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Van windmolens tot
subsidiemolens?

Volgens het Internationaal Energie
Agentschap verlenen alle OESO-
landen jaarlijks gezamenlijk 400 mil-
jard dollar aan subsidies aan fossiele
brandstoffen en 45 miljard dollar aan
kernenergie. Dit staat in schril con-
trast tegenover het bedrag van 27 mil-
jard dollar dat aan duurzame energie
(wind, water, zon en biomassa) wordt
besteed. Hoe zit dat in de EU?

De Europese lidstaten geven veel
geld uit ter ondersteuning van hun
milieubeleid. In 2009 kwam het be-
drag op 12,7 miljard euro, waarmee de
stimulering van het milieubeleid — op
de regionale steun na — het meeste
staatssteun ontvangt. Het EU-beleid
met betrekking tot nationale finan-
ciéle steun voor duurzame energie
wordt geleidelijk versoepeld. Subsi-
dies worden geacht nodig, zoniet on-
vermijdelijk te zijn om de ambitieuze
20-20-20 targets te behalen - dat wil
zeggen 20 procent duurzaam ener-
giegebruik, 20 procent CO2-reductie
en 20 procent energiebesparing in het
jaar 2020. Duurzame energie moet
voorrang krijgen boven grijze energie,
wil de ‘low carbon economie’ van de
grond komen. De Europese Commissie
heeft financiering toegekend voor de
ondersteuning van duurzame energie
en CCS uit het Europese economische
herstelplan en uit veilingvergunnin-
gen ingevolge de Europese regeling
voor de handel in emissierechten. De
subsidies uit het herstelplan bedragen
echter niet meer dan 1 miljard euro. De
EU-landen en dan vooral Duitsland en
Spanje hebben echter in 2008 alleen
al aan nationale steenkoolsubsidies 3
miljard euro uitgekeerd. Dit roept de
vraag op hoe serieus nationale overhe-
den willen omschakelen en hun eigen
omvangrijke subsidies richten op duur-
zame energie.

Afgelopen december publiceerde de
Britse regering haar ambitieuze Cli-
mate Bill. Een eerste lezing van de in-
houd hiervan geeft aan dat Europese
lidstaat die als eerste privatisering en
concurrentie omhelsde, op het punt
staat een drastische ommezwaai in
haar beleid te maken. De gecentrali-
seerde benadering van ‘command and
control’ zal opnieuw en in verregaande
mate worden ingevoerd, terwijl markt-
werking een stap terug moet doen. Als
gevolg hiervan zal elektriciteit op basis
van steenkool plaats moeten maken
voor wind-, zonne- en getijdenener-
gie. Dit betekent dat er zonder CCS-
voorzieningen geen nieuwe steen-
koolcentrales meer gebouwd mogen
worden. Als CCS vervolgens niet door
de overheid wordt gesubsidieerd, is
er dus geen toekomst voor steenkool
weggelegd. De Britse overheid staat
in deze tijden van zuinigheid en crisis
echter niet te popelen om omvang-
rijke subsidies voor CCS te verstrekken.
Het was dan ook onzekerheid over
toekomstige staatssteun voor CCS die
EOn ertoe heeft gebracht haar plan-
nen te richten op de ontwikkeling van
CCS op de Maasvlakte. Opvallend ge-
noeg kwam de advocaat-generaal van
het Europese Hof van Justitie op 16 de-
cember jl. met een advies, waarin staat

dat de milieuvergunningen voor twee
kolencentrales op de Maasvlakte (en
die in de Eemshaven) ten onrechte zijn
verleend, omdat de uitstoot van ver-
vuilende stoffen —NOx en SO2 —wordt
overschreden.

Het is niet ondenkbaar dat de dromen
van milieuactivisten, die er al decennia
voor vechten de subsidiekraan voor
‘vuile’ energie stevig dicht te doen
draaien, langzamerhand uit gaan ko-
men. Zij hebben (terecht) aangevoerd
dat, zo lang steenkool- en kernenergie
zwaar worden gesubsidieerd, duur-
zame energie nooit een kans zal krij-
gen. De Europese Commissie heeft,
in ieder geval op papier, een princi-
pebenadering gekozen: de subsidies
voor steenkool — en uiteindelijk ook
voor kernenergie — dienen geleidelijk
verminderd te worden en moeten vol-
ledig afgebouwd worden. De vervuiler
zal moeten betalen. Milieulobbyisten
doen er echter verstandig aan zichzelf
nog niet tot winnaars uit te roepen. De
politiek wil nog wel eens een spaak in
het beleidswiel steken. Zo is de begro-
ting voor het ITER-kernfusieproject van
de EU sinds 2001 bijna verdrievoudigd
en bedraagt momenteel 16 miljard
euro, terwijl de bouw nog moet begin-
nen. De EU zelf zal aan deze begroting
6,6 miljard euro moeten bijdragen
en de Commissie wil hier nog eens
1,4 miljard euro bijdoen uit vrijgeval-
len delen van de EU-begroting en het
onderzoeksproject voor kernenergie.
Eind van het jaar, wanneer het hui-
dige EU-steunregime afloopt, dienen
nieuwe Europese regels voor nationale
subsidies voor steenkoolenergie te zijn
overeengekomen. Oorspronkelijk was
het de bedoeling van de Commiissie de
nationale steenkoolsubsidies volledig
af te bouwen per oktober 2014, maar
die datum is nu bijgesteld naar 2018,
overeenkomstig de wensen van de
Duitse regering.

En dan, last but not least, is er het con-
troversiéle besluit van de Commissie
over de Spaanse steenkoolsector. De
Spaanse regering wil dat centrales elk
jaar tot 2014 tien miljoen ton in Spanje
gewonnen steenkool gebruiken en de
afnemers van de hiermee geprodu-
ceerde elektriciteit ruimhartig subsidi-
eren (zelfs evenveel als het feed-in ta-
rief voor zonne-energie). De subsidies
zullen circa 800 miljoen euro bedra-
gen. Eind september oordeelde de Eu-
ropese Commissie dat dit plan accep-
tabel was,omdat het “een strategische
energiereserve zou veiligstellen”, die
onder druk was komen te staan door
het subsidievolume voor duurzame
energie in Spanje. Dit besluit is onder-
tussen aangevochten bij het Hof van
Justitie. Het Hof heeft de ongebruike-
lijke maatregel genomen het besluit
van de Commissie te schorsen tot het
een eindvonnis in de bodemprocedure
heeft gewezen. Uit deze maatregel
blijkt dat de subsidiemolen gewoon
doordraait, maar nu met een bijzonde-
re draai heeft genomen: hoe meer pri-
oriteit wordt gegeven aan duurzame
energie in naam van duurzaamheid,
des te meer argumenten een lidstaat
heeft om de fossiele brandstoffen te
beschermen in naam van de waarbor-
ging van energie.
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