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Onderwijs in

de eigen taal

Naar aanleiding van het in
1979 verschenen rapport
Etnische Minderheden van de
Wetenschappelijke Raad
voor het Regeringsbeleid
besloot de regering in
1980 om het minderhedenbeleid beter te codrdine-
ren. De minister van Binnenlandse Zaken werd be-
last met die coérdinatie, met behulp van een specia-
le directie minderhedenbeleid. Als uitgangspunt
moest de gedachte dienen dat de overgrote meer-
derheid van immigranten voorgoed in Nederland
zou blijven. Daarmee werd een realiteit erkend die
voordien jarenlang uit de weg was gegaan.

In een recente publikatie van het ministerie van
Binnenlandse Zaken, getiteld Ver van huis, wordt
door een aantal betrokkenen de balans opgemaakt.
Lezing laat geen andere conclusie toe dan dat het
minderhedenbeleid na tien jaar in een impasse is ge-
raakt. Tot die conclusie komt ook oud-directeur
minderhedenbeleid Molleman. Kernpunt in zijn op-
tiek is dat de overheid ten aanzien van beleidsdilem-
ma’s geen keuzes maakt, maar keuzes uit de weg
gaat, Deze dilemma’s doen zich vooral voor bij de
keuze tussen een op assimilatie of pluralisme gericht
beleid, tussen algemeen of groepsspecifiek beleid en
tussen centraal of decentraal beleid.

Nu zijn de premissen of termen waarin maat-
schappelijke vraagstukken worden weergegeven,
essentieel voor de richting waarin naar oplossingen
wordt gezocht. Minderhedenbeleid dient zich in de
optiek van veel spraakmakende Nederlanders meer
te richten op het bestrijden van achterstanden dan
op het bestrijden van achterstelling. De geprefereer-
de terminologie biedt een verschillend perspectief
op de vraag of gedomineerde of dominante groepen
in Nederland de grootste verantwoordelijkheid dra-
gen om tot actie over te gaan. Het is bekend dat et-
nische minderheden een zwakke positie innemen in
een aantal kernsectoren van de Nederlandse samen-
leving. Dat geldt voor hun positie in het onderwijs
en op de arbeidsmarkt, maar ook voor hun rechtspo-
sitie,

Een goede beheersing van het Nederlands vormt
een belangrijke (maar onvoldoende) voorwaarde
voor een succesvolle onderwijsloopbaan en startpo-
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sitie op de arbeidsmarkt.
Ten aanzien van de verbe-
tering van de kwaliteit van
het onderwijs in het Ne-
derlands als tweede taal, is
in verschillende sectoren
(basisonderwijs, voortgezet onderwijs, volwassen-
onderwijs) een groot aantal stimulerende maatrege-
len geboden, Dit geldt onder meer voor de oplei-
ding van gekwalificeerde docenten: Nederlands als
tweede taal is een vak, Staatssecretaris Wallage wil
dergelijke maatregelen bevorderen in samenspraak
met de daartoe eerder op initiatief van het ministerie
van Onderwijs en Wetenschappen opgerichte Pro-
jectgroep ‘Nederlands als tweede taal’. Deze minis-
terigle adviesgroep heeft in 1990 een nota uitge-
bracht onder de titel Werken aan Nederlands als tweede
taal (Den Bosch: xpc). In deze nota worden tal
van knelpunten gesignaleerd en beleidsmaatregelen
voorgesteld voor de onder-, midden- en bovenbouw
van het basisonderwijs en voor de opvang van onder-
en neveninstromers in het voortgezet onderwijs.
Veel minder overeenstemrning bestaat er over
wenselijk geacht overheidsbeleid inzake onderwijs
in etnische groepstalen. In deze bijdrage wordt de
stelling verdedigd dat etnische minderheden op de
terreinen van onderwijs, arbeid en recht in een aan-
tal opzichten worden achtergesteld, Ten aanzien van
het onderwijs wordt deze stelling ge’l’llustreerd aan
de hand van de recente beleidsnotitie over onderwijs
in eigen taal (O ET) van staatssecretaris Wallage.
Allereerst delen etnische minderheidsgroepen
onvoldoende in de groei van de werkgelegenheid in
Nederland. Veenman, directeur van het Instituut
voor Sociologisch-Economisch Onderzoek van de
Erasmus Universiteit in Rotterdam, wijst er in eer-
der genoemd rapport Ver van huis op dat het voor
rechtvaardige kansen van etnische minderheden op
de arbeidsmarkt nodig is om arbeidsplaatsen te clai-
men via quotering, voorzien van controle achteraf.
Deze maatregel is in ons land niet serieus overwo-
en, ook niet na Bovenkerks’ studie Een eerlijke kans
(Den Haag, Adviescommissie Onderzoek Minder-
heden, 1986). Veenman noemt als redenen daarvan
verzet aan werkgeverszijde en een daarvoor terug-
deinzende overheid.
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In juridisch opzicht zijn vooral etnische minderhe-
den uit niet-£G -landen tweederangsburgers in Ne-
derland. Rabbae houdt in Ver van huis een pleidooi
voor een drietal maatregelen:

— Invoering van een wet gelijke behandeling van

immigranten, die geldt voor hen die vijf jaar of

langer verblijven in Nederland.

~ Toekenning van kiesrecht op provinciaal en

landelijk niveau na eenzelfde periode.

— Toekenning van gelijke rechten binnen de zG.
Een in electoraal opzicht relevante status van etni-
sche minderheden is ook van belang voor de mede-
beinvloeding van het onderwijsbeleid in Nederland,
dat in hoge mate via landelijke wet- en regelgeving
tot stand komt. Achterstelling van etnische minder-
heden in het onderwijs doet zich in het bijzonder
voor wanneer het gaat om de positie van etnische
groepstalen.

Achterstandenbestrijding
Onderwijs in etnische groepstalen kent een unicke
invoeringsgeschiedenis. Voor grote groepen leerlin-
gen werd in 1974 een vak- en vormingsgebied inge-
voerd zonder voorbereiding, begeleiding, leerplan
en toezicht, zelfs zonder wettelijke basis, In het
WRR-rapport Allochtonenbeleid (Den Haag: spu,
1989) wordt nadrukkelijk gepleit voor een over-
heidstaak in het bestrijden van achterstanden en
worden culturele voorzieningen of behoeften van
etnische minderheden niet als voorwerp van over-
heidszorg aangemerkt. Vanuit een onderbelichting
van de etnisch-culturele positie van etnische min-
derheden wordt ten aanzien van onderwijs in etni-

sche groepstalen geadviseerd om dit, vrijblijvend en .

desgewenst, buiten het ‘reguliere’ curriculum aan te
bieden. Het traditionele curriculum vormt in deze
optiek een constante die zo onbelemmerd mogelijk
moet worden gecontinueerd.

Onderwijs in etnische groepstalen vormt echter
bij uitstek een thema van overheidsbeleid dat niet
moet worden gewrongen in het keurslijf van ach-
terstandenbestrijding of moet worden bezien vanuit
het ‘ontbreken’ van ‘negatieve’ effecten op ‘regu-
lier’ onderwijs. Er is een optick mogelijk waarin et-
nische groepstalen niet worden gezien als bronnen
van problemen en gebreken, maar van te ontwikke-
len kennis en vaardigheden, Het laatste uitgangspunt
vraagt veeleer om een cultuur- dan om een achter-
standenbeleid. Wanneer de in februari 1991 door
staatssecretaris Wallage uitgebrachte beleidsnotitie
over onderwijs in eigen taal (0ET) tegen deze ach-
tergrond wordt bezien, valt het volgende op.

Allereerst opent de notitie met welhaast ver-
baasde constateringen over de stijging van de deel-

name aan OET in het basisonderwijs en voortgezet
onderwijs. Letterlijk schrijft de staatssecretaris
(p.6): ‘Ondanks de discussic over het OET en de
knelpunten die zich voordoen, heeft dit onderwijs
de afgelopen jaren een sterke groei doorgemaakt.’
Het aantal deelnemers in het basisonderwijs steeg
tussen 1985 en 1990 van rond 46.000 naar 61.000,
inhet voortgezet onderwijs tussen 1987 en 1989 van
rond 3.700 naar §.800, enin het voortgezet speciaal
onderwijs tussen 1988 en 1990 van rond 100 naar
1.600. Deze ontwikkeling is niet verrassend. Uit
verschillende studies (onder meer van de Inspectie
van het Onderwijs) is gebleken dat veel allochtone
ouders en leerlingen grote waarde hechten aan
onderwijs in etnische groepstalen. Positief te waar-
deren in de notitie 0 ET is dat dit onderwijs wordt
opgevat als regulier onderdeel van een geintegreerd
curriculum (ock voor de zogenaamde ‘kleine’ taal-
groepen), dat er gestreefd wordt naar een professio-
nele opleiding van o8 T-docenten in daarvoor gespe-
cialiseerde PABO’s en dat de rekrutering in Neder-
land van op te leiden docenten wordt bevorderd
(dat wil zeggen zowel de rekrutering van oxr-do-
centen als die van groepsleerkrachten).

Ambivalent is de notitie ten aanzien van de kern-
doelen van 0 ET. Deze worden andermaal geformu-
leerd in termen van ondersteuning (van het leren
van Nederlands en van andere vakken) en transitie
(vermindering van de kloof tussen school en thuis-
milieu). Elders in de notitie wordt echter opge-
merkt dat het o T gericht moet zijn op ‘versterking
van de culturele identiteit’ (p. 4), op ‘de ontwikke-
ling van een positief zelfconcept en zelfbewustzijn,
en op toegang tot de eigen cultuur en het culturele
erfgoed’ (p. ro). Een dergelijk uitgangspunt vraagt
om autonome in plaats van uitsluitend ondersteu-
nende of transitionele doelstellingen. Een beleidsvi-
sie op het onderscheid tussen 0 ET als middel en zelf-
standig doel ontbreekt echter in de notitie. Het is in
dit verband voorts opmerkelijk dat een standpunt-
bepaling in de notitie 26 pagina’s beslaat, terwijl aan
de praktische uitwerking hiervan slechts drie pagi-
na’s worden gewijd, Deze uitwerking en het stellen
van prioriteiten zijn dringend geboden.

Een achterstandsoptiek klinkt in de oET-notitie
ook door in de definitie van ‘schoolsucces’ van al-
lochtone leerlingen. Kernis en beheersing van etni-
sche groepstalen worden op verschillende plaatsen
niet opgevat als enderdeel van schoolsucces, maar ze
moeten bijdragen aan schoolsucces (vgl. ook WRR-
rapport Allochtonenbeleid, 1989, p. 161). De ambiva-
lentie over de doelen van o ET leidt ook tot ambiva-
lentie over de taken van o gr-docenten, Gaat het om
vakleerkrachten of om hulpleerkrachten? Is ‘geinte-
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greerd’ talenonderwijs (de ondertitel van de notitie)
een eufemisme voor de afschaffing van o T als vak,
een doelstelling waarvoor de vorige staatssecretaris,
mevrouw Ginjaar-Maas, in haar concept-beleidsno-
titie voor 0 ET (1989) nog krachtig pleitte?

De achterstandsoptiek van de notitie van staats-
secretaris Wallage komt voorts duidelijk naar voren
in de omschrijving van relevante doelgroepen: ‘In de
regeringsreactie op het wrr-rapport Allochtonen-
beleid is de vraag gesteld of bepaalde groepen die nu
tot het minderhedenbeleid worden gerekend, nog
wel langer in een positie van achterstand verkeren.
Ten aanzien van de EG-onderdanen isin de La o af-
gesproken dat dit punt nader wordt besproken aan
de hand van een nog af te sluiten onderzoek. Dit kan
consequenties hebben voor het onderwijs in de
eigen taal aan deze groepen, waarbij overigens de
verdragsverplichtingen en de £ g-richtlijnen betrok-
ken dienen te worden.’

Tegen deze achtergrond wekt het geen verbazing
dat Chinese leerlingen nog steeds van ozt worden
uitgesloten en dat geen uitbreiding plaatsvindt naar
andere doelgroepen of meerdere generaties. De in-
perkingen in termen van doelgroepen en generaties
(behalve weer voor Molukse leerlingen) wijzen erop
dat etnische groepstalen worden opgevat als tijdelij-
ke problemen van leerlingen met een achterstand, in
plaats van als te ontwikkelen bronnen van kennis en
vaardigheden. In het voortgezet onderwijs kunnen
voorlopig alleen Turks en Arabisch als eindexamen-
vakken worden gekozen en daarvoor zijn inmiddels
eindtermen ontwikkeld op LBO- en MavO-niveau,
Uit een oogpunt van cultuurbeleid verdient uitbrei-
ding van deze talen als optie in het keuzepakket van
het voortgezet onderwijs prioriteit. Hiervoor wordt
gepleit in de door Van Els e.a. aan minister Ritzen
uitgebrachte adviesnota Horizon Taal (Den Haag:
Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen,
1990) die zich specifiek richt op in de toekomst te
ontwikkelen talenbeleid in het voortgezet onder-
wijs. Uit een oogpunt van cultuurbeleid verdient het
ook aanbeveling om de deelname van autochtone
Nederlandse leerlingen aan het onderwijs in etni-
sche groepstalen te stimuleren. Opname van Turks
en Arabisch in het eindexamenbesluit opent deze
mogelijkheid weliswaar juridisch, maar feitelijk zijn
de randvoorwaarden daarvoar niet aanwezig,

Ten slotte worden scholen ( schoolbesturen en -
directies) in het kader van de sociale vernieuwing

zelf inhoudelijk en financieel verantwoordelijk ge-
maakt voor hun taalbeleid: ‘De school bepaalt of er
tweetalig onderwijs wordt gegeven, of de eigen taal
wordt gebruikt bij het leren van Nederlands en op
welke wijze het 0ET wordt ingevuld’. Met andere
woorden: scholen kunnen wel, maar hoeven niet.
Een dergelijke vrijblijvende benadering doet op-
nieuw vrezen dat van positieve actie inzake onder-
wijs in etnische groepstalen weinig terecht komt.
Hoe het anders kan, blijkt in Zweden waar sinds
1986 schoolbesturen wettelijk verplicht zijn om elk
jaar tijdig mondelinge en schriftelijke informatie in
het Zweeds en in etnische groepstalen te verstrek-
ken over de mogelijkheden, redenen en doelgroe-
pen van onderwijs in etnische groepstalen, en ver-
antwoording moeten afleggen over het gevoerde
beleid terzake.

Cultuurbeleid
Het is paradoxaal dat veel Nederlanders die een
groot deel van hun eigen scholing hebben besteed
aan het gelijktijdig leren van meerdere talen een
negatieve houding hebben tegenover het leren van
etnische groepsta]en door minderheidsgroepen in
Nederland. Een gedeeltelijke verklaring van deze
paradox kan in het taalgedrag van geémigreerde
Nederlanders worden gezocht. Bevolkingsstatistie-
ken over thuistaalgebruik in de Verenigde Staten,
Canada en Australié tonen aan dat vooral Neder-
landse emigranten in elk van deze landen hun
thuistaal binnen één generatie opgeven. De eigen
taal wordt door veel Nederlandse emigranten niet
opgevat als kernwaarde van culturele identiteit. De-
zelfde houding lijkt te overheersen in het verwach-
tingspatroon van Nederlanders over taalgedrag van
etnische minderheden in Nederland.

Er bestaat behoefte aan een andere, opwaarde-
rende overheidsbenadering van onderwijs in etni-
sche groepstalen. Zo’n benadering dient cultuurbe-
leid in plaats van achterstandenbestrijding als ver-
trekpunt te kiezen. Kernvragen daarbij zijn:

— Hoe kan de aanwezige kennis van etnische

groepstalen in uiteenlopende onderwijstypen

worden opgespoord?

— Hoe kunnen de randvoorwaarden ter vergro-

ting van deze kennis worden verbeterd?

— Hoe kan vergroting van deze kennis worden

meegenomen in de definitie van ‘schoolsucces’?



