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Sjaak Kroon
Ton Vallen

Ethnische Minderheiten und Bildungspolitik in den
Niederlanden

Ethnische Minderheiten in den Niederlanden!

Wenn man zur Bestimmung der Zahl des allochthonen niederlindischen
Bevolkerungsteils als Ausgangspunkt nimmt, daB mindestens ein Elternteil in
einem anderen Land geboren sein soll, so kommt man zu dem Ergebnis, daB
derzeit ungefihr 2,2 Millionen Einwohner der Niederlande allochthoner Herkunft
sind, das sind etwa 15 Prozent der Gesamteinwohnerzah! von gut 15 Millionen
(CALO 1992). Dieser Prozentsatz ist ungefihr gleich hoch wie im siebzehnten
Jahrhundert, dem sogenannten Goldenen Zeitalter in den Niederlanden (Lucassen
& Pennings 1985). Innerhalb dieser groBen und vielfarbigen Gruppe von
Allochthonen kénnen, wie in den meisten anderen westeuropiischen Staaten, in
sozial-kultureller Hinsicht zwei groBere Untergruppen unterschieden werden:

1. Immigranten und ihre Kinder, die aus den westlichen Industriellindern oder
aus vergleichbaren anderen Staaten stammen und deren sozial-kulturelle
Hintergriinde sich nicht oder nur in relativ geringem MaBe von denen der
autochthon-niederléindischen Bevélkerung unterscheiden. Diese Gruppe (zu
der z.B. Deutsche, Franzosen, Belgier, Englinder oder Amerikaner gehdren)
erfdhrt im allgemeinen kaum Schwierigkeiten in bezug auf ihre gesellschaft-
liche Partizipation.

2. Immigranten und ihre Kinder, deren sozial-kulturelle Hintergriinde sich in
erheblichem MaBe von denen der autochthon-niederlindischen Bevilkerung
unterscheiden (z.B. Tiirken, Marokkaner, Surinamer, Chinesen und
Molukker). Die meisten Personen, die zu diesem Bevolkerungsteil gerechnet
werden konnen - und das ist die Mehrheit der gesamten niederlindischen
Immigrantenpopulation - erfahren im allgemeinen erhebliche Probleme in
vielen gesellschaftlichen Bereichen.

Dieser Beitrag handelt von letzteren Immigrantengruppen. Aufgrund ihres
selbst definierten ethnischen BewuBtseins und ihres objektiv - im Vergleich zu
der einheimischen Mehrheit - durchschnittlich niedrigen Sozialstatus kénnen
diese Gruppen unserer Meinung nach am besten als ethnische Minderheiten
bezeichnet werden. Der Begriff »Ethnizitit« verweist in diesem Kontext darauf,
daB} diese Gruppen sich selbst aufgrund bestimmter Merkmale im Vergleich zu
anderen Gruppen als anders betrachten und von diesen anderen Gruppen sub-
jektiv auch als anders empfunden werden. Der Begriff »Minderheit« verweist

'Dieser Text basiert auf einem Vortrag im November 1992 in der Volkshochschule
Brigittenau in Wien
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auf die Tatsache, daB diese Gruppen sich im Vergleich zu der Mehrheitsgruppe
in vielen Bereichen in einer gesellschaftlichen Randstéindigkeit befinden (Kroon
& Vallen 1989). Dabei gilt es gewiB zu bedenken, da »Ethnizitdt« und »Min-
derheit« dynamische Konzepte sind, die sich unter EinfluB der gesellschaftlichen
Entwicklungen in ihrer Bedeutung und Auerungsform #ndern (Tennekes 1986
und Vanhoren 1992). Wenn die illegalen Immigranten (deren Zahl zwischen
50.000 und 150.000 geschitzt wird) einbezogen werden, sind ungefihr eine
Million Einwohner der Niederlande (ungefihr 6,5-7 Prozent) als Mitglieder
ethnischer Minderheiten zu betrachten.

Im Gegensatz zu Staaten wie Deutschland und Osterreich sind die Nieder-
lande, ihnlich wie England und Frankreich, lange Zeit eine Kolonialmacht
gewesen. Das hat uw.a. dazu gefiihrt, da heutzutage mehr als die Hélfte der
Personen, die in den Niederlanden zu den ethnischen Minderheiten gerechnet
werden, aus den ehemaligen Kolonien Surinam, den Niederlindischen Antilien
und dem fritheren Niederlandisch-Ostindien (der heutigen Republik Indonesien)
stammt. Zur letzteren gehort auch die Gruppe der 35.000 Molukker. Die Immi-
grationsbewegungen aus dem indonesischen Archipel fanden vor allem in den
vierziger und fiinfziger Jahren statt. Die Immigranten aus Surinam und von den
karibischen Inseln wanderten hauptséchlich in den letzten drei Jahrzehnten in die
Niederlande ein. Die zweitgroBte Gruppe, die ebenfalls seit den sechziger Jahren
einwandert, stammt aus dem Mittelmeergebiet. Etwa die Hilfte dieser Gruppe
kommt aus der Tiirkei. Die Marokkaner bilden die zweitgrofite Einwanderer-
gruppe aus diesem Gebiet. Spanier, Italiener, Griechen und Immigranten aus der
chemaligen Republik Jugoslawien sind in den Niederlanden in viel kleineren
Gruppen vertreten, obwohl die Zahlen der Letzteren und die der Immigranten
aus anderen osteuropdischen Staaten in den vergangenen Jahren stark angestie-
gen sind. Zudem leben in den Niederlanden seit jeher relativ viele Chinesen.
Tabelle 1 gibt nihere Information iiber die genannten Immigrantengruppen. !

Die in bezug auf Allochthone und ethnische Minderheiten genannten
Zahlen sind nicht in allen Statistiken die gleichen. Das hingt damit zusammen,
daB die Kriterien zur Identifikation dieser Gruppen oft sehr verschieden sind und
immer wieder zur Diskussion stehen. Aus Tabelle 1 kann abgeleitet werden,
welche zahlenméBigen Unterschiede sich allein beim Gebrauch von Nationalitit
(im Sinne von PaB), Geburtsland, Geburtsland des -Vaters, Geburtsland der
Mutter oder von einer Kombination von Geburtsland der Person, des Vaters oder
der Mutter als Kriterien ergeben. Im Vergleich zum Nationalititskriterium fiihrt
das kombinierte Geburtslandkriterium zu einer bemerkenswerten Veridnderung
der Zahlen der einheimischen bzw. nicht-einheimischen Einwohner der Nieder-
lande (Extra 1992).

'Genauere Angaben zur sprachlichen Diversitit der niederlindischen Immigrations-
bev&lkerung bieten De Ruiter (1991) und Extra & Verhoeven (1993).
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Tabelle 1: Einwohner der Niederlande am 1. Januar 1990 nach Nationalitdt und Geburisland
der Person, Geburtsland des Vaters und der Mutter und Kombination von Geburtsland der
Person, des Vaters und der Mutter (Quelle: Roelandt, Roijen & Veenman 1991)

Gruppen Nationalitdt | Geburtsland | Geburtsland | Geburtsland | Geburtsland

der Person | des Vaters | der Mutter PIV/IM
Niederlinder 14 250 656] 13 725 771} 13 361 591| 13 228 155] 12 667 804
Griechen 4 456 5236 7 535 5 455 9 200
Ttaliener 16 745 14 134 27 185 16 114 31 403
ehem. Jugoslawien 12 824 14 475 19 275 20 594 24 232
Portugiesen 8 040 7 885 10 181 9 582 11 542
Spanier 17 429 17 560 23 380 21 729 28 724
Tiirken 191 455 141 250 202 897 199 396 205 898
Antillianer/Arubaner 0 56 063 49 613 52 510 81 079
Surinamer 14 609 157 054 205 010]  205799] 236 995
Kapverdianer 2 341 7 957 11 956 11 848 12 254
Marokkaner 147 975 115 488 164 058 159 657 167 810
Tunesier 2 441 2 647 4 040 2944 4 606
Chinesen 6 163 21 319 33 551 30 988 35 899
Vietnamesen 5194 7 170 7 901 8110 8 735
Uhbrige 212 246 598 565 764 401 919 6931 1 366 393
Gesamtzahl 14 892 574| 14 892 574 14 892 574] 14 892 574| 14 892 574
Gesamtzahl ohne 641 918] 1166 803] 1530983} 1664419] 2224770
Niederliinder

Trotz der in letzter Zeit von den Behorden durchgefiihrten strikteren
Handhabung der Einwanderungsgesetze nimmt der allochthone Bevélkerungsteil
der Niederlande durch Neueinwanderungen, Familienzusammenfiihrungen und
Geburten alljibrlich um gut 50.000 Personen zu (CALQO 1992). Hingere Progno-
sen weisen aus, daB diese Zah! bis zum Jahre 2000 infolge einer unvermeid-
lichen Zunahme von anerkannten Asylantrigen, der Offnung der europiischen
Binnengrenzen und der neueren Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa und in
anderen Regionen der Welt noch erheblich ansteigen wird. Es wird geschitzt,
daB} im Jahre 2000 etwa ein Drittel der Bevolkerung unter 35 Jahren in den
Stidten der westeuropiischen Industrielinder eine Immigrantenherkunft aufwei-
sen wird (Widgeren 1975), Heutzutage besteht zum Beispiel der Zustrom von
Schiilern in die ersten Grundschulklassen in Amsterdam, Rotterdam und Den
Haag schon zu fast 50 Prozent aus Kindern ethnischer Minderheiten. Viele west-
und mitteleuropdischen GroBstidte kennen die gleichen oder sogar noch héhere
Prozentsitze (vgl. zur Lage in Berlin Kroon, Pagel & Vallen 1993),

Die niederlidndischen Behérden fiihren, wie die anderen EG-Liinder, keine
aktive Immigrationspolitik. Dennoch muB festgestellt werden, dal die Zahl der
Einwanderer seit dreiflig Jahren bedeutend grofer ist als die Zahl der Auswan-
derer; 1991 war die Differenz 61.000 Personen. Prognostiziert wird femer, daf



222 Sjaak Kroon, Ton Vallen

die Mehrheit der Einwanderer sich bleibend niedergelassen hat bzw. niederlassen
wird. Damit sind die Niederlande, wie die meisten anderen westeuropdischen
Staaten, de facto zu einem Immigrationsland geworden. Diese Tatsache wird
auch von den Behérden und von den meisten politischen Parteien anerkannt,
wobei zugleich oft zugegeben wird, daB passende, wohldurchdachte und
zusammenhingende politische MaBinahmen in diesem Bereich bis jetzt fehlen.

Seit der Minderheitennotiz des niederlindischen Innenministeriums von
1983 (Ministerie van Binnenlandse Zaken 1983) werden als Zielgruppen fiir die
niederlindische Minderheitenpolitik bis jetzt nur die folgenden Gruppen ge-
nannt: (1) in Wohnwagen lebende Gruppen und Personen; (2) legal in den Nie-
derlanden lebende Mitglieder ethnischer Minderheiten, insofern es sich handelt
um Molukker, Eingesessene surinamischer und antillianischer Herkunft und aus-
landische Arbeitnehmer und ihre Familien aus dem Mittelmeergebiet; (3) Zigeu-
ner und Fliichtlinge.

Es fillt auf, daB die Behorden die Zielgruppen ihrer Minderheitenpolitik
nur aufzihlen und nicht definjeren oder mit Argumenten deutlich machen,
warum bestimmte Gruppen als Hauptzielgruppen betrachtet werden und andere
nicht. DaB, abgesehen von den Molukkern, die relativ gut integrierte groBe
Gruppe Immigranten aus dem ehemaligen Niederldndisch-Ostindien meistens
auBer Betracht bleibt, kann man noch nachvollziehen, aber daf die Chinesen
und die Molukker, Surinamer und Antillianer der zweiten Generation in man-
chen Bereichen nicht als Hauptzielgruppen gelten, ist zumindest merkwiirdig
(und das war es auch schon 1983). In Anbetracht der heutigen Lage hitte schon
lingst eine offizielle Anderung der Zielgruppen der Minderheitenpolitik statt-
finden miissen. Abgesehen von finanziellen Griinden, kénnte eine mogliche
Erklédrung fiir die Beschrinkung der Politik auf die genannten Zielgruppen sein,
daB von den Behorden der Akzent meist so stark auf sozial-6konomische Riick~
stinde gelegt wird, daB damit die Sicht auf die fiir viele Minderheiten sehr
wichtigen ethnisch-kulturellen Differenzen versperrt wird. Fiir Minderheiten,
deren Unterschiede zur Mehrheit nicht direkt als Riickstinde interpretiert werden
konnten (wie z.B. im Falle der Chinesen), hat das dazu gefiihrt, daB sie in der
Minderheitenpolitik bei der Zuweisung von Vergiinstigungen oder besonderen
MaBnahmen anBer Betracht bleiben.

Die bildungspolitische Reaktion auf ethnische Minderheiten

Es ist unméglich, an dieser Stelle die niederldndische bildungspolitische
Reaktion auf ethnische Minderheiten volistindig dazustellen. Wer sich orien-
tieren méchte, findet in Zeitschriften wie Migrantenstudies, Samenwijs, Stimu-
lans und Gastonderwijs Hinweise auf wichtige Verdffentlichungen. Auch
Entzinger (1990), CALO (1992) und Lucassen & K&bben (1992) bilden wichtige
Quellen. Hier wird lediglich eine Ubersichtlﬁber wichtige Akzente seit den
achtziger Jahren gegeben. Wir konzentrieren uns auf den interkulturellen Unter-
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richt, den Unterricht in Minderheitssprachen und den Unterricht in Niederldn-
disch als Zweitsprache. .

Ohne damit dasjenige, was in fritheren Jahrzehnten geschah, bagatellisie-
ren zu wollen, muB} festgestellt werden, dafl der multiethnische, multikulturelle
und multilinguale Charakter der niederlindischen Gesellschaft erst in den letzten
filnfzehn Jahren offizielle politische Anerkennung gefunden und zu konkreten
MaBnahmen gefiihrt hat, auch in der Bildungspolitik. Namentlich unter Einflu
eines Berichts des unabhingigen, einfluBreichen Wissenschaftlichen Rats fiir
Regierungspolitik (WRR 1979) hat die niederldndische Regierung ab 1980
offiziell anerkannt, daf in der niederlindischen Gesellschaft die ethnische,
sprachliche und kulturelle Diversitit auf Dauer zugenommen hat, und daB die
gesamte Gesellschaft (also auch die »Mehrheit«) sich darauf einstellen muB.
Damit wurde die bis dahin bestehende, stark an der Riickkehr neuerer Immigran-
tengruppen in ihre Herkunftslinder orientierte Politik verlassen. Unterstrichen
wurde die Wichtigkeit einer zusammenhingenden, permanenten Minderhei-
tenpolitik. In dem Bericht des Wissenschaftlichen Rats wurden drei Bereiche in
bezug auf eine von der Regierung zu formulierende Minderheitenpolitik unter-
schieden: Riickstandsprobleme und kulturelle oder Identititsprobleme auf seiten
der Minderheiten und Anpassungsprobleme auf seiten der autochthonen Mehr-
heit.

Anfang der achtziger Jahre vertffentlichten das niederldndische Bildungs-
ministerium (Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen 1981) und das Innen-
misterium (Ministerie van Binnenlandse Zaken 1983) Programme und Stellung-
nahmen zum Thema. Hier ist besonders das Dokument von 1981 des Bildungs-
ministeriums von Bedeutung, weil darin zwei Hauptzielsetzungen fiir den
Unterricht genannt werden: (1) Der Unterricht soll Mitglieder ethnischer Min-
derheiten vorbereiten auf ein vollwertiges Partizipieren an der niederlindischen
Gesellschaft in sozialokonomischer, gesellschaftlicher und demokratischer
Hinsicht, mit der Mdglichkeit, solches auf der Basis ihres eigenen kulturellen
Hintergrundes zu gestalten. (2) Der Unterricht soll die »Akkulturierung« von
den ethnischen Minderheiten und den autochthonen Mitgliedern der niederléndi-
schen Gesellschaft stimulieren. »Akkulturierung« wird dabei definiert als ein
ProzeB des sich gegenseitig Kennenlernens, Akzeptierens und Achtens.

Auf den Sprachunterrricht in einer multilingualen Gesellschaft sind im
genannten Dokument drei Hauptpunkte bezogen: (1) Der Unterricht soll dazu
beitragen, daB Nachteile ethnischer Minderheiten in der Gesellschaft und im
Bildungswesen aufgehoben werden (u.a. durch spezielle Beachtung von Nie-
derlindisch als Zweitsprache). (2) Der Unterricht soll die Identitét ethnischer
Minderheiten beriicksichtigen (u.a. durch Unterricht in der eigenen Sprache und
Kultur). (3) Der Unterricht soll zur Entwicklung einer harmonischen, multiethni-
schen Gesellschaft beitragen (u.a. durch interkulturellen Unterricht).

Uber diese drei Themen sind zwischen 1980 und 1990 mehrere Berichte
vom Bildungsministerium veroffentlicht worden; auch die allgemeine Minderhei-
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tenpolitik wurde in dieser Periode ausgearbeitet und implementiert. Gegen Ende
der achtziger Jahre stellte sich aber immer mehr heraus, da8 trotz der vielen
Bemiihungen die geselischaftliche Lage der ethnischen Minderheiten kaum
verbessert war: groBe Arbeitslosigkeit, enttduschende Schulergebnisse, fehlende
gesellschaftliche Partizipation usw. (Entzinger 1990). Diese Feststellung brachte
die Regierung dazu, den Wissenschaftlichen Rat fiir Regierungspolitik erneut
einen Bericht zur Minderheitenpolitik schreiben zu lassen (WRR 1989). In
diesem Bericht lag der Akzent stark auf Riickstandsbekdmpfung (zum Beispiel
durch eine Verpflichtung zum Niederlidndischlernen von arbeitslosen erwachse-
nen Immigranten). Kultur- und Spracherhalt wurden als weniger wichtig einge-
schitzt und sollten nach der Meinung des Rats keine Prioritdt mehr haben. Es
wurde sogar suggeriert, daB die Stunden, die fiir Erstsprachenunterricht ver-
wendet werden, verschwendete Zeit seien und besser dem Zweitsprachenunter-
richt gewidmet werden sollten.

Anders als im Jahre 1979 kann die Reaktion der Regierung auf diesen
Bericht als eher zuriickhaltend charakterisiert werden. Das wird deutlich in einer
Notiz des Bildungsministeriums zum Erstsprachenunterricht von 1991 (Wallage
1991) und in einem Ende 1992 erschienenen Bericht zur zukiinftigen Unter-
richtspolitik fiir allochthone Schiiler der Commissie Allochtone Leerlingen in het
Onderwijs, eines vom Bildungsministerium beauftragten wissenschaftlichen
Ausschusses mit dem ehemaligen Bildungsminister Van Kemenade als Vor-
sitzenden (CALO 1992). Auf beide Dokumente kommen wir noch zuriick. Hier
erortern wir nur kurz die Stellungnahme der sogenannten Van-Kemenade-Kom-
mission.

Die Kommission weist daraufhin, da es fiir den Unterricht fiir ethnische
Minderheiten von grofter Bedeutung sei, drei politische Linien zu unterscheiden:
eine Politik zur Riickstandsbekdmpfung, eine Politik hinsichtlich von Neuein-
wanderern und eine Politik in bezug auf den Erstsprachenunterricht. Unter
anderem aufgrund wissenschaftlicher Forschungsergebnisse ist die Kommission
der Meinung, daB die festgestellten Riickstinde ethnischer Minderheiten im
Unterricht vor allem durch Faktoren verursacht werden, die mit dem sozial-
tkonomischen Status (besonders dem geringen Bildungsniveau) von Minderhei-
ten und mit deren schwacher Beherrschung der niederléndischen Sprache zusam-
menhiingen. Weiter ist sie davon iiberzeugt, dal es keinen Grund gebe anzuneh-
men, daB Riickstiinde allochthoner Schiiler im Unterricht beinfluBt wiirden durch
ein durchschnittlich niedrigeres Intelligenzniveau gegeniiber autochthonen
Kindern in gleichen Verhiltnissen, auch nicht durch ethnische, kulturelle oder
religise Unterschiede im Vergleich zu autochthonen Schiilern oder durch die
Aufmerksamkeit, die der ersten Sprache der Allochthonen im Unterricht gewid-
met wird. Unterschiedliche Gruppen allochthoner Schiiler weisen in unterschied-
lichem MaBe Riickstidnde im Unterricht auf; diese Riickstandsunterschiede gibt
es schon im vorschulischen Alter. Weil die Bildungsriickstinde allochthoner
Schiiler also nicht den ethnisch-kulturellen Unterschieden zugerechnet werden
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konnen, pladiert die Kommission fiir eine Trennung von Riickstandspolitik und

Kulturpolitik und fiir finanzielle und inhaltliche Unterstiitzung in diesen beiden
Bereichen.

Politik zum interkulturellen Unterricht, zum Minderheits-
sprachenunterricht und zum Zweitsprachenunterricht

Seit 1985 gibt es in den Niederlanden ein neues Bildungsgesetz fiir die
Grundschule. Darin wurde in bezug auf den interkulturellen Unterricht auf
nationaler Ebene folgender wichtige Artikel aufgenommen: "Der Unterricht geht
unter anderem davon aus, daB die Schiiler in einer multikulturellen Gesellschaft
aufwachsen” (Artikel 9, Absatz 3). In der seit 1989 geltenden Gesetzgebung fiir
den Unterricht der Sekundarstufe steht als Artikel 27: "Im Lehrplan wird ver-
antwortet, auf welche Weise der Tatsache, daB die Schiiler in einer multikultu-
rellen Gesellschaft aufwachsen, Aufmerksamkeit gewidmet wird". Durch diese
offizielle gesetzliche Reaktion auf den multiethnischen Charakter der nieder-
ldndischen Gesellschaft wurde das interkulturelle Paradigma eines der tber-
greifenden Prinzipien des ganzen Unterrichts fiir alle Schiiler, also sowohl fiir
die Autochthonen als fiir die Allochthonen. Dieses Prinzip wurde von der
Regierung 1986 weiter erldutert in einer Notiz zum interkulturellen Unterricht
(Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen 1986). Darin heift es: "Inter-
kultureller Unterricht hat als Ziel, Schiiler zu lehren, mit Ahnlichkeiten und
Unterschieden umzugehen, die mit ethnischen und kulturellen Hintergriinden
zusammenhingen. Dieses Umgangsmuster muf auf ein gleichwertiges und
gemeinsames Funktionieren in der niederlindischen Gesellschaft zielen". Laut
der Regierungsnotiz gehéren dazu drei abgeleitete Ziele: (1) Autochthone
Bevolkerungsgruppen wie auch die in den Niederlanden residierenden ethni-
schen Minderheiten sollen sich sowohl gegenseitig Kenntnisse liber Lebens-
umstinde und Kultur aneignen, als auch Einsicht gewinnen in die Art und
Weise, wie Werte, Normen, Gewohnheiten und Lebensumsténde das menschli-
che Verhalten bestimmen. (2) Gruppen verschiedener ethnischer und kultureller
Herkunft sollen lernen, in den Niederlanden zusammenzuleben. (3) Vorurteile,
Diskriminierung und Rassismus aufgrund ethnischer oder kultureller Unterschie-
de sollen bei allen Bevoslkerungsgruppen verhindert und bekdmpft werden
(Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen 1986). Dieser schone Zielkatalog
sollte keineswegs die Tatsache verdecken, daff es in den Niederlanden zum
interkulturellen Unterricht keine sehr ausgeprégte Praxis gibt. Die Ansichten und
Ideen der beteiligten Theoretiker und Praktiker sind sehr verschieden und es
herrscht groBe Unsicherheit und wenig Klarheit (vgl. Van de Guchte 1989).
Dieser Tatbestand wird bestitigt im Bericht der Van-Kemenade-Kommision.
Laut diesem Bericht gibt es mittlerweile wohl Unterrichtsmaterialien zum
interkulturellen Unterricht; auBerdem sind einige Schulen mit der Implementie-
rung des interkulturellen Unterrichts beschiftigt. In den meisten Schulen aber ist
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noch immer nichts auf diesem Gebiet zu beobachten. Hinweise zur Verbes-
serung dieser Lage werden von der Kommision aber Jeider nicht gegebm:

Artikel 11 des schon erwihnten Grundschulgesetzes aus 1985 bestlmt,
daB die Schulleitung unter bestimmten Bedingungen fiir Schiiler mit einem
nicht-niederlindischen Hintergrund Unterricht in der Sprache und Kultur des
Herkunftslandes in den Jahresunterrichtsplan aufnehmen kann. Neben der schon
bestehenden Moglichkeit zur Benutzung von ethnischen Minderheitssprachen alls
Hilfssprachen im Unterricht ist es erlaubt, 2,5 Wochenstunden »Unterricht in
eigener Sprache und Kultur« (OETC: Onderwijs in Eigen Taal en Cultuur) zu
erteilen. Weitere 2,5 Stunden diirfen auBerhalb der Stundentafe]l gegeben wer-
den, aber diese Moglichkeit wird kaum geniitzt. Beim Unterricht in ethnischen
Minderheitssprachen handelt es sich bis jetzt um ein Recht auf Unterricht in der
offiziellen Standardsprache des Herkunftslandes (mit Ausnahme der Molukker
und der tiirkischen Armenier). Dieses Recht trifft aber nur fiir Gruppen zu, die
explizit Objekt der besprochenen offiziellen (riickstandsorientierten) Minderhei-
tenpolitik sind und deren offizielle Landessprache nicht Niederldndisch ist. Das
bedeutet, daB zum Beispiel chinesische (aufgrund von sozial-Skonomischem
Status), surinamische und antillianische Kinder (aufgrund von Sprache) ausge-
schlossen sind. Weiter gilt die Bedingung, daB von den Eltern um Erstsprachen-
unterricht fiir jhre Kinder gebeten werden muB, was ein Unterschied ist zu der
Situation hinsichtlich des Friesischen: Alle Schulen in der Provinz Friesland sind
zum Erteilen von Friesischunterricht verpflichtet.

In der Sekundarstufe sind die Regelungen vergleichbar mit denen der
Grundschule, wenn auch das Angebot von ethnischen Minderheitssprachen bis
jetzt auf Tiirkisch und Arabisch als Wahlficher beschriinkt ist. Diese Sprachen
kénnen bis jetzt auBerdem nur von tiirkischen und marokkanischen Schiilern ge-
wihlt werden; es gibt seit dem Schuljahr 1992 offizielle nationale Abschluf3-
examen. In der Grundschule hat es im Schuljahr 1993 zum ersten Mal nationale
AbschluBitests fiir diese Sprachen gegeben.

Wie schon gesagt, sind in bezug auf den Erstsprachenunterricht 1991 vom
Staatssekretdr flir Bildung in einer mittlerweile vom Parlament akzeptierten
Notiz wichtige Anderungsvorschliige gemacht worden, die unserer Meinung
nach Verbesserungen sind und die die Position des Erstsprachenunterrichts
verstirken konnen (Wallage 1991). Die drei wichtigsten Vorschlige des Staats-
sekretirs sind: (1) Erweiterung der zweisprachigen Betreuung fiir Immigranten-
kinder in den ersten drei bis vier Klassen der Grundschule und der Sonder-
schule, wobei, anders als bisher, nicht unbedingt die nationale Sprache des
Herkunftslandes, sondem die wirkliche Erstsprache oder Muttersprache der
Kinder als Unterrichtssprache verwendet werden darf. Dies kann, je nach der
konkreten Situation der Schiiler, in einem (transitionellen) zweisprachigen
Modell, in einem beschrénkten zweisprachigen Modell (wobei die Muttersprache
Hilfssprache ist) und in Aufnahmeklassen fiir Seiteneinsteiger geschehen. (2)
Unterricht in der nationalen Standardsprache des Herkunftslandes als Fach in
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den Klassen vier bis einschlieBlich acht der Basisschule, wobei der Schwer-
punkt, anders als bisher, hauptsichlich auf Sprachunterricht liegt und weniger
auf Kulturunterricht, und wobei in Zukunft die heutigen Beschrinkungen auf
bestimmte, nach politischen Kriterien definierte Minderheitsgruppen aufgehoben
werden. (3) Unterricht in Minderheitssprachen in der weiterfiihrenden Schule als
Wabhlfach mit Examen anstelle eines der anderen Ficher oder neben den anderen
Fichemn, vorldufig noch beschrinkt auf Tiirkisch und Arabisch, aber in Zukunft
auf andere Sprachen erweitert und auch zuginglich gemacht fiir autochthone
Schiiler.

Auch in diesem Zusammenhang ist der Bericht der Van-Kemenade-
Kommission wichtig. In bezug auf den Erstsprachenunterricht fiir Allochthone
kommt sie zu der SchluBfolgerung, daB er fiir die Bekidmpfung von Bildungs-
riickstinden allochthoner Kinder von viel geringerer Bedeutung sei als Mafinah-
men, die auf eine Verbesserung der sozial-dkonomischen Position und das Erler-
nen des Niederldndischen zielen. Deshalb findet die Kommission es vor allem
aufgrund kulturpolitischer (Erhaltung und Férderung der kulturellen Vielfalt der
niederlindischen Gesellschaft und Festigung der eigenen kulturellen Position
von gesellschaftlichen Gruppen) und Skonomischer Uberlegungen (internationale
skonomische Kontakte) auBerordentlich wichtig, da die in den Niederlanden
anwesenden sogenannten »allochthonen lebenden Sprachen« erhalten bleiben
und weiterentwickelt werden. Im Bildungswesen soll darum eine Kulturpolitik
betrieben werden, in der alle nicht-einheimischen Sprachen einen gleichwertigen
Platz haben und in der kein Unterschied zwischen den traditionellen modemen
Fremdsprachen (z.B. Englisch, Franzdsisch, Deutsch) und den Sprachen, die von
den allochthonen Gruppen in den Niederlanden verwendet werden, gemacht
wird. Unter den allochthonen lebenden Sprachen werden in diesem Zusammen-
hang alle nicht einheimischen Sprachen verstanden, die von Einwohnem der
Niederlande verwendet werden. Nicht nur in den Unterrichtspriorititsgebieten,
sondern an allen Schulen soliten die lokalen Behéirden, unter bestimmten
Bedingungen, pro Woche 2,5 Unterrichtsstunden in diesen Sprachen bereit-
stellen, und dieser Unterricht miite nach der Meinung der Kommission auch fiir
autochthone Schiiler zuginglich sein.

Anders als im Falle des interkulturellen Unterrichts und des Unterrichts in
Minderheitssprachen kann die bildungspolitische Auseinandersetzung mit dem
Thema Niederlindisch als Zweitsprache als relativ wenig ausgeprégt charak-
terisiert werden (Kroon & Vallen 1989). Auch gibt es bis jetzt keine Gesetzge-
bung auf diesem Gebiet. Die erste und bisher einzige (achtseitige) bildungs-
politische Notiz, die sich explizit mit dem Thema Niederlindisch als Zweit-
sprache beschiftigt, erschien erst Ende 1988 (Notitie 1988). Darin wurden
ziemlich global einige MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitit dieses Unter-
richts vorgestellt. Die stiefmiitterliche Behandlung von Niederléindisch als Zweit-
sprache in der niederldndischen Politik ist um so merkwtirdiger, als schon 1981
das Bildungsministerium diese Unterrichtskomponente als einen der zentralen



228 Sjaak Kroon, Ton Vallen

Ansatzspunkte der Bildungspolitik fiir ethnische Minderheiten bezeichnet hat.
Das ist auch nachvollziehbar, weil die Beherrschung der dominanten Sprache
eine der Grundvoraussetzungen fiir gesellschaftlichen Erfolg ethnischer Minder-
heiten ist, o

Die wichtigste Moglichkeit, zusitzliche Lehrerstunden oder finanzielle
Unterstiitzung fiir den Unterricht Niederldndisch als Zweitsprache zu erhal}en,
ist die sogenannte Vergiinstigungsregelung fiir Schulen; diese gehort zu einer
allgemeinen Regelung zur Bekimpfung von Unterrichtsriickstinden der Kinder
aus unterpriviligierten autochthonen und allochthonen Gruppen (Unterrichtsprio-
ritdtspolitik). Ausgangspunkt ist, daB fiir Schiiler ethnischer Minderheiten die
gleichen Lehrpline und Examensprogramme wie fiir autochthone niederldn-
dische Schiiler gelten. Falls sie zusitzliche Unterstiitzung brauchen, kann die
Schulleitung Lehrer damit beauftragen, diese Unterstiitzung zu leisten. In jihr-
lichen Z#hlungen erheben die Behorden die Grundlagen fiir solche Extrazuwei-
sungen, wobei die Schiiler nach sozialokonomischen Kriterien gewichtet werden.
Kinder aus ethnischen Minderheiten oder mit niedrigem sozio-Skonomischem
Status zidhlen 1,9-fach; ein »normales« niederlindisches Kind einfach. Da-
zwischen liegen die Wohnwagen- und Zigeunerkinder, die Schifferkinder und
die Kinder von autochthonen Eltern mit einem niedrigen Berufs- oder Bildungs-
niveau. Die Gesamtpunktezahl einer Schule bestimmt die Anzahl der Lehrer-
stunden und damit auch indirekt die Zahl der Lehrkrifte, die in dem betreffen-
den Jahr dort arbeiten. Der Schulleitung ist jedoch autonom in den Entscheidun-~
gen, wofiir die Lehrerstunden eingesetzt werden, Deshalb passiert es manchmal,
daB die Stunden, die sozusagen von den Kindern ethnischer Minderheiten
»verdient« worden sind, nicht immer fiir sie »ausgegeben« werden. In der
Sekundarstufe werden sogenannte Vergiinstigungseinheiten alljihrlich aufgrund
inhaltlich begriindeter Antréige zur Verfiigung gestellt. Fiir allochthone Schiiler,
die kiirzer als vier Jahre in den Niederlanden sind, gibt es beispielsweise 0,9
Einheiten, fiir Schiiler die zwischen vier und acht Jahren in den Niederlanden
sind, gelten 0,4 Einheiten. Fiir Schiiler, die nach dem offiziellen Zihldatum
direkt aus dem Herkunftsland in die niederlindische Schule eintreten, werden
pro Schiller 2,35 Einheiten zugewiesen, wenn die Schule mindestens zehn
solcher Seiteneinsteiger hat (CALO 1992, 16-17).

Es gehort zur Aufgabe der Schulleitung, zu kontrollieren, ob die verfiig-
baren Extramitte]l sachgerecht verwendet werden. Es ist bekannt, daB viele
Schulen diese Mittel nicht fiir die eigentlich gemeinten Zielgruppen benutzen,
sondern sie mehr allgemein, zugunsten aller Schiiler einsetzen, etwa zur Ver-
Kleinerung der Klassen oder zum Einstellen von remedial teachers. Im Moment
gibt es keine a posteriori, geschweige denn eine a priori Kontrolle der Zuwei-
sung und Beniitzung der Extramittel. Wenn es aber nach der Kommission-Van-
Kemenade geht, wird diese Sachlage demnichst geéindert. Zur Frage, was genau
in den extra Lehrerstunden gemacht wird und von welchen, auf welche Weise
qualifizierten Lehrern, mit welchen Lehrmitteln und zugunsten welcher Schiiler
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sie verwendet werden, ist, mit anderen Worten, vieles unklar i

die genannten MaBnahmen bis jetzt noch nicht zu w:ss;entlichérzq\?zrﬁé o 428
im Schulerfolg von Schiilem ethnischer Minderheiten gefiihrt habenssf):l;gei"
Regierung sich dieser Tatsache sehr wohl bewuBt ist geht aus i be d,le
erwihnten Rahmennotiz zu Niederlindisch als Zweitspr,ache von 195;:8r h vor
namentlich aus den darin aufgezihlten Problembereichen und Verbesse s,
vorschligen. Als wichtigste Engpésse werden genannt: (1) die ungent x;u:£
Kenntnisse und Qualifikationen von Lehrkriften in bezug auf Zweits fache i
unterricht und Zweitsprachenerwerb; (2) die ungeniigende Verﬂigbar]geit u:d
Qualitit von Lehrmitteln zum Zweitsprachenunterricht fiir alle Altersstufen; (3)
die je spezifischen Schwierigkeiten mit der niederlindischen Sprache ’die
Seiteneinsteiger aufweisen im Unterschied zu Kindern, die schon in den Nieder.
landen aufgewachsen sind; (4) das Fehlen einer nationalen Koordination der
Entwicklungen im Zweitsprachenunterricht,

Es wird eine Reihe von MaBnahmen vorgeschlagen, etwa die Griindung
von spezifischen Auffangklassen in Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen
die Entwicklung von neuen und die Implementierung von wirkungsvoue:;
vorhandenen Materialien, die Entwicklung von neuen Arbeitsformen, Lehrer-
ausbildungs- und Lehrerfortbildungskursen. Auch wurde eine wissenschaftliche
Projektgruppe zur Koordination nationaler und lokaler Initiativen auf dem
Gebiet von Niederldndisch als Zweitsprache und zur Stimulierung und inhalt-
lichen und finanziellen Unterstiitzung von neuen Initiativen und Experimenten
gegriindet (vgl. Teunissen 1990 und 1992). Diese Gruppe bekommt alljihrlich
ein Budget von 5 bis 10 Millionen Gulden; in den drei Jahren ihres Bestehens
hat sie wichtige Verbesserungen in Gang gesetzt.

Von der Van-Kemenade-Kommission wird wegen der bislang enttiiuschen-
den Ergebnisse der Politik zur Riickstandbekémpfung und des Zweitsprachen-
unterrichts vorgeschlagen, bisherige Vergiitungsregelungen fiir die Schulen
abzuschaffen. Die dadurch frei werdenden Gelder soliten nach der Meinung der
Kommission eingesetzt werden fiir eine gezieltere Bekiimpfung von Riickstinden
im Grundschulunterricht und in der weiterfijhrenden Schule in anerkannten
Unterrichtspriorititsgebieten, wobei ausschlieflich sozial-skonomische Indikato-
ren angewendet werden sollten. Vorgeschlagen wir ferner die Erméglichung von
spezifischen Einrichtungen fiir den Zweitsprachenunterricht und die Finanzie-
rung eines eigenstindigen Unterrichts in allochthonen lebenden Sprachen in der
Grundschule, der weiterfiihrenden Schule und in der Erwachsenenbildung.

Die konkreten Vorschlige, die von der Kommission in bezug auf den
Zweitsprachenunterricht gemacht werden, sind aber ziemlich enttiuschend, weil
der groBten Gruppe keine Aufmerksamkeit gewidmet wird, némlich den Schille-
rinnen und Schiilern, die in den Niederlanden geboren oder aufgewachsen sind.
Fiir aus dem Ausland neu immigrierte Seiteneinsteiger sollten nach der Meinung
der Kommission individuelle Lemwege von maximal 12 bis 16 Monaten ausge-
setzt werden, die ihnen eine Integration in den reguliren Unterricht oder einen
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Zutritt zum Arbeitsmarkt ermoglichen. Im darauffolgenden Jahr sollen die
Fortschritte dieser Kinder gezielt iiberwacht werden.

Aus den gesamten Vorschligen der Van-Kemenade-Kommission wird
klar, daf} daran gedacht ist, analog zum schwedischen Modell zu arbeiten, und
daf viel erwartet wird von einer Politik der Dezentralisation. Es wird zwar eine
nationale Unterrichtspolitik gefiihrt, aber die Unterrichtspriorititsgebiete sollen
viel mehr Méglichkeiten und eine viel grofiere Verantwortung als bisher erhal-
ten. Alljihrlich miissen sie ihre Pline vorlegen, und es wird dann anhand von
vorgeschriebenen Jahresberichten festgestellt, welche Fortschritte gemacht
worden sind. Bei einer positiven Evaluation sollen extra Gelder zur Verfiigung
gestellt werden; bei einer negativen Beurteilung iiber mehrere Jahre wird das
Budget gekiirzt. Ob das alles aber Verbesserungen bringen wird, ist abzuwarten,

Zum SchluB

In den ersten Wochen nach der Verdffentlichung des Berichts der Van-
Kemenade-Kommission gab es tagtéglich viele positive und negative Reaktionen
in der Offentlichkeit. Es sieht danach aus, daB der Bericht in der Formulierung
zukiinftiger bildungspolitischer Mafnahmen in bezug auf den multiethnischen
Charakter der niederlindischen Gesellschaft eine wichtige Rolle spielen wird,
Dennoch méchten wir zu diesem Bericht hier einige allgemeine kritische Bemer-
kungen machen.

Die Van-Kemenade-Kommission ist der Meinung, da die schlechte
sozial-dkonomische Position der Eltern ein entscheidender Faktor ist im Hin-
blick auf die schlechten Schullaufbahnen von Kindern ethnischer Minderheiten
und daB es in dieser Hinsicht keinen Unterschied zwischen einheimischen und
nicht-einheimischen Kindern gibt. Das wird sicher teilweise stimmen, aber die
Frage bleibt, ob die sozial-Skonomische Position und das erreichte Unterrichts-
niveau von Immigranteneltern ohne weiteres mit denen der autochthonen Eltern
vergleichbar sind und ob die Einstufung auf die gleiche Weise stattfinden sollte,
Die Kommission ist sich dieser Frage wahrscheinlich auch selber bewuBt, weil
sie eine differenziertere Skala zur Feststellung der sozial-skonomischen Position
von Immigranteneltern vorschliigt, in die das Bildungsnivean beider Eltern
miteinbezogen ist. Obwohl dieser Vorschlag zu einer Verfeinerung »am unteren
Ende« der Skala fiihrt, bleibt die Frage, ob so eine Differenzierung die dramati-
schen Unterschiede erkliren kann, die es zwischen einheimischen und nicht-
einheimischen Schiilern der selben sozial-8konomischen Lage in Fichern wie
Sprache und Rechnen im Moment gibt (vgl. Tesser, Mulder & Van der Werf
1991). Weitere Forschung zu diesem Thema scheint uns unbedingt notwendig.

Die Vorschiiige der Kommission zum Unterricht in allochthonen lebenden
Sprachen, als logische Folge des vorgeschlagenen Unterschieds zwischen Riick-
standspolitik und Kulturpolitik, sind politisch-ideologisch sehr wichtig und
konnen in diesem Sinne zu einer Verbesserung des Ansehens dieser Sprachen
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und zum Abbau von Vorurteilen fithren. Die Kommission bleibt aber vage tiber
die konkrete Ausfiihrung ihrer Pline auf Schul- und Klassenebene. Und da liegt
genau das Problem, denn durch die Vorschlige der Kommission wird das
traditionelle monolinguale Kerncurriculum der Schule nicht angetastet. Der
Unterricht in allochthonen lebenden Sprachen wird ein isolierter Unterricht
bleiben - daran dndert auch die Zulassung von einheimischen Schiilern wenig.
Es ist bedavermnswert, da die Kommission nicht versucht hat, Vorschlige fiir
einen wirklich zweisprachigen Unterricht, unter Einbeziehung von Unterricht in
allochthonen lebenden Sprachen, fiir Schulen mit vielen Immigrantenkindern aus
einer oder zwei ethnischen Gruppen zu formulieren, und daB sie keine Vor-
schiiige fiir Experimente auf diesen Gebiet gemacht hat.

Im Mirz 1993 hat der Staatssekretir fiir Bildung eine offizielle Reaktion
zum Bericht der Van-Kemenade-Kommission vertffentlicht (Beleidsreactie
1993). Der interkulturelle Unterricht bleibt darin leitendes Prinzip im ganzen
Unterricht. In Bezug auf den Unterricht in ethnischen Minderheitssprachen
werden die meisten Vorschlige der Kommission iibernommen. Die eigene Notiz
des Staatssekretdrs zum Unterricht in Minderheitssprachen von 1991 bleibt aber
nach wie vor in Kraft; und es wird u.a. vorgeschlagen, anch Kinder von chine-
sischer, antillianischer und surinamischer Herkunft in die MaBnahmen zum
Unterricht der Minderheitssprachen einzubeziehen. In bezug auf Niederliindisch
als Zweitsprache werden einige Vorschliige iibernommen und andere abgewie-
sen. Abgewiesen werden z.B. die Empfehlungen zu einer Politik der Dezentra-
lisierung der Riickstandsbekdmpfung. Ubernommen wird der Vorschlag, einen
Unterschied zu machen zwischen einer Politik der Riickstandsbekdmpfung und
einer Kulturpolitik, sowie die damit zusammenhingende Veréinderung der
Verglinstigunsgregelungen fiir Schulen als Teil einer Riickstandspolitik.

Obwohl ein endgiiltiges Urteil im Moment noch nicht angebracht ist, kann
schon festgestellt werden, daB aus dem Bericht der Van-Kemenade-Kommision
wie aus der Reaktion des Staatssekretirs fiir Bildung deutlich wird, da§ damit.
das 1989 vom Wissenschaftlichen Rat fiir Regierungspolitik publizierte Gut-
achten, welches zur Einschrinkung des Erstsprachenunterrichts fiir ethnische
Minderheiten aufforderte, abgelehnt wird, Was in Zukunft aber von all diesen
schonen Plidnen realisiert wird, bleibt abzuwarten.
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