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vak apart?

In de hiteratuur over wetgeving en wetge-
vingsbeleid is wel gesuggereerd dat wetge-
ving inzake ethische kwesties zich onder-
scheidt van andere wetgeving.' Bij ethische
kwesties kunnen we denken aan zaken die
te maken hebben met het begin en het
einde van het leven (abortus, euthanasie,
hulp by zelfdoding), proeven met levend
materiaal (experimenten met mensen,
dierproeven), bepaalde tamihierechrelijke
zaken (homohuwelijk, adoptie door
homoparen), maar ook aan de wijze
waarop bepaalde beroepen worden uitge-
oefend (advocatuur, journalistiek) of be-
drijven worden geleid (verantwoord en
duurzaam ondernemen).

Wetten die ethische onderwerpen re-
oelen, zouden wellicht lastiger tot stand
kunnen komen, omdat er fundamentele
verschillen van mening over zijn in de
samenleving en 1n de pohtiek. En als het al
lukt om ethische onderwerpen te regelen,
dan zou er vaker sprake zyn van vage nor-
men of zelfs van symboolwetgeving. Ik ge-
bruik hier het begrip ‘symboolwetgeving’
in de negatieve betekenis: wetten die voor-
al worden uitgevaardigd om politieke re-
denen en waarvan de naleving, witvoering
en handhaving van ondergeschikt belang
2iin.% Aldus is er de mogelijkheid om ener-
zijds tegemoet te komen aan de politieke
wens of afspraak om tot normerning te

komen, terwyl anderzids de prakejk de
ruimte behoudt om de ‘eigen weg te kie-
zen' .

Ook 15 wel verdedigd dat juist ethische
onderwerpen zich lenen voor zelfregule-
ring binnen wettelyke kaders of voor pro-
cedurele normering.” Dit zou kunnen be-
tekenen dat ethische onderwerpen om een
bepaalde, specifieke styl van wetgeving of
wetgevingsstrateglie vragen.

In dit nummer over wetgeving inzake
ethische kwesties kome niet alleen de tot-
standkoming van dergelijke wetten aan de
orde, maar wordt ook ingegaan op de
handhaving van de euthanasiewetgeving in
de prakdjk. Het is immers ook heel wel
denkbaar dat juist op het punt van de
handhaving (medisch-)ethische wetgeving
verschilt van andere wetgeving. Dit kan
zowel te maken hebben met de aard van de
regels die gehandhaafd dienen te worden
als met de kenmerken van het veld en de
beroepsgroep tot wie de regels zich rich-
ten.

Op voorhand kunnen, als hypothese,
wel enkele mogelitke byjzondere kenmer-
ken van ethische wetgeving worden ge-
noemd. Verondersteld kan worden dat in
de wisselwerking tussen wetgeving en de
prakipk de wetgever eerder volgend en co-
dificerend werkt dan voorschryvend en in-
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houdelijk regulerend. Zo kan de wetgever
onder omstandigheden zorgvuldige proce-
dures die in de praktijk zijn ontstaan, zoals
het werken met (medisch-)ethische toet-
singscommissies, in de wet vastleggen en
aldus algemeen verplicht stellen.

De wetgever zal vaak ruimte (moeten)
laten voor ontwikkelingen in de prakigk
en trachten te stimuleren dat de verschil-
lende betrokken actoren in goede samen-
spraak tot een zorgvuldige afweging van
de belangen komen. Dit zou bijvoorbeeld
kunnen worden gerealiseerd door het vast-
leggen in de wet van enkele leidende uit-
gangspunten en beginselen, die mvulling
krijgen door het handelen in de (be-
roeps)prakeyk.

Een dergelijke wijze van normering
zal, zo mag worden verwacht, ook gevol-
gen hebben voor de toepassing en de
handhaving van de wet. De normen zullen
deels moeten worden ontwikkeld in de
praktijk van de toepassing en de handha-
ving. Door de normtoepassing en de vor-
ming van jurisprudentie ontstaat er meer
duidelijkheid. Vervolgens is de vraag of de
wetgever reden ziet om te reageren op de
segroeide toepassingspraktijk of de ge-
vormde jurisprudentie.

Dit numumer over wetgeving inzake ethi-
sche kwestes bevat twee bidragen. Wijnberg
schrijft vanuit zijn ervaring in de prakojk
als hoofd van de afdeling Ethiek van het
Ministerie van Volksgezondheid, Welzyn
en Sport over de totstandkoming van me-
disch-ethische wetgeving. Hij gaat aan de
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hand van tal van voorbeelden en ervarin-
gen uit de wetgevingspraktyk i op de
specibieke  kenmerken en de handhaaf-
baarheid van medisch-ethische wetgeving.
Hiy stelt de vraag of medisch-ethische
wetten  als  symboolwetgeving  kunnen
worden beschouwd en of dat een slechte
zaak 1s.

Van Daalen, die tot 1 maart 2001 als
procureur-generaal het onderwerp me-
cisch-ethische zaken in portefeuille had,
en Stmonis gaan 1 hun bydrage in op de
handhaving van de euthanasiewetgeving.
£y bespreken de rol van het Openbaar
Mimsterie by de levensbeéindiging op
verzoek. Het OM funcuoneert als grens-
bewaker tussen de regionale toetsingscom-
missies enerzijds en de Minister van Justitie
anderzyds. Welk werkterrein resteert voor
het OM? Zij gaan ook in op de normstel-
lende funcue van de toetsingscommissies.
Ten siotte vragen zij zich af of de nieuwe
euthanasiewetgeving als voorbeeld kan
dienen by het zoeken naar oplossingen
voor de handhaving van andere vraagstuk-
ken met een sterk ethische component.

De beide artikelen bieden veel stof tot
verder nadenken over de overcenkomsten
en verschillen tussen wetgevingscom-
plexen. De redactie hoopt dat de lezers
zich daartoe uitgedaagd voelen.

Noot van de redaciie: om prakiische redenen is
in dif nummer ook een bijdrage opgenomen van
mr. Blomberg, die geen betrekking heeft op het
thema Ethische wetgeving.
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