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TRANSNATIONALE
MISDAAD EN

DE ROL VAN DE
VERENIGDE NATIES

EEN UITDAGING VOOR DE 21STE FEUW

'Van 10 tot 17 april vindt in Wenen het Tenth United
Nations Congres on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders plaats. Dit congres zal sterk in
het teken staan van de beheersing van de georgani-
seerde misdaad in de wereld. Criminoloog Cyrille
Fijnaut schreef een bijdrage voor een van de centrale
werkdocumenten.

foro’s Harro Meijnen

CYRILLE FIUNAUT




et is niet voor het eerst in de

geschiedenis dat transnationa-

le misdaad alom wordt

bestempeld als een belangrij-
ke uitdaging voor de internationale
gemeenschap. De bendes die op het
einde van de achttiende eeuw in het
noord-westen van Europa rond-
spookten, vormden een ware
beproeving voor de politiéle en jus-
titiéle overheden in de talrijke staten
die dit gebied in die tijd rijk was
(Egmond, 1986). En rond 1900
werd over heel Europa in politieke
en academische kringen veelvuldig
gewezen op het grote gevaar van “de
internationale misdaad” en op de
noodzaak om dit verschijnsel op een
adequate manier te beheersen. De
totstandkoming van vele uitleve-
ringsverdragen en de oprichting van
Interpol in 1923 waren directe uit-
vloeisels van deze internationale dis-
cussie over dat probleem (Fijnaug,
1987). Evenals toen speelt er even-
wel ook in het tegenwoordige debat
een aantal problemen waaraan in
deze bijdrage niet voorbij kan wor-
den gegaan.

Een van de belangrijke kwesties die
in dit verband altijd heeft gespeeld,
is de kwestie van de definitie van
internationale of transnationale mis-
daad. Ook vandaag de dag kan men
niet om dit vraagpunt heen, want de
wijze waarop deze misdaad wordt

* gedefinieerd, heeft als vanzelf grote
gevolgen voor het beleid dat men
ertegen kan of moet voeren. Transna-
tionale misdaad is eigenlijk een con-
tainer-begrip: het dekt heel verschil-
lende vormen van misdaad. De
voornaamste vormen zijn evenwel:
georganiseerde misdaad, organisatie-
criminaliteit, professionele misdaad
en politieke misdaad. Analytisch
gesproken is het niet zo moeilijk om
hen op gewichtige punten van elkaar
te onderscheiden. Zo kan worden
gezegd dat georganiseerde misdaad
in beginsel wordt bedreven door
illegale ondernemingen (ook al
bedienen zij zich veelvuldig van
legale bedrijven om hun illegale
activiteiten af te schermen), terwijl
het in het geval van organisatiecri-
minaliteit veeleer gaat om op zich
legale bedrijven die strafbare feiten
plegen om hun kosten te beperken
en hun winstmarges te vergroten
(Fijnaut et al,, 1998).

‘Waar professionele misdadigers zich
in het algemeen onthouden van inti-
midatie en geweld tegen overheden,
zijn bedrijvers van georganiseerde
misdaad wel bereid en in staat deze
contrastrategie toe te passen (Abad-

insky, 1983). En terroristische groe-

. pen die zich schuldig maken aan

allerhande racketeering-praktijken kun-
nen in elk geval wat hun doeleinden
betreft niet zonder meer op een lijn
worden gezet met criminele organi-
saties. Dit alles neemt natuurlijk niet
weg dat in werkelijkheid de scheids-
lijnen soms moeilijk te trekken zijn
en dat er zich allerhande mengvor-
men van transnationale misdaad
voordoen (Ruggiero, 1996).

Een tweede belangrijke kwestie
heeft betrekking op het adjectief
‘transnationaal’ . Dit adjectief sugge-
reert dat al de betrokken vormen
van misdaad helemaal geen statelijke
grenzen kennen en zich, geografisch
gesproken, als het ware in het lucht-
ledige bevinden. Niets is echter
minder waar. Neem het voorbeeld
van de twee hoofdvormen van geor-
ganiseerde misdaad: de levering van
illegale goederen en diensten op
zwarte markten (bijvoorbeeld ver-
boden drugs of illegale wapens en
illegaal gokken of exploitatie van
prostitutie) en de illegale controle
op legale economische sectoren
(bijvoorbeeld de bouwnijverheid of
voedselmarkten). In het eerste geval
vindt dikwijls eigenlijk alleen het
transport van de betrokken goede-
ren respectievelijk personen transna-
tionaal plaats, maar spelen de pro-
ductie en distributie van de
goederen respectievelijk de verle-
ning van de diensten zich op welbe-
paalde plaatsen in de wereld af.
Drugs worden bijvoorbeeld gepro-
duceerd in bepaalde Zuid-Ameri-
kaanse landen (cocaine) of West-
Europese landen (synthetische
drugs), maar geconsumeerd in
Noord-Amerika en Zuid-Oost-Azié.
Vrouwen worden bijvoorbeeld
onder valse voorwendsels geronseld
in Centraal-Afrika en tot prostitutie
gedwongen in West-Europa. In het
tweede geval vertonen de illegale
activiteiten dikwijls in het geheel
geen transnationaal karakter. De
greep van de Calibrese ‘ndrangheta
op de economie is een volledig
plaatselijk fenomeen (Paoli, 1997).
En hetzelfde geldt voor het mono-
polie dat de maffia-families in New
York in de loop van deze eeuw wis-
ten op te bouwen in een aantal vita-
le economische sectoren: dit was
een volstrekt plaatselijke aangele-
genheid (Jacobs, 1999).

Het is dus van groot belang te
onderkennen dat de term “transna-
tionale misdaad” een misleidende
term is en geen recht doet aan'de
veelvormigheid van deze misdaad
respectievelijk aan haar lokale en/of

nationale dimensie.

TOP VAN DE IJSBERG

Alleen al in het licht van vorenstaan-
de moge het duidelijk zijn dat het
niet zo ‘eenvoudig is om - in termen
van groepen en activiteiten - een
eigentijds beeld te schetsen van de
voornaamste tegenwoordige mani-
festaties van transnationale misdaad.
Hier komt evenwel zeker bij dat het
empirisch onderzoek naar de betrok-
ken vormen van misdaad schaars is
en, voorzover het al werd verricht,
veelal alleen betrekking heeft op de
nationale of lokale manifestaties
ervan. Transnationaal wetenschappe-
lijk onderzoek naar transnationale
misdaad is buitengewoon zeldzaam.
Wie het niettemin aandurft om de
tegenwoordige manifestaties van
transnationale misdaad in beeld te
brengen, moet om te beginnen con-
cluderen dat het onjuist is om -
zoals in het kader van de Verenigde
Naties gebruikelijk is - hoofdzakelijk
of alleen de Italiaanse maffia, Russi-
sche georganiseerde misdaad, Chine-
se triades, de Japanse yakuza, de
Columbiaanse kartels en Nigeriaanse
netwerken te rekenen tot de transna-
tionale misdaad (Williams and Savo-
na, 1996). Deze transnational criminal
organisations vormen wellicht de meest
sprekende organisatorische voorbeel-
den hiervan, of althans van transna-
tionale georganiseerde misdaad,
maar zij vormen echt maar de top
van de spreekwoordelijke ijsberg. En
het is even onjuist om alleen hun
welbekende illegale activiteiten -
drugshandel, mensensmokkel,
wapenhandel, smokkel van nucleair
materiaal, illegale autohandel en het
witwassen van door misdaad verkre-
gen gelden - als de voornaamste
operationele vormen van transnatio-
nale misdaad te beschouwen.

Uitgaande van de definitie van trans-
nationale misdaad die hiervoor werd
gegeven, is transnationale misdaad
tegenwoordig noodzakelijkerwijze
een veel ingewikkelder verschijnsel.
Waarbij wel meteen moet worden
aangetekend dat het gemakkelijker is
om een beeld te schetsen van de
betrokken illegale activiteiten dan
om een beeld te geven van hun
auteurs. Dit is dan ook de reden
waarom hierna - op grond van
wetenschappelijke publicaties (Fij-
naut et al., 1998; Hobbs, 1995;
Kelly, 1986; Martin and Romano,
1992; Passas, 1999; Pearce and Sni-
der, 1995) en beleidsdocumenten
(1997 EU Situation Report on Orga-



nised Crime, 1998; International
Crime Control Strategy of the United
States, 1998) - alleen een aanvullen-
de schets wordt gegeven van die
transnationale misdaad die vaak met-
terdaad niet alleen een lokaal maar
ook een grensoverschrijdend karak-
ter heeft. Die misdaad op een kwan-
titatieve en/of kwalilatieve manier
nader in kaart brengen is enmogelijk
bij gebrek aan diepgaande en cohe-
rente onderzoeken op transnationaal
niveau.

‘Waar het gaat om transnationale
georganiseerde misdaad is het van
belang om te onderkennen dat deze
misdaad zich niet alleen manifesteert
in de vormen van smokkel die al
zijn genoemd maar zeker ook in de
volgende operaticnele vormen: de
smokkel van levens- en genotmidde-
len, in het bijzonder de smokkel van
tabaksproducten, alcohol en vlees; de
smokkel van groeibevorderende
middelen voor de veeteelt (hormo-
nen); de fraude met creditkaarten;
en de afpersing van bedrijven in het
buitenland.

In de sfeer van de transnationale
organisatiecriminaliteit gaat het
onder meer om de ontduiking van
belastingen en sociale verzekerings-
bijdragen; de dumping van goederen
(kleding of elektronica bijvoorbeeld)
of producten (bijvocrbeeld al dan
niet minderwaardige geneesmidde-
len) op buitenlandse markten; het
frauduleus innen van overheidssub-
sidies; de vorming van kartels of
monopolies; de schending van intel-
lectuele eigendomsrechten; indus-
triéle spionage, al dan niet bedreven
via particuliere recherchebureaus; de
in- en uitvoer van beschermde plan-
ten en dieren; en het illegaal dum-
pen van (giftig) afval in andere lan-
den.

Met betrekking tot transnationale
professionele misdaad moet vanzelf-
sprekend worden gedacht aan aller-
hande vormen van gekwalificeerde
diefstallen en aan allerhande vormen
van oplichting, kidnapping en pira-
terij, maar verschijnselen als de ver-
boden uitvoer en aanschaf van
kunstwerken, de namaak van merk-
producten (bijvoorbeeld kleding),
verzekeringsfraude en de aanmaak
van vals geld en valse documenten
mogen ook niet uit het cog worden
verloren.

En bij transnationale politicke mis-
daad gaat het niet alleen om illegale
activiteiten van terroristische groe-
pen of bewegingen maar ook om de
ontduiking van sancties die door de
Verenigde Naties aan landen zijn

opgelegd, en om regelrechte genoci-
de zoals in de voorbije jaren op
meer dan een plaats op de wereld is
gebleken.

In aansluiting op dit overzicht moet
worden opgemerkt dat al deze vor-
men van transnationale misdaad in
concrete gevallen dikwijls gepaard
gaan met diverse ernstige bijver-
schijnselen, Ten eerste corruptie van
ambtenaren, zowel om het begaan
van strafbare feiten te vergemakkelij-
ken als om hun opheldering tegen te
werken. Ten tweede het - al dan niet
via off-shore banken - witwassen van
gelden, zowel om allerhande illegale
transacties te kunnen financieren als
om de inkomsten ervan te kunnen
afschermen tegen overheidsoptre-
den. Typisch voor vele vormen van
transnationale georganiseerde mis-
daad is tenslotte dat hun plegers zich
desnoods ook met (dreiging met)
geweld willen en kunnen keren
tegen overheden. De schaal waarop
deze vormen van faciliterende mis-
daad zich in de wereld voordoen is
welhaast per definitie onbekend. Alle
schattingen die hieromtrent de
ronde doen zijn buitengewoon aan-
vechtbaar.

DE ACHTERGRONDEN

Het feit dat transnationale misdaad
op zich geen nieuw verschijnsel is,
neemt niet weg dat in de voorbije
decennia de transnationalisering van
de genoemde vormen van misdaad
aanzienlijk is toegenomen. Niet
alleen in de zin dat de geografische
afstanden waarop zij worden
gepleegd alsmaar groter zijn gewor-
den maar ook in de zin dat zij steeds
vaker ver over de lokale en nationale
grenzen heen worden bedreven. Het
ligt voor de hand dat deze ontwikke-
lingen niet op zichzelf staan maar
een onderdeel vormen van de alge-
hele globalisering van het maat-
schappelijk leven.

Hierbij moet in de eerste plaats wor-
den gedacht aan de grootschalige
internationalisering van het vervoer
van goederen en personen. Die
internationalisering heeft het natuur-
lijk niet alleen veel eenvoudiger
gemaakt om zowe] legale als illegale
goederen en personen van het ene
continent naar het andere continent
te verplaatsen, maar ook om het
transport van illegale goederen en
personen te integreren in de stro-
men van legale goederen en perso-
nen die over de wereld gaan. Dit
laatste verklaart dan weer waarom
vele bedrijvers van transnationale
misdaad belangen hebben in trans-

portbedrijven en/of beschikken over
eigen import- en exportbedrijven:
wie op grotere schaal is betrokken
bij transnationale misdaad krijgt op
den duur behoefte aan eigen infrast-
ructuur.

In de tweede plaats ~ maar in
samenhang met het voorgaande -
moet worden gewezen op de inter-
nationalisering van het financiéle
verkeer, inclusief de ontwikkeling
van off-shore banking in bepaalde delen
van de wereld en de uitermate scher-
pe bewaking van het bankgeheim in
diverse rijke landen (bijvoorbeeld

- Zwitserland en Luxemburg). Evenals

de internationalisering van het trans-
port bevordert zij niet alleen de
afsluiting van alle mogelijke legale
financiéle transacties maar vergemak-
kelijkt zij ook de afsluiting van
financiéle transacties waarmee dirty
money is gemoeid. Verder bemoeilijkt
deze ontwikkeling het zeer om ille-
gaal verworven vermogen te traceren
en eventueel te confisqueren. Overi-
gens viel te verwachten dat de inter-
nationale financiéle netwerken die
zijn gevormd, het mikpunt zijn
geworden van allerhande vormen
van ‘inbraak’; fraude met creditcards,
computerhacking etc.

En in de derde plaats mag zeker ook
het effect van de internationalisering
van de communicatie niet worden
onderschat. Deze ontwikkeling
vormt samen met de beide andere
ontwikkelingen welhaast een drie-
eenheid. De grenzenloze mogelijk-
heden tot communicatie die deze
tijd biedt, maken het immers moge-
lijk om vanop grote afstanden legale
maar ook illegale transporten, legale
maar ook illegale transacties, te stu-
ren. Zonder deze mogelijkheden zou
het dus vele malen moeilijker zijn
om wereldwijd op een efficiénte en
doeltreffende manier allerhande ille-
gale activiteiten te ontplooien. Zij
vormen met andere woorden ook
een voorwaarde voor het plegen van
transnationale misdaad.

Met de aanduiding van deze drie
logistieke voorwaarden is echter niet
alles gezegd over de achtergronden
van de transnationalisering van ern-
stige misdaad. Deze voorwaarden
betreffen immers alleen de vraag
naar het ‘hoe’ van deze ontwikkeling
en laten de vraag naar het ‘waarom’
- naar de oorzaken van deze ontwik-
keling - onbeantwoord. Deze laatste
vraag is, gelet op de veelvormigheid
van de transnationale misdaad,
natuurlijk veel moeilijker te beant-
woorden dan de ‘hoe’-vraag. Heel in



het algemeen gesproken kan echter
worden gezegd dat veel vormen van
transnationale misdaad met name
worden veroorzaakt door:

enerzijds de grote economische
tegenstellingen in de wereld: zij zijn
er niet alleen verantwoordelijk voor
dat in diverse landen grote delen van
de bevolking welhaast gedwongen
zijn om illegale producten (drugs
bijvoorbeeld, maar ook namaakarti-
kelen) te vervaardigen, maar zij
bewerkstelligen ook dat vele mensen
kwetsbaar zijn voor de exploitatie
van hun lijf (onder meer in de vorm
van prostitutie) door criminele orga-
nisaties; arme landen vormen daar-
enboven onder meer geweldige
afzetmarkten voor goederen (zoals
auto’s) die in het rijke Westen zijn
verdonkeremaand, zoals rijke landen
door de hoge productiekosten en/of
hoge belastingen bijvoorbeeld syste-
matisch zelf het circuit van het

“zwarte geld” vergroten en de ille-
gale handel in genotmiddelen (siga-
retten) bevorderen;

en anderzijds de gewelddadige poli-
tieke conflicten in heel wat landen
en regio’s: zij vormen natuurlijk een
bron van politieke misdaad, van
mensensmokkel en van illegale
wapenhandel, maar strijdende partij-
en kunnen ook financiéle belangen
hebben bij andere vormen van mis-
daad zoals de invoer van illegaal
afval en de illegale uitvoer van
kunstwerken of van beschermde
diersoorten; in elk geval bestaat in
die landen en regio’s geen openbaar
bestuur dat langdurig op een gerich-
te en coherente manier kan optreden
tegen transnationale misdaad.

Het is echter van groot belang dat er
nader onderzoek wordt verricht naar
de oorzaken van de verschillende
vormen van transnationale misdaad.

Hierbij zou zeker ook moeten wor-
den gekeken naar de impact die de
strafbaarstelling van de handel in en
het gebruik van bepaalde drugs
heeft (gehad) op de ontwikkeling
van de georganiseerde misdaad in de
wereld. Het valt immers niet te ont-
kennen dat zij - net als andere vor-
men van ‘drooglegging’ in de
geschiedenis - de wereldwijde ver-
spreiding van deze misdaad zeer
heeft bevorderd.

INTERNATIONALE
SAMENWERKING

Ofschoon bepaalde vormen van
transnationale misdaad in sommige
landen positieve sociale en economi-
sche effecten kunnen hebben, draagt
deze misdaad in het algemeen hele-
maal niet bij tot het welzijn of de
welvaart van de wereldgemeenschap.
Hierom is het wenselijk dat deze



misdaad zoveel als mogelijk onder
controle wordt gebracht. Individuele
landen dragen natuurlijk zelf een”
grote verantwoordelijkheid voor de
realisering van dit streven. Maar
geen enkel land is meer in staat om
allerhande vormen van transnationa-
le misdaad - ook niet die welke zich
voor een stuk op zijn eigen grond-
gebied afspelen - op eigen kracht te
beheersen, Internationale samenwer-
king tussen staten is noodzakelijker
dan ooit tevoren in de geschiedenis.
Om de internationale samenwerking
te bevorderen is het nodig dat via
internationaal onderzoek een veel
scherper beeld wordt geschapen van
wat transnationale misdaad in een
wereld als de onze kwantitatief en
kwalitatief werkelijk voorstelt, welke
haar ocorzaken en welke haar gevol-
gen zijn, hoe zij het beste kan wor-
den beheerst en welke problemen
een optimale aanpak in de weg
staan. Dit beeld - dat natuurlijk van
tijd tot tijd moet worden bijgesteld -
dient wijd uitgedragen te worden in
de lidstaten van de Verenigde Naties,
meer bepaald bij lokale en nationale
bestuurlijke en justitiéle overheden
en in bedrijfstakken die als vanzelf
zijn betrokken bij het bedrijven van
georganiseerde misdaad. Overigens

zou het goed zijn wanneer niet
alleen een algemeen beeld van de
situatie in de wereld wordt gescha-
pen maar ook analyses per continent
of per land respectievelijk per groep
van landen worden gemaakt. Voor
veel mensen en overheden blijft
transnationale misdaad anders toch
een ongrijpbaar verschijnsel.
Overeenkomstig wat hiervoor werd
gesteld met betrekking tot de aard
en achtergronden van transnationale
misdaad dient internationale samen-
werking voorts bovenal gericht te
zijn op voorkoming en bestrijding
van de betrokken problemen in indi-
viduele landen. Gelet op het feit dat
er op dit punt grote verschillen tus-
sen (groepen van) landen bestaan, is
het vanzelfsprekend noodzakelijk om
een gedifferentieerd beleid te ont-
wikkelen: waar het in het ene land
vooral van belang kan zijn om de
handhaving van de financiéle en
economische wetgeving aan te
scherpen, kan het in een ander land
bovenal aangewezen zijn om te
investeren in de reguliere landbouw.
In het algemeen kan echter worden
gesteld dat de beheersing van trans-
nationale misdaad in het bijzonder
wordt gediend door een meer
gelijkmatige spreiding van de wel-

vaart in de wereld en door de
beslechting van gewelddadige poli-
tieke conflicten in de diverse conti-
nenten. In het verlengde hiervan
moet zowel worden geijverd voor de
bevordering van het democratisch en
rechtsstatelijk gehalte van zoveel
mogelijk staten als voor de bevorde-
ring van hun economisch leven. En
tot slot komt het erop aan te
bewerkstelligen dat zoveel mogelijk
landen beschikken over bestuurlijke,
justitiéle en politiéle organen die
integer en doeltreffend werken. Dat
een dergelijk veelomvattend beleid
niet utopisch is, bewijst de Furopese
Unie met haar beleid ten aanzien
van de landen in Centraal-Europa.

Verder is het bovenal aangewezen
om zoveel mogelijk te verhinderen
dat de wereldwijde logisticke syste-
men in de sfeer van het transport,
het geldverkeer en de communicatie
systematisch kunnen worden mis-
bruikt voor het bedrijven van trans-
nationale misdaad. Het bereiken van
deze doelstelling is natuurlijk alleen
maar mogelijk wanneer de afzonder-
lijke landen in samenwerking met de
betrokken industrieén bereid en in
staat zijn om - met waarborging van
de vereiste privacy - de nodige
transparantie omtrent het gebruik
van deze systemen te scheppen. In
het bijzonder is het van belang dat
enerzijds wereldwijd op dezelfde
manier paal en perk wordt gesteld
aan vrijhandelszones, aan off-shore
financial centres en aan het bankge-
heim, en dat anderzijds internationa-
le instanties de bevoegdheid krijgen
om te controleren in hoeverre indi-
viduele landen zich daadwerkelijk
inspannen om misbruik van de
bedoelde systemen tegen te gaan.

Internationale politiéle en justitiéle
samenwerking kan - evenals samen-
werking tussen douanes - slechts het
sluitstuk vormen van een transnatio-
naal beleid tegen transnationale mis-
daad. Om de eenvoudige reden dat
zulke samenwerking in het algemeen
alleen maar gedijt tussen welvarende
en vredelievende staten die beschik-
ken over een goed functionerend
openbaar bestuur. Het ontwerp van
de United Nations Convention against Trans-
national Organized Crime biedt een goed
beeld van de belangrijke vormen
welke de hier bedoelde samenwer-
king kan aannemen: uitwisseling van
informatie, wederzijdse hulp bij de
verzameling van bewijs, bijstand bij
de toepassing van bijzondere opspo-
ringsmethoden, uitlevering van ver-
dachten en veroordeelden, etcetera.



Waar het in de toekomst dan ook
vooral op aankomt is op de bereid-
heid van staten dit verdrag op een
vlotte en doeltreffende wijze toe te
passen. Hierom moet worden toege-
juicht dat er allerhande maatregelen
zijn voorzien om zijn implementatie
te evalueren.

DE ROLVAN DEVN

In aansluiting op het vorenstaande is
het niet moeilijk om aan te geven
waarom de Verenigde Naties zo'n
belangrijke rol moet spelen bij de
beheersing van transnationale mis-
daad. In de eerste plaats is zij de
enige instantie die enigermate
beschikt over de mogelijkheden om
internationale en vergelijkende stu-
dies over transnationale misdaad te
(laten) maken en die de resultaten
hiervan met het nodige gezag kan
verspreiden over de wereld. Hierbij
verdient het overigens de voorkeur
dat met de nodige precisie wordt
aangegeven welke vormen van trans-
nationale misdaad de meeste politie-
ke, economische, culturele of sociale
schade aanrichten en dus bij voor-
rang dienen te worden bestreden.
Wanneer er geen prioriteiten wor-
den gesteld is het gevaar groot dat
de beschikbare middelen te verdeeld
en te ongericht worden ingezet en
dus weinig of geen effect sorteren.
In de tweede plaats kan alleen de
Verenigde Naties - al dan niet in
samenwerking met de grootmachten
- op een coherente en gezagsvolle
manier proberen om niet alleen
meer economische gelijkheid en
minder politiek geweld in de wereld
te bewerkstelligen maar ook om
democratische rechtsstaten tot stand
te brengen en/of zulke staten te
bewegen tot de inrichting van een
behoorlijk openbaar bestuur en tot
intensieve internationale samenwer-
king bij de bewaking van de wereld-
wijde logistieke systemen en bij de
opsporing, vervolging en berechting
van transnationale misdadigers. Haar
pogingen zullen zeker moeizaam
zijn en niet snel over de volle breed-
te vrucht dragen, maar er is geen
ander redelijk alternatief.

Het is al bij al dus niet teveel gezegd
dat de Verenigde Naties een cruciale
rol moet spelen bij de beheersing
van transnationale misdaad. Wanneer
zij het op dit punt zou laten afwe-
tet, dan zou deze belangrijke kwes-
tie helemaal de speelbal worden van
de belangenstrijd van en tussen
invloedrijke staten of federaties van
staten. Staten en unies als de Verenig-

de Staten en de Europese Unie zijn
immers al vele jaren geleden tot het
inzicht gekomen dat een adequate
beheersing van transnationale mis-
daad evenzeer een binnenlandse als
een buitenlandse aangelegenheid
vormt.

Dit betekent natuurlijk niet dat alle
internationale samenwerking op dit
gebied in de toekomst enkel en
alleen via de Verenigde Naties zou
moeten plaatsvinden. Ook de bilate-
rale en/of multinationale samenwer-
king tussen individuele staten/unies
moet worden aangemoedigd, zeker
in de mate dat hun betrachtingen in
de lijn liggen van het beleid dat de
Verenigde Naties voorstaat. Haar
beleid zal immers noodzakelijkerwij-
ze een algemeen karakter hebben en
voldoende ruimte (moeten) laten
yoor nauwere samenwerking tussen
twee of meer landen onderling. Men
kan en mag niet alle heil verwachten
van de Verenigde Naties. Zij zal een
dergelijke verwachting immers nooit
kunnen inlossen.

EEN UITDAGING

Transnationale misdaad is zeker een
uitdaging voor de wereldgemeen-
schap. Een uitdaging zelfs waarvan
op dit ogenblik nog slechts de vage
contouren zichtbaar zijn. Laat staan
dat wijd en zijd bekend is hoe deze
uitdaging kan en moet worden
beantwoord. De Verenigde Naties
kan op beide punten een belangrijke
rol spelen: het probleem beter defi-
niéren en de oplossing scherper for-
muleren. Zij kan dit natuurlijk niet
alleen. De Lidstaten moeten haar niet
alleen hiertoe in staat stellen maar
haar hierbij ook naar vermogen hel-
pen, onder meer door het aanleveren
van de benodigde gegevens en
ideeén, door het ter beschikking
stellen van de vereiste financiéle
middelen, en door het accepteren
van toezicht en controle. Zulke
samenwerking is zeker ook een uit-
daging voor de 21ste eeuw. ®

Prof. dr. Cyrille Fijnaut
is verbonden aan de Katholieke
Universiteit Leuven
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