SSOAR

Open Access Repository

Wabhlen in der Pandemie: Herausforderungen und

Konsequenzen
Leininger, Arndt; Wagner, Aiko

Verdffentlichungsversion / Published Version
Zeitschriftenartikel / journal article

Zur Verfiigung gestellt in Kooperation mit / provided in cooperation with:
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB)

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Leininger, A., & Wagner, A. (2021). Wahlen in der Pandemie: Herausforderungen und Konsequenzen. Zeitschrift fiir
Politikwissenschaft. https://doi.org/10.1007/s41358-021-00255-6

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer CC BY Lizenz (Namensnennung) zur
Verfligung gestellt. Ndhere Ausklinfte zu den CC-Lizenzen finden
Sie hier:

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de

gesis

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under a CC BY Licence
(Attribution). For more Information see:
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://doi.org/10.1007/s41358-021-00255-6
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0

Z Politikwiss ™)
https://doi.org/10.1007/s41358-021-00255-6 R

updates.

FOCUS

Wihlen in der Pandemie: Herausforderungen und
Konsequenzen

Arndt Leininger @ - Aiko Wagner

Angenommen: 24. Mérz 2021
© Der/die Autor(en) 2021

1 Einleitung

Die Herausforderungen durch das Coronavirus erfassen alle Lebensbereiche, nicht
zuletzt die Politik im ,,Superwahljahr* 2021. Anders als z.B. Sportveranstaltun-
gen konnen Wahlen jedoch nicht einfach abgesagt, verschoben oder ohne Zuschau-
er:innen durchgefiihrt werden. Wihrend in Israel wihrend des Ausbruchs der Epi-
demie Anfang Mirz spezielle Wahllokale mit medizinischem Personal in Schutz-
kleidung fiir unter Quarantdne stehende Wihler:innen eingerichtet wurden, haben
in den USA einige Bundesstaaten die Vorwahlen verschoben. Bei den Prisident-
schaftswahlen im November kam es dann zur Nutzung der Briefwahl in einem nie
dagewesenen Ausmal}, was die Bekanntgabe der offiziellen Ergebnisse um Tage
verzogerte, wihrend derer Priasident Trump die Legitimitit der Auszihlung angriff.
Auch fiir die Bundestagswahl im September 2021 rechnet der Bundeswahlleiter mit
neuen Rekordwerten fiir die Briefwahl.

In diesem Beitrag befassen wir uns mit dem Wéhlen wéhrend der globalen Co-
rona-Krise. Vor welche Herausforderungen stellt die Pandemie die reprisentative
Demokratie und welche Folgen ergeben sich daraus? Wir diskutieren diese Frage
primir mit Blick auf etablierte Demokratien wie die Bundesrepublik anhand zweier
Primissen: Die Corona-Pandemie kann sich, erstens, direkt auf die Entscheidung
der Wihler:innen auswirken und, zweitens, indirekt tiber die Auswirkungen auf den
Wahlkampf und die Durchfiihrung der Wahl.
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Wir gehen dabei davon aus, dass unsere Uberlegungen nicht nur unmittelbar fiir
die bevorstehenden Wahlen in diesem Jahr in der Bundesrepublik relevant sind, son-
dern im weiteren Verlauf des 21. Jahrhunderts erneut an Relevanz gewinnen konnten,
denn leider steigt die Wahrscheinlichkeit von weiteren Pandemien in der Zukunft
(Gavi 2020). Aufgrund der globalen Erwdrmung werden zudem neben Pandemien
auch Naturkatastrophen wie Stiirme, Uberschwemmungen, Waldbrinde und Diirren
voraussichtlich sowohl in ihrer Haufigkeit als auch in ihrer Intensitit zunehmen,
sodass die kommenden Wahlen nicht die letzten unter Krisenbedingungen gewesen
sein konnten.

2 Wahlentscheidung unter dem Eindruck einer globalen Pandemie

Die Corona-Pandemie ist das dominierende Thema in Politik, Gesellschaft und Me-
dien. Kein Tag vergeht, ohne dass uns das Thema auf den Titelseiten der Tageszei-
tungen oder in den Berichten der Nachrichtensendungen begegnet. Ebenso drehen
sich viele Gespriche in der Familie, mit Freund:innen, Verwandten, Bekannten oder
Kolleg:innen um das Thema. Somit diirfte es auch, ohne dass es dafiir besonderer
Kampagnenaktivititen der Parteien bediirfte, eine groBe Rolle fiir die Wihler:innen
in den dieses Jahr anstehenden Landtagswahlen und der Bundestagswahl spielen.
Welche moglichen Auswirkungen kann die Corona-Pandemie also auf die Wahlen
haben?

Zur Beantwortung der Frage, wie sich die Pandemie-Situation auf Wahlverhalten
auswirken konnte, lohnt ein Blick auf die Literatur zu den elektoralen Implikationen
externer Schocks wie Terrorismus oder Naturkatastrophen. Dabei wird einerseits auf
emotionale Reaktionen — die von einem ,,Rally "round the flag*-Effekt bis hin zu ei-
nem angstgetriebenen Riickzug der Unterstiitzung fiir Amtsinhaber:innen reichen —
und andererseits auf rationale Reaktionen — Wihler:innen neigen nach Krisen stirker
zu retrospektivem Wihlen, da die Regierungsleistung, insbesondere ihr Krisenma-
nagement, stirker in den Blick der Wihler:innen kommt — fokussiert. Diese Literatur
kann uns einige auch fiir die momentane Krise relevante Einsichten bieten, es ist
jedoch einschrinkend festzuhalten, dass sie sich auf Wahlen nach einer Krise be-
zieht. Wihrend beziehungsweise in Erwartung groBer und lang andauernder Krisen
konnten jedoch Vermutungen iiber zukiinftiges Krisenmanagement eine besonders
wichtige Rolle spielen; was einen dritten neueren Erkldrungsansatz darstellt.

Die Verbreitung von COVID-19 stellt in erster Linie eine Bedrohung fiir die
Gesundheit der Biirger:innen dar. In dieser Hinsicht ist sie vergleichbar mit an-
deren Bedrohungen wie Krieg und Terrorismus. In der Tat erkldrten US-Prisident
Trump, der franzosische Président Macron und andere Staatsoberhdupter ihre Lin-
der stiinden im Krieg mit dem Virus.! Politikwissenschaftler:innen haben in Zeiten
internationaler Konflikte sowie bei Naturkatastrophen einen ,,Rally 'round the flag*-

I US-Prisident Donald Trump machte solche Bemerkungen bei Pressegesprichen (https:/time.com/
5806657/donald-trump-coronavirus-war-china/, abgerufen am 04.08.2020), wihrend Macron in einer
Fernsehansprache mehrfach von einem Krieg gegen das Virus sprach (https://www.politico.eu/article/
emmanuel-macron-on-coronavirus- were-at-war/, abgerufen am 04.08.2020).
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Effekt festgestellt, durch den amtierende Politiker:innen an Unterstiitzung gewinnen
(Mueller 1970; Boittin et al. 2020). Mueller argumentiert, dass Ereignisse, die zu
einem solchen Effekt fiihren, einerseits international sein miissen und andererseits
spezifisch, dramatisch und scharf fokussiert, um die 6ffentliche Aufmerksamkeit zu
gewinnen. Diese Kriterien treffen durchaus auf die globale Pandemie zu und so
konnte sich hier ein solcher ,,Rally 'round the flag“-Effekt einstellen. Tatsdchlich
stieg in Folge der ersten Welle und damit einhergehender Gegenmalflen in vielen
europdischen Landern das Vertrauen in und die Unterstiitzung fiir die Regierungen
(Bol et al. 2020; Esaiasson et al. 2020; Schraff 2021). Ob sich daraus ein posi-
tiver Effekt der COVID-19-Pandemie auf zukiinftige Wahlergebnisse amtierender
Regierungsparteien ableiten ldsst, bleibt jedoch abzuwarten.

Andere Untersuchungen haben diese Erwartungen spezifiziert: Zum Beispiel ar-
gumentieren Berrebi und Klor (2008), dass externe militdrische Bedrohungen Re-
gierungsparteien stirken, besonders dann, wenn diese von der politischen Rechten
sind. Tatsdchlich sehen wir, dass unter den Parteien in der Bundesregierung vor
allem die Union und weniger die SPD in den ersten Monaten der Pandemie profi-
tierte. Allerdings stellt diese mit der Kanzlerin auch die oberste Krisenmanagerin,
auf die sich ein ,,Rally ’round the flag“-Effekt, so es ihn denn gibt, fokussieren
wiirde. Weiterhin konnte die Pandemie auch die radikale Rechte stirken. Im Laufe
der Geschichte scheinen Krankheiten mit einer erhohten Feindseligkeit gegeniiber
AufBlenseitern einhergegangen zu sein, die teils extreme Ausmafle annahmen wie
zum Beispiel die Pogrome gegen die Juden in Europa zur Zeit der Pest (Schweitzer
und Perry 2002). 2020 dokumentieren Nachrichtenberichte aus aller Welt eine Zu-
nahme von diskriminierendem Verhalten gegeniiber asiatisch aussehenden Personen
im Zuge der COVID-19-Pandemie.? Zumindest in Deutschland konnte die politische
Rechte jedoch nicht von der Corona-Krise profitieren. In den bayerischen Kommu-
nalwahlen im Mirz 2020 schnitt sie in stdrker betroffenen Gebieten schwicher ab
(Leininger und Schaub 2020) und auch in den ersten Landtagswahlen 2021 verlor
sie Stimmanteile.

Eine deutlich andere Erwartung in Bezug auf die emotionalen Reaktionen der
Wihler:innen formulieren Achen und Bartels (2017). Demnach werden Wih-
ler:innen von allgemeinen Gefiihlen der (Un-)Zufriedenheit in ihrer Wahlentschei-
dung beeinflusst, auch wenn die Ursachen auflerhalb der Kontrolle der Regierung
liegen. Sie illustrieren ihr Argument mit einer Serie von Haiangriffen, die an der
Ostkiiste der Vereinigten Staaten im Sommer vor der Prisidentschaftswahl 1916
auftraten, was nach ihrer Ansicht zu Verlusten bei den Stimmenanteilen fiir den
amtierenden Préisidenten Woodrow Wilson fiihrte. Einen analogen Mechanismus
beschreiben Healy et al. (2010), die zeigen, dass positive externe Ereignisse, wie
zum Beispiel Siege der lokalen Sportmannschaft unmittelbar vor einer Wahl, mit
einem Anstieg des Stimmenanteils der Amtsinhaber:innen einhergehen. Obwohl die
konkreten empirischen Analysen nicht unumstritten sind (Fowler und Montagnes
2015; Fowler und Hall 2018), ist der zugrundeliegende psychologische Mecha-
nismus instruktiv: Menschen iibertragen zuweilen Emotionen aus einem Bereich

2 Siehe z.B. den folgenden Artikel der New York Times vom 23. Mirz 2020 (https://www.nytimes.com/
2020/03/23/us/chinese-coronavirus-racist-attacks.html) und Tabri et al. (2020).
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auf die Bewertungen und Urteile in einem vollig anderen Bereich, insbesondere
in komplexen und unsicheren Situationen. Die COVID-19-Pandemie ist zweifellos
eine solche Situation.

Hingegen argumentieren Ashworth et al. (2018), dass Katastrophen und Krisen
eine Gelegenheit fiir Wahler:innen bieten, etwas tiber die Kompetenz der Regierung
zu lernen. Nach dieser Perspektive nutzen Biirger:innen Wahlen, um inkompetente
Amtsinhaber:innen durch kompetentere Fiihrungspersonlichkeiten zu ersetzen (Bes-
ley 2006). So konnen Naturkatastrophen als entscheidende Testfélle angesehen wer-
den, ob Wahlen am Wihler:innenwillen ausgerichtetes Regierungshandeln sicher-
stellen konnen (Gasper und Reeves 2011; Arceneaux und Stein 2006). Kompetente
Krisenreaktionen wiirden belohnt und schlechte Leistungen bestraft. Tatsédchlich zei-
gen Bechtel und Hainmueller (2011), dass die Dankbarkeit fiir Gerhard Schroders
energische Reaktion auf die Elbe-Flut 2002, welche unter anderem als urséchlich
fiir seine erfolgreiche Wiederwahl angesehen wird, auch noch Jahre nach der Flut-
katastrophe in den betroffenen Gegenden in Form hoherer Stimmanteile fiir die SPD
festgestellt werden konnte. Ob sich aus dieser Perspektive ein Vor- oder Nachteil
fiir die regierenden Parteien ergibt, muss sich erst noch erweisen. Dies hingt we-
sentlich davon ab, wie das Krisenmanagement bis zur Bundestagswahl durch die
Bevolkerung wahrgenommen und bewertet wird.

Wihrend die Literatur sich bisher vor allem mit Wahlen nach einer Katastrophe
befasste, argumentieren Leininger und Schaub (2020), dass Wihler:innen in sich
entwickelnden oder langerfristigen Krisen wie einer Pandemie ein starkes Interesse
an einer Fiihrung haben, die sie sicher durch die Krise steuern wird, und daher vor
allem prospektiv orientiert wihlen. In Analysen der bayerischen Kommunalwahlen
vom 15. Mérz 2020 (kurz bevor der erste bundesweite Lockdown verhingt wurde)
zeigen sie, dass die CSU in bereits von COVID-19 betroffenen Gebieten besser
abschnitt als in Gebieten, die noch keine Corona-Infektion verzeichnet hatten. Der
vermutete Mechanismus lautet, dass Wahler:innen in den betroffenen Gemeinden
die Kommunalwahlen nutzen, um ihre lokale Regierung mit der Partei in Einklang
zu bringen, die auf Landerebene an der Macht ist, um eine effektivere Katastrophen-
abwehr und -hilfe fiir ihre Gemeinde sicherzustellen. Tatsdchlich hat die bisherige
Forschung zu Auswirkungen von Naturkatastrophen auf die Wahlen gezeigt, dass
die Wihler:innen die unterschiedliche Verantwortung verschiedener Regierungsebe-
nen beriicksichtigen kdnnen (Arceneaux und Stein 2006; Malhotra und Kuo 2008;
Gasper und Reeves 2011). Aus dieser Sichtweise miisste vor allem die Union, wel-
che die Bundesregierung anfiihrt und zugleich an den meisten Landesregierungen
beteiligt ist, profitieren.

Es lassen sich also aus der einschldgigen Literatur eine Vielzahl an unterschiedli-
chen und teils widerstreitenden Erwartungen ableiten. Emotionale und vorausschau-
ende Wihler:innenreaktionen diirften dabei noch am ehesten zu Gunsten der regie-
renden Parteien auswirken. Ob sich dies am Wahlabend bewahrheitet, wird jedoch
entscheidend von den Entwicklungen in den folgenden Monaten abhingen. Uber
die Zeit diirfte mit dem weiteren Voranschreiten der Pandemie und ihrer schrittwei-
sen Bewiltigung ndmlich mehr und mehr die retrospektive Bewertung des Krisen-
managements der Bundes- und auch Landesregierungen an Bedeutung gewinnen.
Hochstwahrscheinlich wird dies ein zentrales Thema der Bundestagswahl im Sep-
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tember, auch wenn es fiir die Opposition in Krisenzeiten schwieriger ist, Kritik an
der Regierung zu iiben, da der Vorwurf droht, das Vertrauen in die Politik und staat-
liches Handeln allgemein zu beschiddigen. Zudem drohen andere wichtige Themen
wie die Klimakrise in den Hintergrund zu treten. Es ist also davon auszugehen, dass
die Corona-Krise das bestimmende Thema der Bundestagswahl 2021 sein wird. Wie
sich dies auf das Abschneiden der Parteien auswirken wird, haben die bestimmenden
Akteur:innen in Regierungen und Parteien noch selbst in der Hand.

3 Wahlkampf und -durchfiihrung wihrend einer Pandemie

Nicht nur die Wahlentscheidungen, sondern auch die Wahlen als Ganzes sind von
der Corona-Pandemie betroffen. Das liegt in erster Linie daran, dass der Wahlakt ei-
ne Vielzahl menschlicher Kontakte mit sich bringt: zwischen den Wihler:innen aber
auch mit den Wahlhelfer:innen. In Pandemiezeiten bergen Wahlen damit ein erhohtes
Infektionsrisiko (James 2021). Um dennoch diesem demokratischen Grundrecht zur
Geltung zu verhelfen, wurden seit Ausbruch des Coronavirus verschiedene Uberle-
gungen angestellt, wie das Infektionsrisiko bei Wahlen minimiert werden kann. Drei
Ansitze lassen sich unterscheiden: die Verschiebung des Wahltermins, MaBnahmen
zur Reduzierung des Infektionsrisikos bei der Prisenzwahl und die (Ausweitung
der) Abwesenheits- oder Briefwahl.

Die Verschiebung von Wahlen hat zum Ziel, sie nicht in einer Hochphase, sondern
in einem Wellental des Infektionsgeschehens stattfinden zu lassen. Auch wenn die
Verschiebung von Wahlen unter au3erordentlichen Umstédnden auf den ersten Blick
plausibel und gerechtfertigt erscheint, so berge sie zugleich Risiken, betonen James
und Alihodzic (2020). Insbesondere werde durch eine Verschiebung des Wahlter-
mins und damit die potenzielle Verlangerung politischer Machtausiibung durch die
Amtsinhaber:innen die Erwartungssicherheit der Biirger:innen in das Funktionie-
rens der zentralen Institutionen des Staates und damit gegebenenfalls die electoral
integrity (Norris 2014) beschédigt. So sei es fiir die Bewahrung der Integritit und
Legitimitdt von Wahlen zentral, bei allen Entscheidungen, die Teile des Wahlzyklus
betreffen — die Vorwahlperiode, den Wahlkampf, den Wahltag selbst und die Nach-
wahlperiode —, auf Transparenz und die Inklusion unterschiedlicher Interessen zu
achten (James und Alihodzic 2020). Daher sei, wenn irgend moglich, der Einfiihrung
bzw. Erweiterung von technischen Losungsmoglichkeiten der Vorzug zu geben.

Diesen Weg sind dann auch die meisten Linder gegangen: wurden anfangs
Wahlen héufig noch verschoben, sind die meisten Lédnder seit dem Frithsommer
2020 dazu iibergegangen, Wahlen unter Ergreifung besonderer Schutzmafnahmen
planméiBig abzuhalten (Asplund et al. 2021a). Zu diesen MaBBnahmen zihlen das Ab-
standhalten und die Personenzahlbegrenzung im Wahllokal, Handschuh- und/oder
Maskenpflicht sowie -angebote im Wahllokal, Fiebermessen vor dem Einlass, Bereit-
stellen von Desinfektionsmitteln, Beliiftung und Desinfektion des Wahllokals und
der Stifte, Einstellen von Security-Mitarbeiter:innen, die die Malnahmen iiberwa-
chen und eine Einlasskontrolle vornehmen, die Erthohung der Anzahl der Wahllokale
und die Verlingerung der Offnungszeiten (teils auf mehrere Tage), gesonderte Ein-
lassorte fiir besonders vulnerable Gruppen, WerbemaBnahmen fiir die Tracing-App-
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Nutzung besonders am Wahltag sowie das Suchen von Wahlhelfer:innen explizit
auBlerhalb von Risikogruppen (Asplund et al. 2021a).

Trotz all dieser Ma3nahmen gibt es Grund zur Annahme, dass einige Biirger:innen
aus Angst vor Infektionen der Wahl fernbleiben konnten. Immerhin gaben fast die
Hilfte aller Nichtwiéhler:innen in Brasilien dies als Grund fiir ihre Nichtteilnahme
an der Wahl an (Tarouco 2021). Die Auswirkungen der Pandemie auf die Wahlbetei-
ligung zeigen sich auch in einer von Noury et al. (2021) durchgefiihrten Studie zur
Kommunalwahl in Frankreich im Mérz 2020. Vor dem Hintergrund einer insgesamt
historisch niedrigen Wahlbeteiligung wirkte sich die Nidhe zu COVID-19 Clustern
negativ auf die Wahlbeteiligung aus. Auch in Deutschland sank die Wahlbeteili-
gung in den ersten Landtagswahlen des Jahres 2021, in Baden-Wiirttemberg und
Rheinland-Pfalz, gegeniiber den vorherigen Wahlen.

Die Alternative zur Verschiebung der Wahl und zu den verstirkten Hygiene-
mafBnahmen, die zudem das Infektionsrisiko beim Wahlakt drastischer reduziert, ist
die Briefwahl. Entsprechend wird auch fiir die Wahlen in Deutschland ein hohe-
rer Briefwahlanteil erwartet, der iiber den in den letzten Jahrzehnten beobachtbaren
Anstieg der Briefwahlnutzung hinausgeht. Beides war bei den Landtagswahlen im
Mirz 2021 sowie bereits bei den bayerischen Kommunalwahlen am 15. Mérz 2020,
also zu Beginn der Pandemie, zu beobachten.

Bekannterweise nutzen bislang nicht alle Bevolkerungsgruppen die Briefwahl
in gleichem Ausmaf. In Westdeutschland ist sie populidrer als in Ostdeutschland,
iberproportional wird sie zudem durch Renter:innen, Schiiler:innen, Studierende
sowie durch Selbststindige genutzt (Lichteblau und Wagner 2019). Jedoch zeigt
sich, dass die Griinde, aus denen eine Person fiir eine bestimmte Partei votiert, sich
nicht zwischen Prisenz- und Briefwihler:innen unterscheiden (Wagner und Lich-
teblau 2020). Durch mehr Briefwahl oder gar eine reine Briefwahl ist daher keine
Anderung des Wahlergebnisses zu erwarten (Thompson et al. 2020). Auch fiir die
durch den ehemaligen US-Prisidenten oder AfD-Politiker:innen vorgebrachten Be-
fiirchtungen, Briefwahlen seien in quantitativ relevantem Mafle filschungsanfillig,
finden sich bislang keine Belege (Eggers et al. 2021). Allerdings bringt die Brief-
wahl andere Probleme mit sich. So werden Briefwahlstimmen frither abgegeben,
weshalb Entwicklungen und Informationen der letzten Tage des Wahlkampfes nicht
fiir die Entscheidungsfindung beriicksichtigt werden konnen. Noch wichtiger sind
die Wahlrechtsgrundsitze der geheimen und freien Wahl (Art. 38 GG), welche am
heimischen Kiichentisch nicht in gleichem Mafle zu gewdhrleisten sind wie in der
Wahlkabine.

Neben diesen Implikationen fiir die Durchfithrung der Wahl hat die Pandemie
auch Auswirkungen auf den Wahlkampf. Wahlkdmpfe sind in normaleren Zeiten die
Gelegenheiten fiir politische Parteien und Kandidat:innen, sich und ihre Program-
matik bekannt zu machen und zu bewerben. Sie sind der Moment besonders inten-
siver Diskurse iiber die Zukunft des Landes und ermoglichen so den Biirger:innen
die Meinungsbildung und Priferenzfindung. Aber in Pandemiezeiten besteht die
Gefahr, dass Wahlkdmpfe nicht nur politische Ideen verbreiten, sondern auch das
COVID-Virus (Asplund et al. 2021b). Entsprechend fiihrten von 51 Léndern, in
denen 2020 gewihlt wurde, etwa die Hélfte Beschriankungen des Wahlkampfs ein:
Von der Begrenzung der Anzahl der Teilnehmer:innen bis hin zum kompletten Ver-
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bot von Wahlkampfveranstaltungen und Einschrinkungen der Versammlungsfrei-
heit. Wo dies nicht geschah und die physische Nihe nicht eingeschrinkt wurde,
wurden Hiufungen von Erkrankungen von Kandidat:innen und Biirger:innen beob-
achtet (fiir den brasilianischen Fall siche Tarouco 2021). Modellierungen fiir 18 US-
Wahlkampfveranstaltungen der Republikaner ergaben, dass sich in den folgenden
zehn Wochen in den jeweiligen Wahlkreisen die Corona-Fallzahlen um 250 pro
100.000 Einwohner:innen erhohten (Bernheim et al. 2020).

Entsprechend werden die klassischen Wahlkampfinstrumente wie z. B. der Tiir-zu-
Tiir-Wahlkampf oder Grofveranstaltungen auf Marktplitzen gegenwirtig mit Skep-
sis gesehen und die Rolle von Massenmedien und social media wéchst (Wagner
2020). Die ohnehin grofie Rolle indirekter im Gegensatz zu direkter Kampagnenin-
formationen (Schoen 2014) diirfte dadurch nochmals groBer werden. Parteien, die
iiber eine stark liberzeugte Kernwihler:innenschaft verfiigen, die nicht erst iiberzeugt
werden muss, konnten daher gegeniiber den Parteien, die stirker auf die Mobilisie-
rung Unentschlossener setzen (miissen), profitieren. Gleichzeitig kommt den Regie-
rungsparteien mehr offentliche Aufmerksamkeit zu. Ob dies ein Vorteil ist, wird
wesentlich von der Tonalitét der Berichterstattung abhingen. Von der zu erwarten-
den verstirkten Nutzung der Briefwahl diirften jedoch keine starken Auswirkungen
auf das Wahlergebnis ausgehen. Denn anders als in den USA, wird in Deutschland
von Wihler:innen aller Parteien, mit Ausnahme vielleicht der AfD, die Pandemie
als reale und ernstzunehmende Bedrohung wahrgenommen bei gleichzeitigem hohen
Vertrauen in eine ordnungsgeméifle Wahl.

4 Fazit

Dass die Corona-Pandemie das bestimmende Thema der Wahlen in der Bundesre-
publik und dariiber hinaus ist, steht auBer Frage. Als Krise kann sie unterschiedliche
Reaktionsweisen seitens der Biirger:innen evozieren: Erstens einen ,,Rally ’round
the flag“-Effekt, nach dem sich Wihler:innen verstérkt hinter die Amtsinhaber:innen
stellen, zweitens eine Zunahme retrospektiven, leistungsbewertenden Wihlens, nach
welchem die Wihler:innen vor allem das Verhalten der politischen Akteure wih-
rend der Krise beurteilen und auf dieser Basis ihre Wahlentscheidungen féllen oder
drittens stirkeres prospektives und auf parteipolitische Homogenitit hin orientiertes
Wiihlen, also die Uberlegungen, dass bei Amtsfiihrung der gleichen Partei(en) auf
unterschiedlichen Ebenen sich Vorteile ergeben. Wihrend im ersten Fall die Regie-
rungsparteien profitierten, ist der Einfluss auf Wahlergebnisse im zweiten Fall ab-
hingig von (der Bewertung) der Bearbeitung der Krise. Biirger:innen, die mit dem
Krisenmanagement unzufrieden waren, diirften vermehrt den Oppositionsparteien
ihre Stimme geben, Zufriedene machten demnach ihr Kreuz eher bei den Parteien
der Grofien Koalition. Nach der dritten Entscheidungslogik sollten ebenfalls Union
und SPD als die Parteien mit den meisten Regierungsbeteiligungen in Bund und
Liandern profitieren.

Auch die Auswirkungen auf die Wahlkampffiithrung sind nicht fiir alle Partei-
en gleich. Verminderte Kontaktmdoglichkeiten und geringere Wahlbeteiligungsraten
schaden eher jenen Parteien, die stirker als andere auf die Mobilisierung ihrer An-
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hinger:innenschaft setzen (miissen). Zudem kann erwartet werden, dass Oppositi-
onsparteien mit verminderten Moglichkeiten der Sichtbarwerdung im Wahlkampf
tendenziell vor groBere Probleme gestellt sein werden als die allein schon durch
die exekutiv-lastige Krisenpolitik sichtbareren Regierungsparteien. Parteipolitisch
neutral dagegen sollten die Pandemieeffekte auf die Organisation der Pridsenzwahl
sowie den Modus der Stimmabgabe ausfallen — weder die Gesundheitsschutzmal-
nahmen in den Wahllokalen noch die zu erwartende vermehrte Briefwahlnutzung
lassen Gewinne nur fiir bestimmte Parteien erwarten.

Insgesamt legen die prisentierten Uberlegungen ebenso wie die bisherigen kom-
parativen Befunde einen optimistischen Schluss nahe fiir die Moglichkeiten funk-
tionierender, integrer und damit die demokratische Legitimitét stiitzender Wahlen in
etablierten Demokratien wie der Bundesrepublik auch im Pandemiejahr 2021.
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