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Klimatfredag — om jordbrukspolitik och klimatpolitik

Cecilia Larsson:

"Subventioner till notkreatur
motverkar klimatmalen”

KLIMATFREDAG

Det varas och snart
slapps kor och andra
notdjur ut pa gronbete.
Harligt och livfullt.
Fast inte om vi vill for-
béttra klimatet. For
notkreaturen star for
hela elva procent av
vaxthusgasutslippen i
Sverige, och en bidra-
gande orsak till denna
mangd beror pa att
jordbrukspolitiken
subventionerar not-
kreatur. "Notkreaturs-
stodet gar stick i stdv
med klimatpolitiken”,
skriver doktoranden
Cecilia Larsson.

ivsmedel fran

notkreatur ger

upphov till be-

tydligt storre

utsldpp av vaxt-
husgaser &n andralivsmed-
el. Produktionen av ett kilo
notkott slipper ut omkring
30 kilo koldioxidekvivalen-
ter (en méattenhet for
utsldpp av vixthusgaset, 1ds
mer om detta i faktarutan).
Det kan jamforas med cirka
sju Kkilo for griskott, tre kilo
for kycklingkott och min-
dre dn ett kilo for till exem-
pel arter.

Den stora skillnaden
beror pa utslapp fran idiss-
larnas matsmaéltning, som
enligt Naturvardsverket ger
upphov till tre miljoner ton
koldioxidekvivalenteriSve-
rige arligen. Som helhet stir
notkreaturproduktionen
for utslapp av ungefir sex
miljoner ton, vilket dr elva
procent av viaxthusgasut-
sldppen i Sverige.

Trots detta subventioneras
notkreatur i svensk jord-
brukspolitik genom det s&

Jordbrukspolitiken borde
fokusera pa att ersatta
jordbrukare for att
tillhandahalla sadant
som sambhallet varderar
men som inte kan saljas

i butik, till exempel
biologisk mangfald.
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kallade notkreatursstodet,
som uppgar till knappt en
tusenlapp (92,5 euro) per
djur och ar.

Samtidigt har Sverige
ambitiosa klimatmal och en
klimatlag faststéller att re-
geringen ska utga fran Kkli-
matmalen i sin klimatpoli-
tik. Enligt regeringen ska
klimathinsyn integreras i
alla relevanta politikomra-
den, dit jordbruket natur-
ligtvis rdknas. Notkreatur-
stodet gir stick i stiv med
den politiken eftersom
subventionerna leder till
fler nétkreatur, 14gre priser
och 6kad kéttkonsumtion.
Detta skapar tvivel kring
hur serids klimatintegre-
ringen péa jordbruksomré-
det egentligen ar.

Notkreaturen bidrar
ocksa med positiva saker,
utdver livsmedel. Idisslare
kan tillgodogora sig néring
fran grdas och annan bio-
massa som vara magar inte
kan smaélta. Det gor att
mark som inte limpar sig
for vixtodling Andi kan an-
viandasilivsmedelsproduk-

Christina Nordin, generaldirektor vid Jordbruksverket,
under en digital presstraff. F0T0: HENRIK MONTGOMERY/TT

tionen. Detta har utretts i
rapporten Future Nordic
diets (se faktarutan).

Den fordel som kanske
oftast lyfts ar betesdju-
rens bidrag till att bevara
biologisk mangfald och det
oppna kulturlandskapet i
skogs- och mellanbygd.

Notkreatur och andra
idisslare dr bland vara vik-
tigaste landskapsvardare
och behovs for att bevara
den artrika naturliga betes-
marken som &r ett arv fran
det traditionella, extensiva
jordbruket. Det finns en oro
for 6kad igenvaxning om
antalet djur i Sverige mins-
kar.

Men - och hir kommer
kruxet - det finns inget
direkt orsakssamband mel-
lan dessa fordelar och not-
kreatursstodet. Det beror
pa att notkreatursstodet
inte ir kopplat till bete, 4n
mindre till betesmark som
ar sarskilt virdefull fér bio-
logisk mangfald. Det finns
bittre sitt att hindra igen-
viaxning av landskapet, som
inte samtidigt leder till ono-
diga utsldpp av vixthusga-
ser.

For att nodtkreaturens
positiva inverkan ska kom-
ma till stind maste djuren
komma ut pa bete, och
dessutom till ritt bete. De
betesmarker som riskerar
att vixa igen dr de som ir
minstlénsamma att anvin-
da i lantbruket, ofta de
minsta och mest avlagsna
skiftena. For att fa ekonomi
i produktionen anvinder
man hellre storre, samman-
hingande och mer nérings-
rik mark s& nira garden
som mojligt. Darfor betar

manga djur idag pa jord-
bruksmark som varken ho-
tas av igenvéxning eller bi-
drar sirskilt mycket till bio-
logisk méngfald, till exem-
pel p4 gammal 4kermark.
Notkreatursstédet beta-
las ut oavsett hur mycket
och var ett djur betar och
fordndrar alltsa inte 16n-
samheteniattanvindaden
enaeller andra typen av be-
tesmark. Darfor dr det inte
troligt att stodet paverkar
fodersystemet.

Om vi vill att biologisk
vardefull mark ska bevaras
finns det betydligt battre
styrmedel &n nétkreaturs-

stodet. Till exempel kan
man ersittajordbrukare for
att behalla virdefull men
mindre l6nsam betesmark
i produktionen. En sadan
ersittning finns redan att
sOka, och den skulle kun-
na fa dnnu béttre effekt om
ersittningen bittre mot-
svarade de varden som
bevaras.

Det lyfts ibland att sub-
ventioner till notkreatur
ocksa motiveras av hogre
krav pa djurvélfiard och 1ag
antibiotikaanvindning i
Sverige. Detta ar viktiga
mervirden i svensk djur-
uppfodning, men notkrea-
tursstodet har inget direkt

samband med de kostnader
som hogre djurvélfird ger
upphov till.

En kompensation for
bittre djurvalfard bér mot-
svara merkostnaderna,
samt gilla alla djur i jord-
bruket och inte enbart nét-
kreatur. Vad giller antibio-
tikaanvindning dr den van-
ligast vid uppfodning av
grisar och kycklingar.

Utéver de negativa kon-
sekvenserna for kKlimatet
finns det ocksa ekonomiska
skil att fasa ut nétkreaturs-
stodet. Stéd kopplade till
produktion skapar felakti-
gaincitament och 6verpro-
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Las mer: SOk pa "Klimatfredag” pa webben

Fakta

Om Klimatfredag - satsningen, dagens skribent och férdjupande lastips inom det aktuella amnet

® Under 2021 dgnas delar av fredagens kultursidor at
klimatfragorna. Hittills har det handlat om allt fran klimat-
engagerade forfattare till hur man pratar med barn om klimat-
krisen, det lokala klimatengagemanget, klimatkonst, den 6kade
e-handeln och hur var halsa paverkas av luftféroreningar.

® Alla artiklar finns pa webben - kristianstadsbladet.se. Sok pa
"Klimatfredag".

® Inom denna satsning kommer forskare vid Lunds universitet,
med koppling till klimatfragor, att medverka regelbundet. Som
idag. Artikeln ar skriven av Cecilia Larsson, doktorand vid
Centrum fér miljé- och klimatvetenskap (CEC) pa Lunds
universitet.

1 artikeln finns det tva omraden som hir ges lite férdjupning:
Koldioxidekvivalenter (CO2e) &r en mattenhet for utslapp av
vaxthusgaser som anger effekten av t.ex. ett metanutslapp i
termer av koldioxid. Det gor att effekter av olika gaser enklare
kan jamféras och att den sammanlagda vaxthuseffekten av en
kombination av gaser kan berdknas.

Jordbrukspolitiken utformas for att galla under sjuarsperioder.
Egentligen skulle en ny period inledas 2021 men pa grund av
pandemin har reformarbetet forsenats. Pa Jordbruksverkets
webbplats kan man ta del av myndighetens férslag pa utform-
ning av stod och ersattningar for nasta period.

Och hir 3r nagra lastips fér den som vill Iisa mer om
jordbruksmark och nétkreatur:

1. | rapporten "Future Nordic diets” visar forskarna att vi ge-
nom att anvanda mer av jordbruksmarken i Norden till véxtod-
ling kan vi minska vaxthusgasutslapp och évergédning, och
samtidigt producera mat, huvudsakligen ekologiskt, at 37 miljo-
ner manniskor.

Karlsson, J. m.fl., 2017. "Future Nordic diets. Exploring ways for
sustainably feeding the Nordics". TemaNord 2017:566. Nordic
Council of Ministers.

2. | den korta sammanfattningen "Kétt och klimat” visar fors-
karna att om kopplade stdd till nétkreatur tas bort i hela EU
skulle notkottsproduktionen minska inom EU och 6ka utanfor

EU. Minskningen skulle dock vara stérre an 6kningen och de
globala vaxthusgasutslappen skulle darmed sjunka.

Jansson, T. m.fl., 2018. "K&tt och klimat - hur paverkar EU:s stéd
utslappen av vaxthusgaser”. AgriFood Policy Brief 2018:5.

3. Bidrar notkreaturen i sjalva verket till minskad vaxthuseffekt,
genom att kol lagras i betesmark och foderodlingar? Projektet
Grazed and confused drar slutsatsen att kolupptaget i foderod-
ling inte kompenserar for ndtkreaturens utslapp.

R&6s, E., 2019. "Kor och klimat”. SLU, EPOK - Centrum for eko-
logisk produktion och konsumtion.

4. Ar det brist pa betesdjur fér att skéta svensk naturbetes-
mark? | rapporten "Naturbetesmarkens framtid - en fraga om
I6nsamhet” visar forfattarna att det finns ett 6verskott pa be-
tesdjur i nastan hela Sverige. Hindret ar i stallet naturbetesmar-
kens laga I6nsamhet.

Larsson, C., N. Boke Olén och M. Brady, 2020. "Naturbetesmar-
kens framtid - en fraga om Iénsamhet”. AgriFood Rapport
2020:1.

Notkreaturstodet gar stick

1.

Cle 3 . .

-

Varens kosldpp har under tidigare ar lockat manga nyfikna besékare, men knappast i ar pa grund av pandemin. Nu &r
det dock hog tid att stodet till notkreatur ses 6ver och forandras, menar doktoranden Cecilia Larsson. FOTO: ADAM IHSE/TT

duktion, vilket jordbruks-
politikens historia belyser.

Stod kopplade till pro-
duktion dr en kvarleva fran
efterkrigstiden, da det eu-
ropeiska jordbruket var in-
effektivt och jordbrukarnas
inkomster langt under ge-
nomsnittet.

Nir EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) in-
fordes var dess syfte att hal-
lalivsmedelspriserna pa en
hog och gemensam niva for
att trygga jordbrukets in-
komster och att underlétta
handelninom EU. Politiken
byggde pa prisstod, vilka
garanterade ett minimipris
for jordbruksprodukter.

Under 1960- och 70-talen
vaxte produktiviteten
ijordbruket kraftigt. Detta
skapade snart stora
problem med 6verproduk-
tion, eftersom prisstoden
signalerade till jordbruket
att producera langt mer 4n
vad marknaden efterfraga-
de.

Fo6r att hantera de stora lag-
ren av verskottsvaror som
byggdes upp dumpades sto-
ramaingder pa exportmark-
nader utanfér unionen eller
destruerades. Detta géllde
inte minst animaliska varor
som smor och mjélkpulver.

Systemet blev naturligtvis

ohallbart. Prisstdden var
ofantligt kostsamma och
skapade betungande bud-
getunderskott.
Exportsubventionerna
skapade internationella dis-
pyter och dumpningen var
sdrskilt problematisk for ut-
vecklingsldnder. Den eko-
nomiska stimulansen drev
dven pa intensifieringen av
jordbruket och ledde till
problem med kemikalie-
och néringslackage.
Klimatfragan har blivit
aktuell forst senare, men
overproduktionen ledde na-
turligtvis ocksa till onodiga
utslapp av vaxthusgaser.
Krav pa reformer kom bade

inifran unionen och fran in-
ternationellt hall.

Mellan 1992 och 2005 av-
vecklades prisstdden och
kopplingen mellan stodet
och produktionen ersattes
av mer renodlade inkomst-
stod. Dagens gardsstod ar
basen i systemet och beta-
las ut per hektar jordbruk-
smark vare sig produktion
forsiggar eller inte, med
villkor att marken halls i
jordbruksmassigt skick.

Det harinneburit att jord-
brukarna nu avgor vad och
hur mycket de ska produce-
rabaserat pa vad som efter-
fragas.

i stav med klimatpolitiken
eftersom subventionerna
leder till fler notkreatur,
lagre priser och 0kad
kottkonsumtion. Detta
skapar tvivel kring hur
serios klimatintegreringen
pa jordbruksomradet

egentligen ar.
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Att kopplingen mellan
stod och produktion kraf-
tigt minskat ir en stor fram-
gangur hallbarhets- och ef-
fektivitetssynpunkt, men
subventionerna till just not-
kreatur har levt kvariolika
former. I backspegeln dr det
tydligt att dagens nétkrea-
tursstdd ir den senaste va-
rianten i en rad 6vergangs-
atgidrder som inférdes som
kompensation for att pris-
stdden togs bort.

Nar avvecklingen av pris-
stoden inleddes 1992 be-
holl man kopplade bidrag
till notkreatur och mjolk.
Aven efter att frikoppling-
en slutférdes 2005 bestod
dessa bidrag, som nér de
slutligen skulle slopas 2012
ersattes med de sa kallade
tilliggsbeloppen som base-
rades pa historisk produk-
tion. Nér tilliggsbeloppen
sedan skulle tas bort 2015
valde Sverige att inféra not-
kreatursstodet som allts&
fortfarande finns kvar idag.
Det var regeringens utta-
lade standpunkt 2014 att
notkreatursstodet skulle
vara en tillfillig atgérd.
Man uttryckte att stod
kopplade till produktion
ska anvindas restriktivt.
Tillfalliga 6vergangsin-

satser kan vara nddviandiga
for att inte forsittajordbru-
kare i omojliga ekonomiska
situationer nér stédsystem
plotsligt reformeras. Men
Overgangsperioden som in-
leddes 1992 torde idag vara
passerad.

Trots detta bestar notkre-
atursstodet 2021, och om
Jordbruksverkets forslag
pa politikens utformning i
nésta period av jordbruks-
politiken (2023-2027, las
mer i faktarutan) godtas av
regeringen, kommer stédet
finnas kvar dven framéver.

Preliminéra berdkningar
anger att nétkreaturstod
kommer kunna utgd for
nistan en miljon djur per ar
i Sverige med en budget pa
875 miljoner kronor om
aret.

Till dess att notkreaturs-
stodet fasats ut kommer det
att motverka klimatma@len.
Jordbrukspolitiken borde i
stéllet fokusera pa att ersét-
ta jordbrukare for att till-
handahalla sddant som
sambhallet virderar men
som inte kan séljas i butik,
till exempel biologisk
mangfald.

I
Cecilia Larsson



