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CAPITULO I. INTRODUCCION

Realidad problematica

Una persona con discapacidad, es aquella que tiene algun tipo de dificultad fisica, motriz o
sensorial, etc. Sin embargo a pesar de las limitaciones se enfrenta a diario a una realidad
dificil, la cual probablemente no escogid, pero hoy tiene que vivirla pues tiene carga
familiar y una vida por continuar; es decir ademas de discriminacion, desigualdad,
violaciones a su dignidad, falta de dependencia, ahora tiene una falta de acceso a
oportunidades laborales, cuesta mucho aceptar esta triste realidad de esta poblacion
vulnerable que no solo afronta su padecimiento, sino que debe enfrentar las barreras
economicas y sociales, es decir no son solo discapacitados por su cuerpo sino también por

la sociedad.

Vemos a diario diversas formas de discriminacion, y esto ocurre incluso en nuestro entorno
familiar y social, es por ello que al ser las personas con discapacidad las afectadas en el
acceso a un puesto laboral, es imprescindible la proteccion de esta poblacion y para que
esto ocurra deben funcionar los organismos del Estado para que establezcan mecanismos de
evaluacion y acceso a los puestos de trabajo, claro esta, que esta actividad debera estar

acorde con el tipo de discapacidad para que se reinserte a trabajar sin exponer su integridad.

El mundo no ha sido ajeno a esta realidad, en Espafia, se busca regular el acceso a los
puestos de trabajo de las personas con discapacidad tal como lo establece el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Puablico, es asi que en el articulo 59 nos habla de la

regulacién correspondiente a las ofertas de empleo publico, las cuales guardan la reservar
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de un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas
con discapacidad, considerando como tales las definidas en el apartado 2 del articulo 4 del
texto refundido de la Ley General de los Derechos de las Personas con Discapacidad y de
su Inclusién Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad
con el desempefio de las tareas, de modo que progresivamente se alcance el dos por ciento

de los efectivos totales en cada administracion publica (Legislacion Consolidada, 2015).

Las personas con discapacidad del reino espariol, suelen encontrarse subempleadas o
desempleadas en comparacion con las personas sin discapacidad, y las tasas de ocupacion
en la mayoria de los paises contintan siendo desproporcionadas respecto a la poblacion
general. Incluso algunos datos sefialan que los niveles de empleo de las personas con
discapacidad estan disminuyendo en los ultimos afios. En el caso de las discapacidades de
origen psiquiatrico las tasas de desempleo suelen alcanzar el 90%, y también son muy
elevadas cuando se trata de personas que presentan discapacidades severas, lo que ain se
agrava mas cuando éstas también son de naturaleza mental (Alcover De La Hera & Pérez

Torres, 2011).

Latinoamérica, a través de las décadas ha ido integrdndose a los diversos tratados,
convenciones e instituciones que buscan la proteccion y erradicar toda forma de
discriminacion e igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. En
Argentina, el Estado ha normado a través de la Ley nacional N° 22.431 el Sistema de
proteccion integral de los discapacitados y en su articulo 8 regula sus organismos
descentralizados o autarquicos, los entes publicos no estatales, las empresas del Estado y

las empresas privadas concesionarias de servicios publicos estdn obligados a ocupar
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personas con discapacidad que reunan condiciones de idoneidad para el cargo en una
proporcion no inferior al cuatro por ciento (4%) de la totalidad de su personal y a establecer
reservas de puestos de trabajo a ser exclusivamente ocupados por ellas (Necchi, Suter, &

Gaviglio, 2014).

Mientras que en Colombia, como en otros paises de nuestro continente tienen abundante
normativa en beneficio de la poblacién discapacitada, esta queda mas que reflejada en
acciones concretas en beneficio de las personas con discapacidad en papeles y normas sin
aplicacion, en nuestra opinion una de las normas que por lo menos apoya y mengua un
poco el transcurrir laboral de esta poblacion, y nos referimos a la Ley 1221 de 2008 la cual
tiene por objeto promover y regular el teletrabajo como un instrumento de generacion de
empleo y autoempleo mediante la utilizacion de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones (TIC) (Zapata Perez, INCLUSION LABORAL: ACCESO AL
TRABAJO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN COLOMBIA, 2019). En este pais
se ha creado el Consejo Nacional de Discapacidad — CND, como segundo nivel del Sistema
Nacional de Discapacidad, es el organismo consultor, asesor institucional y de verificacion,
seguimiento y evaluacion del Sistema y de la Politica Publica Nacional de Discapacidad,
Ley 1145 de 2007, lo interesante de este consejo es que lo conforman 07 miembros que son
representantes de diversas organizaciones, estos miembros tienen algin tipo de
discapacidad, las cuales van desde la fisica, visual, auditiva, cognitiva, entre otras

(Ministerio de Salud, 2010).

Nuestro vecino pais de Chile, viene considerando a el teletrabajo como aporte a la inclusion
laboral de las personas con discapacidad y con formacion profesional en Chile, y una

discusion sobre como estos resultados pueden contribuir a la contratacion de
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teletrabajadores con discapacidad. Se concluye que las iniciativas del teletrabajo orientadas
a contratacion de personas con discapacidad deben orientarse a satisfacer requerimientos

empresariales y sociales con el apoyo de la comunidad en general (Salazar C, 2007).

La situacion en nuestro pais, actualmente es limitada, la economia con la pandemia del
coronavirus se ha retraido y es que, el Estado ha priorizado, como en todo el mundo
responder a cubrir las necesidades de salud, dejando los temas laborales hasta que se supere
esta situacién, muy a pesar de ello en el Per( la concepcion de la discapacidad ha sido
reconocida en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, ratificada por el Perq, y en la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad (LGPD), publicada el 24 de diciembre de 2012, establece que: “La persona
con discapacidad es aquella que tiene una 0 mas deficiencias fisicas, mentales, sensoriales o
intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y
del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas”. Sin perjuicio de
ello, es importante tener en cuenta que la Resolucion Ministerial No. 107-2015-TR,
mediante la cual se aprueban las “Normas complementarias para la aplicacion y
fiscalizacion del cumplimiento de la cuota de empleo para personas con discapacidad
aplicable a los empleadores privados”, ha establecido que la discapacidad debera ser
acreditada mediante el certificado correspondiente, emitido por todos los hospitales de los
Ministerios de Salud, de Defensa y del Interior y el Seguro Social de Salud (EsSalud).
Dichos certificados deberan cumplir con las especificaciones previstas por el Ministerio de

Salud de acuerdo con la Resolucion Ministerial No. 013-2015-MINSA (OIT, 2016).
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El proposito del presente proyecto es de verificar de manera concreta la eficacia del
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) en el
correcto accionar, control y fiscalizacion, para que se respeten las cuotas de ingreso en los

procesos de seleccion que se dan, en el sector pablico durante el afio 2019.

Ante esta problematica hemos optado por presentar como tema de investigacion para

nuestro proyecto de tesis y posterior obtencion del titulo profesional de abogado.

Resulta que esta realidad parece ajena a nuestra sociedad, sin embargo, lo cierto es, que
resulta necesario, que el drgano estatal supervisor y encargado de velar por estos derechos a
esta poblacion deba realizar acciones concretas para respetar la normatividad establecida,
velar por su cumplimiento y salvaguardar los derechos de esta poblacion que ya bastante

tiene con superar la discapacidad con la que convive.

Al realizar nuestra investigacion, comprobamos que el problema propuesto, tiene
coincidencias interesantes en antecedentes a nivel internacional y nacional; los autores
consideran apropiado citar los mas relevantes al guardar una cercana relacion con el

proyecto.

Detallo a continuacién, los articulos cientificos, las investigaciones cientificas, maestrias y

tesis internacionales vinculadas con la presente investigacion que se ha trabajado:

Desde México, (Escobar Sosa, 2016), nos presenta su tesis “Discapacidad y estrategias de
empleo. Mecanismos de inclusién laboral de y para las personas en situacion de
discapacidad en la ciudad de Tijuana”, esta investigacion cualitativa, atiende la necesidad

de revisar los mecanismos de inclusion social, especificamente aquellos referentes al
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ambito

laboral de las personas en situacion de discapacidad, asi como las implementaciones

de politicas publicas, la investigacion llega a las siguientes conclusiones:

La situacion de discapacidad coloca a las personas que la experimentan en una
situacion de desventaja respecto de los procesos sociales que se consideran
normativamente requeridos en el desarrollo psico-social de las personas, afectando
su configuracion.

Dependiendo del tipo y grado de discapacidad, esta situacion impacta de diversas
formas los procesos de integracion social y los procesos que sustentan la
socializacion (educacién, insercion laboral, inclusion social).

Los mecanismos de inclusion laboral de las personas en situacion de discapacidad
no pueden ser entendidos como un proceso-estado que se provoca de manera
espontanea ni desarticulada de las dimensiones asociadas a un parametro de
inclusion oOptima. Si bien, una postura pragmatica que niegue las posibilidades
estructurales de adecuacion puede convenir para sacar adelante una situacion
catalogada como problema, esta no encaja en las ldgicas de ética social y

deontoldgica de lo que implica la politica pablica.

En Colombia, (Zapata Perez , 2019), nos presenta su tesis “Inclusion laboral: Acceso al

trabajo de personas con discapacidad en Colombia”, esta investigacion es de tipo

documental, dogmatico-juridico, las técnicas de recoleccion de informacion fueron las

fichas bibliograficas y jurisprudenciales, su objetivo es determinar el avance normativo del

acceso

al trabajo de personas en situacion de discapacidad en Colombia, la investigacion
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fue sustentada en la Universidad Santo Tomas Sede Medellin — Colombia, llegando a las

siguientes conclusiones:

e EIl desarrollo jurisprudencial ha intentado encargarse de las personas con
discapacidad y, en efecto las politicas publicas son consecuencia de ello, puesto que
ofrecen formacion y rehabilitacién a quienes lo requieran, dando estabilidad laboral
y reubicacion como medida de proteccion especial en conformidad con su
capacidad laboral.

e A pesar de su evolucion normativa, existe un problema social por la falta de
informacion y aplicacion efectiva de la normatividad, muchos empleadores temen
contratarlos por las consecuencias que una mala relacion laboral les pueda acarrear,
sobre todo si hablamos de conceptos tales como la estabilidad laboral reforzada que
se ha caracterizado por colmar vacios en pro de las personas en situacion de
discapacidad.

e La Corte Constitucional, considera al discapacitado, como un sujeto de especial
proteccion, sustentdndose en el principio de igualdad y fundamentandose en el
preambulo de la constitucion, demostrando que el Estado no tiene solo una
responsabilidad social con las personas con discapacidad, sino una obligacion de
reubicar, resguardar los derechos de este grupo de personas, de asegurar su dignidad
y su minimo vital, por ello fortalece el vinculo laboral con el empleador para estar
presente en todo el proteccionismo juridico y laboral de las personas en situacion de

discapacidad y su inclusion laboral.

Desde Ecuador, (Bustamante Fuentes, 2015), en su tesis “Mejoramiento de los actuales

procesos de seleccion de personas con discapacidad en el Ministerio del Trabajo de la
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ciudad de Quito”, en el presente proyecto se aplica la metodologia IMRD, siendo su
objetivo, determinar en el actual proceso de reclutamiento y seleccion de personas con
discapacidad, por lo tanto permitioé plantear la propuesta de mejoramiento del proceso de
reclutamiento y seleccion de personas con discapacidad en el ministerio del trabajo de la
ciudad de Quito, esta tesis se ha sustentado en la Universidad Tecnoldgica Equinoccial de

Ecuador, llega, entre otras, a las siguientes conclusiones:

e Las personas con discapacidad reclutadas no postulan mediante la fuente de
reclutamiento externa del Ministerio del Trabajo, por lo tanto, no existe un
adecuado proceso de seleccion de personal con discapacidad.

e En el Ministerio del Trabajo no existen procesos técnicamente estructurados para
seleccionar a personas con discapacidad.

e Las personas con discapacidad realizan actividades no acordes a su perfil

profesional, ya que no conocen los cargos con discapacidad.

Mientras que en Chile (Vidal Espinoza & Cornejo Valderrama, 2015), en su articulo
cientifico “Trabajo y Discapacidad: Una mirada critica a la inclusion al empleo” tiene como
objeto tensionar el derecho al trabajo de toda persona como un aspecto central e
indispensable para la supervivencia de la persona, cualquiera sea su condicién y situacion,
aboga por la urgencia para promover oportunidades de empleo para personas con
discapacidad, basandose en los principios de igualdad de oportunidades, igualdad de trato,
integracién y participacion en la comunidad, publicado por el Centro de Estudios

Interdisciplinarios en Etnolinguistica y Antropologia Sociocultural de Chile concluye que:

e EI trabajo constituye una actividad fundamental y propiamente humana e inherente

a la condicion de la persona y de los seres vivos, que ademas constituye una
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necesidad existencial y un derecho, y que finalmente es un soporte para construir la
realidad como también el lugar.

e Es importante educar y generar conciencia en los nifios y jovenes que frente a la
aceleracion del cambio y las fuerzas de la globalizacién; sino también debe ser el
motor que promueva la igual de oportunidades brindando herramientas para la
insercion y participacion en la sociedad o comunidad de pertenencia.

e Las personas con discapacidad reclaman su lugar en el mundo del trabajo con
dignidad, no solo para su autorrealizacion sino también como contribucién desde la
emocionalidad a una sociedad mas abierta y plural, garantia para la convivencia

pacifica entre los seres humanos.

Mientras que en nuestro pais (Morazzani Leon, 2018) en su tesis “Las normas de inclusion
del personal con discapacidad y su acceso al trabajo en el sector pablico y privado de la
Ciudad de Arequipa y su impacto en los estados financieros de las Empresas. Caso: Minera
Escorpio”, aplica la metodologia IMRD, su objetivo ha sido, determinar la oportunidad de
poseer un trabajo para las personas con discapacidad, pero lamentablemente es el sector que
mas sufre, las empresas no tienen la intencion de contratar personas con discapacidad, y
solo algunas la hacen y son aquellas que aplican responsabilidad social, el Estado peruano
ofrece beneficios tributarios para que las empresas puedan incluir a personas con
discapacidad en su centro de trabajo, sustentado en Universidad Nacional de San Agustin

de Arequipa llega, entre otras, a las siguientes conclusiones:

e La ley General de la Persona con Discapacidad N° 29973 fue creada por el
Estado con la finalidad de establecer mecanismos legales que puedan beneficiar

a este sector vulnerable de la poblacion, para garantizar una cuota de empleados
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tanto en el sector publico y privado, cuya finalidad es que sean tratados de forma
correcta, para las empresas del estado y empresas del sector privado generadoras
de renta de 3era categoria, el estado ofrece beneficios tributarios, deduccion
adicional por gastos sobre las remuneraciones que se paguen a dichas personas,
un crédito de hasta un 50% por gastos generados por ajustes razonables, siempre
y cuando no exceda el limite, y el Gltimo crédito por pago a las remuneraciones
por contratar personal con discapacidad, se podra tomar hasta un 3% siempre y
cuando no exceda el limite.

e Del total de las personas encuestadas de las diferentes asociaciones de
discapacidad (67 personas) un 76% conoce la ley N# 29973, un 24% no la
conoce, el 65% de los encuestados conoce las ventajas de esta ley, el 30% no
sabe las ventajas de esta ley, y el 5% no opina, el 75% conoce sus beneficios
laborales al momento de trabajar en una empresa del sector privado o una
entidad publica, el 25% no sabe sus beneficios laborales.

e La poca difusion de esta ley N° 29973 Ley General de la Persona con
Discapacidad no se aplica en su totalidad, dado que muchos empresarios
desconocen la misma y consecuentemente los beneficios tributarios que ofrece
esta norma, a su vez un factor muy importante es la discriminacién para este
sector, por motivos étnicos, culturales, y lo que mas afecta a este sector que
muchas veces sienten discriminacion por su propia familia. Un 25% de los
encuestados si trabaja actualmente, mientras que un 72.5% de los encuestados
no se encuentra trabajando en la actualidad, y un 2.5% de los encuestados no

opina.
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Asimismo, en nuestra capital (Bartolome Rodriguez, 2019) en su tesis “Eficacia en el
ambito laboral de la Ley General de Personas con Discapacidad ley 29973 y su reglamento
en la Municipalidad Distrital de Villa el Salvador afio 2018”, en su metodologia de
investigacioén, aplica un tipo de investigacion basica, con un enfoque de caracter mixto
cualitativo y descriptivo, de nivel correlacional, su objetivo ha sido, determinar la eficacia
en el d&mbito laboral de la Ley General de Personas con Discapacidad Ley 29973 y su
Reglamento en la Municipalidad Distrital de Villa ElI Salvador, afio 2018, sustentado en

Universidad de Huéanuco, llega entre otras, a las siguientes conclusiones:

e La Ley General de Personas con Discapacidad ley 29973, en el ambito laboral, no
tiene eficacia, no existe camparias de sensibilizacion en la poblacion, capacitaciones
laborales para la insercion laboral de las personas con discapacidad, no hay
convenios con las empresas privadas, o publicas, considerando que este distrito
alberga gran cantidad de empresas, medianas empresas y pequefias empresas, en el
denominado Parque Industrial de Villa EI Salvador, en el cual, se podria hacer
mucho como en otros paises que son: Ecuador, Colombia, que velan por las
personas vulnerables como es el caso de las personas con discapacidad.

e Los derechos fundamentales afectados directamente a las personas con
discapacidad, son al trabajo, que es fuente para su desarrollo de una persona dentro
de una sociedad y una nacién. Son derechos fundamentales para nuestro desarrollo
socioecondémico, cultural y social.

e Se puede confirmar, que, en el &mbito laboral, la Municipalidad Distrital de Villa El

salvador viene incumpliendo con el porcentaje de contratacién de personas con
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discapacidad que debe tener segln la Ley 29973, es asi que en el afio 2018 tuvo 904

personas laborando de las cuales solo laboraron 10 personas con discapacidad.

Un andlisis interesante podemos apreciar también en nuestro pais, en su articulo cientifico
“El derecho laboral y las personas con discapacidad en el Peru: Estandares internacionales
y analisis de las implicancias de la Ley General de la Persona con Discapacidad y su
Reglamento”, (Bolafios Salazar, 2015), tiene como objeto abordar cuales son la
implicancias de la nueva ley general de la persona con discapacidad y se hara una
comparacion con los estandares internacionales en la materia a efectos de poder crear una
simbiosis normativa o demostrar incongruencias en la promocion y garantia de los derechos
laborales de las personas con discapacidad, publicado en el repositorio académico de la

Universidad San Martin de Porres, concluye que:

e En la etapa actual de la vida en sociedad, qué duda cabe, nos corresponde y le
corresponde al derecho poner la vista en todos y todas los hombres y mujeres que
por siglos han visto relegados su derechos y libertades. En ese sentido, es de suma
importancia reconocer que las personas con discapacidad, al igual que las personas
sin discapacidad, pueden desenvolverse en el ambito laboral sin ningin problema
siempre que se eliminen todas aquellas barreras que de manera caprichosa e injusta
la sociedad les impone.

e Lanueva LGPD junto a su Reglamento y sus implicancias laborales, representan un
paso importante para el derecho peruano en el respeto a la dignidad humana de este
colectivo social. Esta nueva legislacion entiende que es la sociedad la que debe

adaptarse a la persona con discapacidad y no la persona con discapacidad la que
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debe adaptarse a la sociedad y, por lo tanto, resulta también un aporte valioso,

porque no decirlo, para el derecho latinoamericano en su contexto actual.

Finalmente, en nuestra ciudad (Del Aguila Alvarado, 2018), en su tesis “Discapacidad
como factor de discriminacion en los puestos laborales del sector privado en la ciudad de
Trujillo - 2018, su objetivo ha sido, Determinar si existe discriminacion por discapacidad
en los puestos laborales que ofrecen las empresas del sector privado de la ciudad de
Trujillo, sustentado en Universidad Cesar Vallejo, llega entre otras, a las siguientes

conclusiones:

e La Ley General de Personas con Discapacidad- Ley N° 29973, fue creada en el afio
2012, con la finalidad de proteger a una parte de la poblacion vulnerable del Peru
con algudn tipo de discapacidad, en el ambito laboral donde puedan desarrollarse de
manera adecuada, en la sociedad, haciendo prevalecer sus derechos, los mismo que
son otorgados sin ninguna distincion por la constitucion.

e La Ley N° 29973, promueve la inclusion de personas con discapacidad al mercado
laboral, el mismo que se debe dar de manera adecuada, respetando los parametros
de la ley, sin ningun tipo de discriminacion; sin embargo, existen varios vacios
legales, como la falta de fiscalizacion, la flexibilidad que se le otorga a las empresas
del sector privado cuando presentan requerimientos discriminatorios para la
contratacion de personal.

e De acuerdo con la comparacion y estudio de la legislacion internacional, podemos
decir que el tema de inclusion laboral de personas con discapacidad sigue siendo

materia de debate, dado que en los paises estudiados el Estado busca promover la no
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discriminacién de personas con discapacidad para su contratacién en empresas

privadas.

Mientras desarrollamos nuestro proyecto de investigacion, hemos considerado que es
importante tener claro algunos conceptos de nuestras variables del problema propuesto,
razén por la cual desarrollamos algunas definiciones para una comprension clara del

proyecto.

Un organismo publico, que participa de manera activa en nuestro proyecto de investigacion
es el CONADIS, este 6rgano se encuentra especializado en temas relativos a la
discapacidad con autonomia técnica, administrativa, de administracion, econémica y
financiera, se cred con la Ley N° 27050 por el afio 1999 y desde entonces ha empezado con
una labor constante hacia las personas con discapacidad. La Ley General de la Persona con
Discapacidad en el Per(, la Ley N° 29973 del 2012, se desarrolla el marco legal para la
promocion de los distintos derechos de la persona con discapacidad y organismos
dedicados del Estado (Disiwork, 2017). EI CONADIS es la entidad competente para
conocer y aplicar las infracciones y sanciones por el incumplimiento de la presente Ley, sin
perjuicio de las competencias especificas que correspondan a los distintos sectores y niveles
de gobierno, ejerce la potestad sancionadora en el marco de lo dispuesto por la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (Mulnerables, 2012). En este contexto segun
Resolucion Ejecutiva N.O 00193-2006-SE/REG-CONADIS, de fecha 31 de enero de 2006,
a fojas 19, que tiene derecho a una proteccion especial por parte del Estado, a tenor de los
articulos 7° y 23 ° de la Constitucion, y de conformidad con el articulo 18° del Protocolo
adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales o "Protocolo de San Salvador”, sobre proteccién de los
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minusvalidos, pues toda persona afectada por una disminucion en sus capacidades fisicas o
mentales tiene derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo
desarrollo de su personalidad y ser protegido especialmente por el Estado; con el respeto a

su dignidad personal y laboral (TC, 2007).

La discapacidad, es el resultado de la interaccion entre impedimentos fisicos, mentales o
sensoriales y la cultura, las instituciones sociales y los medios fisicos, lo que compromete
la responsabilidad del Estado y la sociedad de tomar medidas dirigidas a remover las
barreras que impiden su participacion plena y efectiva en la sociedad, sin discriminacién y

en igualdad de condiciones con las demés personas (MIMP, 2014).

La discapacidad, es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas

(CNU, 2007).

La discapacidad, es una categoria social en permanente cambio. A lo largo de la historia el
concepto de discapacidad ha evolucionado desde enfoques médicos, asistenciales y
caritativos, hasta uno que valora la diversidad y promueve la igualdad de oportunidades y la
plena participacion de las personas con discapacidad en la vida social. Actualmente se
reconoce que la discapacidad es el resultado de la interaccion entre, por un lado, personas
que tienen una limitacién en sus funciones fisicas, intelectuales o sensoriales, o en sus
habilidades sociales; y por el otro, un entorno que limita su participacion en la vida social.
En ese sentido, hoy en dia la discapacidad no depende Unicamente de las caracteristicas
personales de los individuos, sino también de la manera como la sociedad donde viven

organiza su entorno (OIT, 2016). EI término discapacitado/da alude a una persona “que
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tiene impedida o entorpecida alguna de las actividades cotidianas consideradas normales,
por alteracion de sus funciones intelectuales o fisicas” (RAE, 2018). La persona con
discapacidad es aquella que tiene una o méas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o
intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y
del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las deméas (Vulnerables,
2012) .

1.2. Formulaciéon del problema

¢Cual es la eficacia del CONADIS para garantizar el cumplimiento de los procesos de
seleccion de las personas con discapacidad en el sector publico durante el afio 2019?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general
— Determinar la eficacia del CONADIS en el cumplimiento de los procesos
de seleccidn de personas con discapacidad en el sector publico durante el
afio 20109.
1.3.2. Objetivos especificos
— Analizar los resultados del afio 2019, de los procesos de seleccion en la
Municipalidad Provincial de Trujillo en los que participaron personas
con discapacidad.
— Evidenciar el cumplimiento del articulo 49 de la ley 29973 respecto de la
cuota de proporcién no inferior al 5% de la totalidad del personal,

durante el afio 2019.
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— Analizar las sanciones impuestas por CONADIS por incumplimiento en

la contratacion de personas con discapacidad en el porcentaje regulado.

1.4. Hipotesis

1.4.1. Hipdtesis general

— La eficacia del CONADIS en la fiscalizacién y cumplimiento de la Ley
General de Personas con Discapacidad en los procesos de seleccion en el
sector publico para acceder a un puesto de trabajo.

1.4.2. Hipdtesis especificas

— Los procesos de seleccion deben ser efectuados con la presencia aleatoria
de un representante del CONADIS con la intencion de que se respete las
cuotas establecidas en el marco normativo.

— Las personas con discapacidad deben realizar los procesos de seleccion
con la tranquilidad de que seran evaluados para el acceso a un trabajo sin
que sus derechos se vean vulnerados por la discapacidad que padecen.

— Debe realizarse un control post procesos de seleccion para poder
monitorear si los posibles empleadores de las personas con discapacidad
solo contratan de manera temporal con la intencion de cumplir con la
normativa inicialmente y luego permitir otros ingresos de personal

afectando a los ya contratados.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion
2.1.1. Segun el nivel

Es una investigacion correlacional, porque busca medir la relacién y conexion que
existe entre la variable independiente y su correspondiente variable dependiente,
resulta ideal para determinar la causa y el efecto de la eficacia del CONADIS en el
cumplimiento de los procesos de seleccion de las personas discapacitadas en el

sector publico.

2.1.2. Segun el propdsito

Es una investigacion basica porque busca el progreso cientifico, acrecentar los
conocimientos teoricos, sin interesarse directamente en sus posibles aplicaciones o
consecuencias practicas. Este estudio permitira argumentar la eficacia del
CONADIS en el cumplimiento de los procesos de seleccion de las personas

discapacitadas en el sector publico.

2.1.3. Segun el enfoque

Es una investigacion cualitativa porque se centra en el estudio y comprension de

fendmenos, explorando desde un ambiente natural de la poblacion para relacionarla
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con los contextos donde se desarrolla, la cual se basard en el orden, analisis,
interpretacion y la correspondiente argumentacion juridica respeto a la eficacia del
CONADIS en el cumplimiento de los procesos de seleccion de las personas

discapacitadas en el sector publico.

2.2. Diseino de Investigacion

En la investigacion presentada, se aplicara el disefio no experimental transversal
correlacional porque se describird, la relacién entre la eficacia del CONADIS vy el
cumplimiento de los procesos de seleccion de las personas con discapacidad en el

sector publico.

2.3. Poblacién y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)
2.3.1. Poblacién

La investigacion carece de delimitacion geografica debido a que se hard un analisis
del marco normativo extranjero y nacional en forma general.

2.3.2. Muestra
El tipo de muestra sera no probabilistica debido al enfoque comparativo optado, que

busca analizar el marco normativo en la legislacién nacional y extranjera que se

consideran en las variables de investigacion.
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2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccidon y analisis de datos

2.4.1. Método para la recolecciéon y analisis de datos

Método general de la investigacion cientifica

Se aplicara el método de analisis, porque se parte de la realidad
problematica para proponer la mejora y consecuente eficacia del
CONADIS en los procesos de seleccion de personas con discapacidad en

el sector pablico.

Metodos especificos en la investigacion juridica
Se empleara el método sociolégico para explicar la realidad social
relacionada con la regulacion de los procesos de seleccion y el

cumplimiento de la normativa bajo la supervision del CONADIS.

2.4.2. Técnicas e instrumentos de recoleccidn y analisis de datos

Técnicas
En la investigacion se aplicaran las siguientes técnicas:
— Andlisis de documentos, ello nos permitira conocer la realidad del

caso materia de estudio.
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Anélisis de casos; se pretende conocer cada uno de los casos de
incumplimiento de los procesos de seleccion en donde participaron
personas discapacitadas.

Anélisis del marco normativo extranjero y nacional, para determinar
la dimension en la cual se encuentra nuestra normatividad respecto

de los paises donde regulan lo mismo.

Instrumentos

Se emplearan los siguientes instrumentos:

Fichas de resumen, para el analisis de los documentos.

Cuadro resumen de anélisis de casos, buscamos conocer los casos de
manera puntual bajo un esquema determinado.

Cuadros comparativos de legislacion comparada y nacional, para
analizar de manera abreviada caracteristicas e interpretaciones de las

normas.

Analisis de datos

Para realizar este analisis, se utilizaran las técnicas de: analisis de

documentos, asi como de los casos y el marco normativo y extranjeros,

asimismo los instrumentos a utilizar son las fichas resumen, cuadro

resumen de analisis de casos y cuadros comparativos de legislacion

comparada nacional y extranjera.

Consideraciones éticas
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La presente tesis, ha seguido un escrupuloso cumplimiento de las
consideraciones éticas, principalmente respetando la propiedad
intelectual de los autores, respecto de las teorias y conocimientos
diversos citandolos de manera apropiada y precisando las fuentes
bibliograficas en donde se encuentra esta referencia, al respecto, (Diaz
Dumont, 2018) nos refiere que: “La propiedad intelectual comprende los
derechos de autor y propiedad industrial; en este contexto la propiedad
intelectual escrita propiamente, esta referida a los derechos de autor; sin
embargo es solo una parte; puesto que abarca el derecho de propiedad de
la obra por el autor; la cual tiene su génesis cuando se materializa, en
esta realidad deben existir mecanismos implementados por el Estado

peruano que resguarden al autor”.
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CAPITULO IIl. MATRIZ DE CONSISTENCIA Y CRONOGRAMA

Matriz de Consistencia

TITULO: La eficacia del CONADIS en el cumplimiento de los procesos de seleccion de personas con discapacidad en el sector
publico durante el afio 2019

CONADIS para
garantizar el
cumplimiento de
los procesos de
seleccion de las
personas con
discapacidad en el
sector publico
durante el afio
2019?

cumplimiento de
la Ley General de
Personas con
Discapacidad en
los procesos de
seleccion en el
sector publico
para acceder a un

puesto de trabajo.

procesos de seleccion de
personas con
discapacidad en el sector

personas con
discapacidad en el
sector publico

No experimental

publico durante el afio durante el afio 2019 transversal
2019.
. VARIABLE ,
ESPECIFICOS INDEPENDIENTE TECNICA
e Analizar los Andlisis de
resultados del afo documentos

2019, de los

La Eficacia del

Andlisis de casos

PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES METODOLOGIA POBLACION
VARIABLE TIPO DE .
ENERAL - POBLACION
G DEPENDIENTE | INVESTIGACION: © clo
, La eficacia del Determinar la eficacia El cumplimiento de Correlacm_nal,_ basica
¢Cual es la CONADIS en la del CONADIS encel los pracesos de y cualitativa
icaci iscalizacié cumplimiento de lo .

La investigacion
carece de
delimitacion
geografica debido
a que se hard un
analisis del marco
normativo
extranjero y
nacional en forma
general.

procesos de CONADIS
seleccion en la o
Municipalidad Analisis del marco
Provincial de normativo extranjero
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Trujillo en los que
participaron
personas con
discapacidad.

e Evidenciar el
cumplimiento del
articulo 49 de la ley
29973 respecto de la
cuota de proporcion
no inferior al 5% de
la totalidad del
personal, durante el
afio 20109.

e Analizar las

sanciones impuestas
por CONADIS por
incumplimiento en la
contratacion de
personas con
discapacidad en el
porcentaje regulado.
e Analizar las
sanciones impuestas
por CONADIS por
incumplimiento en la
contratacion de
personas con
discapacidad en el
porcentaje regulado.

y nacional

INSTRUMENTO

MUESTRA

Fichas de resumen

Cuadro resumen de
analisis de casos

Cuadros
comparativos de
legislacion
comparada y
nacional

METODO DE
ANALISIS DE
DATOS

Método de analisis

Método socioldgico.

El tipo de muestra
serano
probabilistica
debido al enfoque
comparativo
optado, que busca
analizar el marco
normativo en la
legislacion
nacional y
extranjera que se
consideran en las
variables de
investigacion.
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3.2. Matriz de Operacionalizacién de Variables

TITULO: La eficacia del CONADIS en el cumplimiento de los procesos de seleccion de personas con discapacidad en el sector publico

durante el afio 2019

DEFINICION

. ESCALA DE
VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES I\/SII(E:DICION
Para el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (2012), la .
. . El cumplimiento de
persona con discapacidad es
VARIABLE aquella que tiene una o mas los procesos de Analizar
DEPENDIENTE deficiencias fisicas, sensoriales seleccion de perecho comparace
El cumplimiento o ’ personas con Doctrina Ley 29973
de 10S Drocesos mentales o intelectuales de discapacidad en el
b - caracter permanente que, al sector publico se va Jurisprudencia Tesis
de seleccion de | . . ) i
erSonas con interactuar con diversas barreras | a medir con los datos L _ o Nominal
P : actitudinales y del entorno, no | obtenidos mediante Legislacion Revistas cientificas
discapacidad en nacional e

el sector publico
durante el afio
2019

ejerza o pueda verse impedida
en el ejercicio de sus derechos y
su inclusién plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de
condiciones que las demas.

(pag.1)

las fichas y cuadros
de resumen y del
analisis de los
documentos sobre la
materia.

internacional

Jurisprudencia

Sentencias
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VARIABLE
INDEPENDIENTE

La eficacia del
CONADIS

Para el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (2012), el
CONADIS es la entidad
competente para conocer y aplicar
las infracciones y sanciones por el
incumplimiento de la presente Ley,
sin perjuicio de las competencias
especificas que correspondan a los
distintos sectores y niveles de
gobierno, ejerce la potestad
sancionadora en el marco de lo
dispuesto por la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo
General. (pag. 19)

La eficacia del
CONADIS sevana
medir con los datos
obtenidos mediante
las fichas y cuadros

de resumen y del
analisis de los
documentos sobre
los procesos de
seleccion en el sector
publico.

Analizar
Doctrina
Jurisprudencia

Legislacion
nacional e
internacional

Ley 29973

Constitucion Politica
del Peru

Revistas cientificas
Jurisprudencia

Sentencias

Nominal
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N

3.3. Cronograma

Desarrollo del 15/08/2020 15/10/2020 61 dias
proyecto de tesis
Recoleccion de 15/08/2020 15/09/2020 31 dias
informacion
_ Procesamiento de. 15/09/2020 15/11/2020 61 dias
informacion y analisis
Redaccion 15/11/2020 15/12/2020 30 dias
Presentacion 20/12/2020 20/12/2020 01 dia
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