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RESUMO:

Este artigo é um breve relato de pesquisa em andamento que busca identificar as principais caracteristicas
dos processos de projetos de urbanizacdo de assentamentos precéarios, localizados em &reas de
preservacdo permanente, implementados sob a responsabilidade de distintos municipios da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, Brasil. Parte-se do pressuposto que urbanizar um assentamento precario €, na
atualidade, um desafio as politicas publicas urbanas. Em areas preservadas ambientalmente o desafio é
redobrado: a preservacdo ambiental e o direito a moradia devem ser garantidos. Os projetos escolhidos
tratam de forma inovadora o tema, combinando ac¢des diversas a um olhar urbano e ambiental: 1) Séo
Paulo: Cantinho do Céu, Zona Sul, junto a Represa Billings; 2) Sdo Paulo: Parque Tiquatira, Zona Leste, e
3) Osasco: Favela Colinas D’Oeste. A analise das experiéncias apresentadas em quadros analiticos
permitiu evidenciar os obstaculos e potencialidades dos projetos, elencando aquelas que possam ser
referéncia no enfrentamento da questéo.

Palavras-chave: urbanizacdo, paisagem, &reas de preservacgao, direito a cidade.

ABSTRACT:

This article is a brief research report in progress that aims to identify the main characteristics of slum
upgrading projects processes, located in areas of permanent preservation, implemented under the
responsibility of different municipalities of the Metropolitan Region of Sdo Paulo, Brazil. This is on the
assumption that urbanize a precarious settlement is, today, a challenge to urban public policies. In areas
environmentally preserved the challenge is redoubled: environmental preservation and the right to housing
must be guaranteed. The chosen projects address the issue innovatively combining multiple actions to an
urban and environmental perspective: 1) Sao Paulo: Cantinho do Céu, Zona Sul, junto a Represa Billings; 2)
Sado Paulo: Parque Tiquatira, Zona Leste, e 3) Osasco: Favela Colinas D’Oeste. The analysis of the
experiments presented in summary tables has highlighted the obstacles and potential of projects, listing
those that may be standard in combating the issue.
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1.INTRODUCAO

Este artigo[l] discute-se a relacdo entre urbanizacdo, ambiente e paisagem nos projetos de intervencéo de
assentamentos precarios localizados em Areas de Preservagdo Permanente (APPs) em distintas
municipalidades da Regido Metropolitana de S&o Paulo, Brasil. Parte-se do pressuposto que urbanizar
assentamentos precarios €, na atualidade, um desafio fundamental as politicas publicas urbanas. Em areas
preservadas ambientalmente o desafio é redobrado: ao mesmo tempo em que a preservacdo ambiental
deve ser garantida, o direito a moradia torna-se questdo essencial e deve ser mantido, para além das
posturas preservacionistas, que visavam a remogao, difundidas em décadas anteriores (Alvim, 2011).

Decorrentes de um processo de urbanizagdo marcado por niveis elevados de desigualdade socioespacial, a
guestdo dos assentamentos precarios assume propor¢des alarmantes, notadamente em regides
metropolitanas brasileiras, ao promover ocupacgdes perversas de espagos ambientalmente vulneraveis, que
em razéo de suas fragilidades geofisicas sdo amparados por lei.

Frente a essa realidade, diversos municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo tém implementado
projetos de urbanizacdo de assentamentos precérios enfrentando, de distintas formas, o problema das
APPs. Em alguns casos, parte da populacdo é removida e implementam-se espacos e equipamentos
publicos como solug¢éo que visa minimizar a situacéo de risco e precariedade e, ao mesmo tempo, contribuir
para a melhoria do ambiente, principalmente dos cursos d’agua e das areas de mananciais. Em outros, por
meio de solugBes técnicas de drenagem criam-se territérios destinados a construgdo de novas unidades
habitacionais, sendo pratica comum a canalizacdo e /ou tamponando dos cursos dagua, com
impermeabilizacdo de suas areas lindeiras, por vezes complementadas com obras de contencdo em
encostas. Tratam-se de olhares distintos que buscam conciliar preservacdo ambiental e manutencdo e
construgdo de moradias, com a observacdo das preexisténcias e com isso 0 respeito ao direito a cidade.
(Magalhées, 2007).

A partir de pesquisas em andamento, apresenta-se neste artigo os projetos implementados em alguns
municipios da Regido de Sao Paulo, buscando sistematizar os aspectos positivos e negativos, e observar
algumas referéncias que visam a recuperacdo ambiental, a melhoria da paisagem e 0 respeito as
preexisténcias, conciliando o direito & cidade e ao ambiente. [

No ambito deste artigo, foram selecionados projetos que tratam de forma inovadora o tema, combinando
acOes diversas a um olhar urbano e ambiental, sdo eles: 1) Sado Paulo: O projeto Cantinho do Céu, Zona
Sul, junto a represa Billings; 2) S&o Paulo: As intervencdes na microbacia hidrografica do Rio Tiquatira, 3)
Osasco: A urbanizacéo da favela Colinas D’Oeste.

2.ASSENTAMENTOS PRECARIOS E DEGRADACAO AMBIENTAL NAS CIDADES BRASILEIRAS

O final do século XIX, marca a primeira fase da urbanizagdo contemporanea das cidades brasileiras com a
implantagdo do sistema ferroviério, até os desdobramentos do pds-guerra - na década de 1960, culminando
com a Guerra Fria e o estabelecimento de regimes ditatoriais na América Latina. Tais eventos, colaboram
para o estabelecimento de uma matriz marcada pela segregacé@o socioespacial (Freire, 1936), processo
fortalecido pela intensa industrializacao, pelas correntes migratérias e modernizacdo das cidades. Diversos
autores afirmam que os assentamentos precérios, particularmente as favelas surgem no periodo inicial
desta fase, e sé@o particularmente decorrentes dos processos de mudanca na estrutura social como a
libertacdo dos escravos e das mudangas no sistema de producdo econbmica (Kowarick, 1993; Villaga,
2001; Valladares, 2009).

A segunda fase de urbanizacdo ocorre de forma intensa no periodo entre 1950 e 1970, principalmente com
0 incentivo ao sistema de transportes baseado em veiculos sobre rodas que contribui para a urbanizacao
espraiada das cidades brasileiras e ocupacdo de suas areas periféricas (Costa, 2000). Apesar da politica

bl Este € artigo é fruto da pesquisa POLITICAS PUBLICAS E PROJETOS URBANOS NA CIDADE CONTEMPORANEA: limites e
perspectivas para a recuperagao de assentamentos precarios localizados em &reas protegidas no meio urbano, que tem financiamento
do CNPq.

121 [...] o direito & cidade se afirma como um apelo, como uma exigéncia. [...] ndo pode ser concebido como um simples direito de visita
ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana, transformadora, renovada. (LEFEBRVE,
2008)



habitacional instituida na década de 1960 com a criagdo do Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH, e do
Banco Nacional de Habitacdo — BNH, o modelo preconizado dos conjuntos habitacionais disseminado no
pais, paradoxalmente durante o Regime Militar (1964-1985), contribuiu para a precarizacdo das periferias
(Franca, 2009). Ao mesmo tempo, 0 assentamento precario, particularmente a favela, ndo é reconhecido
como um local de moradia. Franca (2009) destaca que o Estado sempre foi favoravel a remocéo da favela e
o deslocamento da populacdo para os grandes conjuntos habitacionais localizados em areas distantes dos
centros urbanos.

Entre o final dos anos de 1980 e inicio da década de 1990 — periodo considerado de transigdo para uma
terceira fase de urbanizacéo, verifica-se a intensificacdo da precariedade urbana decorrentes da crise
econdmica e do crescimento da populagéo nos grandes centros, da mudanca de regime politico associada
a redemocratizacdo do pais, do fortalecimento do poder local e principalmente, da instituicdo de
instrumentos urbanisticos que possibilitariam o enfrentamento do quadro de precariedade das cidades,
reconhecendo que a degradacao urbana caminha de modo articulado a ambiental (Alvim, 2011).

Em linhas gerais, no contexto do processo histérico da urbanizacéo brasileira, os assentamentos precarios
ocorreram, em grande parte, em areas ambientalmente frageis, lugares impréprios & urbanizagcdo, numa
relacéo dialética entre cidade alta e cidade baixa, como bem define (Freire, 1936). As Areas de Preservacéo
Permanente — APPs, areas caracterizadas por um conjunto de componentes ambientais com a finalidade de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, entre outros
elementos fundamentais para o equilibrio do ecossistema e bem-estar das popula¢bes, sdo alvos
constantes deste processo, avolumando os problemas de degradacdo ambiental. Os assentamentos
estando instalados em sua maioria em areas com alta declividade sujeitas a escorregamentos, ou
localizadas nas bordas dos cursos d’agua, se apropriam das APPs, promovendo impactos ambientais de

diversas dimensdes ao degradarem, sobretudo, a paisagem e os recursos naturais das cidades brasileirast..

As demandas oriundas do quadro brasileiro, insere-se em ambito mundial, principalmente no bojo das
declaracbes dos principais eventos promovidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU,
particularmente a Il Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada
no Rio de Janeiro em 1992 — ECO 92, e a Il Conferéncia Habitat, em Istambul em 1996 - onde foram
estabelecidos os principios voltados a assegurar assentamentos humanos sustentaveis no meio urbano.

Data desta época as primeiras experiéncias de urbanizacdo de assentamentos precarios, especificamente
de éareas faveladas - no Rio de Janeiro e em Séo Paulo, onde foram implementadas acdes voltadas ao
equacionamento da habitacdo e a promoc¢éo da recuperacdo ambiental. Tais acBes tiveram o propésito de
incorporar o meio urbano como fonte de solucdo, respeitando as preexisténcias sociais, fisicas e culturais,
buscando integrar a ocupagéo “informal” - a favela, aos bairros “formais” da cidade!.

A terceira fase de urbanizacdo contemporanea das cidades brasileiras, a partir dos anos 2000, evidencia o
papel das cidades e o reconhecimento de suas preexisténcias, sociais, fisicas e ambientais. Magalhaes
(2007) afirma que a cidade do século XXI é o lugar da duvida, da incerteza, uma construgdo compartilhada,
onde o principal desafio é reconhecé-la e atuar sobre sua diversidade.

Para o poder publico, a intervengdo e a gestdo destas areas séo partes de um permanente conflito. Por um
lado, as areas de preservacdo desocupadas, inseridas em trechos urbanos consolidados das cidades sao
locais remanescentes no tecido urbano para ocupacdo da populacdo de baixa renda, portanto, sdo objetos
de constante de fiscalizacdo. Por outro lado, quando inseridas ou ocupadas por assentamentos precarios,
séo lugares onde predomina a insalubridade e precariedade, intensificando o processo de degradacdo
ambiental, ou seja, colabora para a formagédo de um territdrio em condi¢gbes de risco de duas naturezas,
aumentando a suscetibilidade de risco de morte para as populacées ocupantes: 1) a descaracterizacdo da
mata ciliar amplia a vulnerabilidade do solo, possibilitando deslizamentos e enchentes, e 2) a poluicdo em
fungdo do despejo direto de efluentes sanitarios nos cursos d'agua transforma-os em vetores de
carreamento de doencas de veiculagao hidrica, dentre outros fatores de maior impacto.

A ocupagdo irregular da APPs, é tdo problematica quanto a remocao dessas populacdes. Em ambito geral,
séo os Unicos espacos da cidade acessiveis aos cidadaos em situacéo de extrema pobreza - pois em “tese”
deveriam ser espacos preservados, ndo edificantes (non aedificandi), compreendidas como terras de
propriedade publica, onde o valor de comercializag&do imobiliaria é nulo. Enfim, sdo popula¢des que vivem
em situacdes de risco, sem condi¢cdes urbanisticas e sanitérias, contribuindo para a degradacdo do

B8l “Area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das
populagdées humanas” (Codigo Florestal brasileiro, Lei N° 12.651/2012)

4l Entende-se por ocupagao formal as areas juridicamente formalizadas e ou regularizadas.



ambiente e da paisagem, num eterno circulo vicioso ao promoverem um processo de descaracterizagcao que
pode ocasionar uma situacéo de colapso ambiental (Diamond, 2005).

Esse quadro de alta complexidade, evidencia ndo somente a precariedade dos assentamentos precarios
localizados em areas ambientalmente vulneraveis - as APPs urbanas, mas a complexidade das questfes de
ordem juridica, social, econdmica, cultural, e principalmente urbanistica, decorrentes da longa auséncia do
Estado frente a questao.

Em 2010, o pais possuia 6.329 aglomerados subnormais (assentamentos precarios definidos pelo IBGE)
em 323 dos 5.565 municipios brasileiros. Eles concentravam 6,0% da populacdo brasileira (11.425.644
pessoas), distribuidos em 3.224.529 domicilios particulares ocupados (5,6% do total). Vinte regies
metropolitanas concentravam 88,6% desses domicilios, e quase metade (49,8%) dos domicilios de
aglomerados estava na Regido Sudeste. (IBGE, 2010). A Regido Metropolitana de S&o Paulo — RMSP, com
39 municipios, concentra 18,5% do total de domicilios situados assentamentos precarios.

Diversos assentamentos precarios localizam-se em APPs e a grande maioria possui trechos de APPs em
seu interior, fato que intensifica ainda mais sua condi¢cdo de vulnerabilidade, pois por¢cfes significativas
dessas localidades apresentam alto grau de suscetibilidade a ocorréncia de desastres ambientais, como
areas de risco geotécnico com alto risco social.

Sob o ponto de vista legal, a Lei Federal n. 4.771/1965 configura o primeiro marco regulatério destinado as
APPs, dficializando a protecao juridica de areas de fragilidade ambiental, ao vedar o uso e ocupacéo do
solo, e a supressd@o da cobertura vegetal. Durante décadas essa conjuncéo juridica foi uma das bases
estruturais das normas ambientais no pais, além de se constituir em uma das poucas normas de alcance
nacional, dotada de forca normativa a definicdo de diretrizes, limites, critérios, e pardmetros minimos
essenciais a preservagdo e recuperagcdo das fungbes e servicos ambientais intrinsecos as areas de
fragilidade ambiental. No periodo compreendido de 1986 a 2002 a aplicabilidade do antigo Cédigo Florestal
(Lei 4.771/65) ocorreu de forma vinculada a Resolugdo do CONAMA n°. 04/85 e em fase posterior a
Resolucdo n°. 303/2002.

Paralelamente, sob o ponto de vista do desenvolvimento urbano, o Estado Brasileiro viveu um periodo de
reformulacdo das Politicas Publicas. Em 2001, foi editada a Lei 10.257 - o Estatuto da Cidade,
regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, ao prever a garantia do direito as
cidades sustentaveis, por meio da universalizagdo dos servigos publicos, ao estendé-los aos assentamentos
precarios por meio dos instrumentos concebidos com a finalidade de promover a regularizagcao fundiaria
bem como sua urbanizacdo. A regulamentagdo dada por esta lei, encadeia uma série de mudancas
substanciais, irradiadas em diversas normas urbanas e ambientais, inclusive na legislacdo federal como a
Resolugdo CONAMA 369, que modifica as faixas de protecao das APPs, com intuito explicito de viabilizar a
regularizacdo urbanistica e fundiaria de inGmeras &areas, viabilizando a implantacdo de sistemas de
saneamento ambiental. Com efeito, a integragdo urbana de assentamentos precarios assumiu papel
fundamental nas politicas urbanas, tendo como principais demandas a ampliacdo do saneamento
ambiental, a regularizacdo fundiaria sustentivel, para entdo reverter o quadro de precariedade e
vulnerabilidade, por meio dos critérios que integram o conceito de habitabilidade.

Com a revisdo do Cédigo Florestal, ocorrida em 2012, por meio da lei federal 12.651, o licenciamento
urbanistico e ambiental — passam a se configurar como normativas legais primordiais. A implementagéo da
recente da Politica Nacional de Integracdo de Assentamentos Precarios, possibilitou que acgbes de
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel adquiram condi¢cdes de efetividade ao reconhecer a realidade das
ocupacfes em APPs, mesmo considerando que muitas das ocupacdes ilegais encontram-se em situacdes
de vulnerabilidade geofisica. Torna-se importante considerar que a flexibilizacdo dos paradmetros e limites
de preservacdo em APP urbana, permitiram que em todo o territério brasileiro, fosse fragilizada a prioridade
de protecdo e conservacdo das margens de rios, nascentes, mangues, dunas, encostas, topos de morro,
assim como, os demais espacos de valores ambientais significativos considerados essenciais na realizagcao
de suas func¢des ambientais para a manutencao do equilibrio dos ecossistemas urbanos (Rosin, 2011).

Em linha gerais, a recente aprovacao da Lei Federal n°.12.651/2012 nao foi embasada por estudos técnico-
cientificos, aptos a considerar a importancia do desempenho das multiplas fungdes ambientais, assim como
a constituicdo geofisica de seus territérios, podendo comprometer todo o equilibrio ecossistémico e a
gualidade ambiental, notadamente em areas urbanizadas. Enfim, atualmente, paira um cenéario de
incertezas relacionadas a possibilidade de regularizacdo das ocupacgfes situadas as margens de corpos
d'agua, prejudicando a implementacdo de acdes voltadas a recuperagcdo, conservacdo de areas de
preservacdo permanente nos diferentes contextos de sua inser¢éo no tecido urbano.

3.ESTUDOS DE CASO



Os projetos apresentados, foram escolhidos por serem considerados referéncias e ao mesmo tempo por
indicarem limites claros entre as relagdes dialéticas da urbanizacdo e da preservagcado ambiental. A seguir,
apresenta-se uma breve sintese de cada caso e em seguida um quadro analitico comparando as medidas
relacionadas a integrar moradia e preservacdo ambiental (Grafico 1).

[ estupos oe caso

l:] Municipios da Regido Metropolitana (39)

[:] S&o Paulo - Municipio

- Regido Metropolitana - area urbanizada

Grafico 1: Regido Metropolitana de Sdo Paulo: Municipios e areas de estudo
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de base cartogréafica do IBGE (2014).

3.1 A Recuperagao Ambiental e os Espacos Publicos do Projeto Cantinho do Céu

O Cantinho do Céu é um assentamento precério localizado no municipio de S&o Paulo, junto a represa
Billings, reservatério que integra o sistema de abastecimento dos mananciais sul da Regido Metropolitana
de S&o Paulo.

O projeto do Cantinho do Céu insere-se no ambito da instituicdo de um novo marco de legislacdo ambiental
instituido em 1997 para as areas de protecdo dos mananciais de abastecimento urbano do Estado de Sé&o
Paulo, em especial para as bacias hidrograficas protegidas da metropole paulista e faz parte de um
programa voltado para a melhoria da qualidade ambiental, principalmente das aguas dos reservatdrios da
RMSP, o Programa Mananciais.

A ocupacao da regido data do final dos anos de 1980, quando a bacia Billings e os demais reservatorios da
RMSP eram regidos por uma legislacdo bastante restritiva que impedia a ocupacdo e a instalacdo de
infraestrutura de saneamento ambiental (Leis Estaduais n° 898/1975 e 1.172/1976, Decreto Estadual n°
9.714/1977). Na ocasido, ao invés de conter a ocupacédo, seus efeitos foram contrarios e contribuiram para
desvalorizar as terras que eram de propriedade privada, além de induzir a ocupacao irregular e precéria
(Alvim, 2011).

A promulgacdo de uma nova Lei de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais em 1997 (Lei Estadual
9.866/1997), mudou o olhar para as areas protegidas da RMSP. Neste momento, o Estado passa a exigir a
elaboracdo de leis especificas para as bacias hidrogréaficas respeitando as especificidades de cada local.
Porém, mesmo considerando a relevancia da nova lei, observa-se que até o final de 2010, apenas duas
bacias hidrogréficas tiveram legislages especificas instituidas: as bacias dos reservatérios Guarapiranga e
Billings, localizadas na porcéo sul e sudeste da metrépole, respectivamente (Leis Estaduais n® 12.233/2006
e n° 13.579/2009).

No contexto deste panorama normativo, insere-se o Cantinho do Céu, regido que abrange os loteamentos
Residencial dos Lagos, Cantinho do Céu e Gaivotas totalizando uma area de aproximadamente 154,37ha,
ocupada por 9.790 familias. Embora situado no extremo sul da cidade, distando cerca de 33 km do centro



de Sao Paulo, onde grande parte da populagdo vive em condigBes precarias, desprovidas de infraestrutura
e acessibilidade, sua localizacdo geogréfica, em uma peninsula singular as margens da represa Billings,
confere-lhe vantagens sob o ponto de vista ambiental e de qualidade de vida, onde a luta para ali
permanecer € uma constante na vida de seus habitantes. (Alvim, 2011)

Até a década de 1950, a area do Cantinho do Céu era totalmente coberta pela Mata Atlantica. Em 1987, um
empreendedor particular, juntamente com a empresa imobilidria CIPRAMAR, parcelou ilegalmente a
peninsula, derrubando as arvores e vendendo lotes de 125 m2 para a populagdo de baixa renda. O
loteamento foi construido sobre um terreno acidentado e muitas moradias foram erguidas precariamente em
encostas ingremes, algumas das quais propensas a deslizamento, portanto, areas de risco geotécnico. Até
meados da década de 1990 ndo havia ruas pavimentadas, sistema de abastecimento de agua potavel, de
esgotamento sanitario e nem tdo pouco, rede regular para o fornecimento de energia elétrica, servigcos estes
conquistados apenas apoOs grandes protestos. Além disso, a ocupa¢@o possuia apenas duas escolas
publicas, uma situada ao norte e a outra ao sul da comunidade. (Werthmann, Franca e Diniz, 2009).

No &mbito da politica urbana municipal, por estar inserido em Zona Especial de Interesse Social 1 — ZEIS 1,
o Cantinho do Céu recebeu prioridade na implantacdo das obras do Programa Mananciais em funcéo de
acao civil pablica impetrada pelo Ministério Publico, em meados de 2006. Tal acdo tinha como intencao
inicial remanejar todas as familias da area, visto que estava instalada em Area de Preservacdo Permanente
— APP. Nesta acao foi determinado a delimitacéo de uma faixa de prote¢éo que variava de 15 m a 100 m de
largura no entorno imediato a represa, em atendimento as exigéncias do vigente Codigo Florestal (Lei
Federal n® 4.771/1965), o que implicaria em inimeras remocoes.

Frente a tais demandas, a Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB firmou um Termo de Ajuste de
Conduta — TAC com o Ministério Publico e a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA, definindo um
conjunto de a¢des visando a recuperacao ambiental e urbanistica do local.

Esta proposta, tinha por base o respeito as pré-existéncias, o que implicaria na remogdo apenas das
moradias inseridas em areas de risco geotécnico e aquelas com dificuldades técnicas para a instalagéo e
ligacdo as redes de esgotamento sanitario, ou seja, aquelas que denotassem qualquer tipo de risco e que
de alguma forma pudessem comprometer a qualidade da agua do reservatoério (Grafico 2).

Gréfico 2: Imagem aérea posterior a intervengéo do Cantinho do Céu
Fonte: Projeto de Urbanizagdo do Cantinho do Céu Disponivel em: http://www.archdaily.com.br/157760/urbanizacao-do-complexo-
cantinho-do-ceu-boldarini-arquitetura-e-urbanismo>

As vias de acesso existentes foram melhoradas a partir de ajustes na geometria e novas ruas foram
propostas visando interligar os bairros situados na peninsula, garantindo acesso as areas isoladas. Ja as
vias locais foram tratadas como “vielas”, ruas que combinam espagos de circulagdo de pedestres e veiculos
com velocidade reduzida, visto que em sua estrutura original a circulagdo de pedestres é restrita e no
projeto € considerada prioritaria.

Alvim (2011) destaca que trata-se de uma intervencdo que prevé a permanéncia da maior parte das
moradias existentes a partir da implementacdo de uma eficiente rede de infraestrutura de saneamento
ambiental — articulada a um sistema viario e de espacos publicos, promovendo de forma integrada a
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recuperacdo ambiental e a melhoria da qualidade urbana para a populacdo moradora, permitindo a
retomada da represa também como espaco publico (Gréfico 3).
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Gréfico 3: Isometria com propostas de intervengdo no Cantinho do Céu
Fonte: Projeto de Urbanizacédo do Cantinho do Céu Disponivel em:
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Gréfico 4: Imagem do pier e parque linear
Fonte: Projeto de Urbanizagdo do Cantinho do Céu Disponivel em:
http://www.archdaily.com.br/157760/urbanizacao-do-complexo-cantinho-do-ceu-boldarini-arquitetura-e-urbanismo

O projeto analisado insere-se no ambito da nova lei de mananciais, considerada um marco em relacdo a
protecdo ambiental que visa garantir a melhoria da qualidade da agua nos reservatorios com recuperagao
expressiva de parte das areas precarias. Dentro do espirito da nova politica ambiental o projeto, além de
contribuir para recuperar a agua para abastecimento publico, investe na capacidade da represa em abrigar
atividades de lazer e cidadania, reinserindo a agua como elemento indispensavel a paisagem e a qualidade
de vida dos habitantes.

3.2 O Parque Linear do Corrego Tiquatira

O Parque linear do cérrego Tiquatira é uma area de varzea, localizada na Zona Leste do Municipio de Sao
Paulo, com extensdo de 3,9 Km, e une duas colinas: 1) o Distrito da Penha, seu centro histérico que
remonta ao antigo Caminho dos Tropeiros, entre S8o Paulo e Rio de Janeiro; 2) na cumeeira da outra
colina, a Estrada do Cangaiba, designando o bairro de mesmo nome, em um dos limites entre o Vale do
Tieté e a Estrada de Sao Miguel Paulista.
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A Penha, de um lado, com sua hegemonia histérica, coroada pela beleza da Basilica de Nossa Senhora e
evidenciada na pujanca econdmica do seu movimentado e tradicional centro comercial. E do outro o
Cangaiba, do tupi “mandioca ruim”, talvez homenageando as populares levas de migrantes nordestinos,
japoneses e tantos outros que ali se estabeleceram, com sua plantagdo e comércio de géneros agricolas.
Misturando suas facetas, no vale ao longo do Cérrego do Tiquatira evidencia-se certa vocagao
gastronémica, observada pela presenca de varios restaurantes e bares.
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Gréfico 5: Foto aérea 0 corrego Tiquatira: rede hidrica e area da bacia hidrogréfica
Fonte: Arquivos Oliver de Luccia (2009).

Essa area de varzea é composta por trés sub-bacias hidrograficas, onde o Ribeirdo do Franquinho e o
Ribeirdo Ponte Rasa compdem suas duas nascentes, e o Cérrego do Tiquatira € o caminho da foz. Afluente
do Rio Tieté — “rio da agua verdadeira”, Tiquatira, “cobra grande”, tem a forma de uma pequena Hidral®
(Gréfico 5).

O pargue é uma obra emblemética decorrente do Programa de Canalizacdo de Cérregos e Implantacdo de
Vias de Fundo de Vale — PROCAYV, da Secretaria de Vias Publicas do Municipio de S&do Paulo — CONVIAS,
de 1987 (Marques, 1988). O projeto foi apresentado em 1984 pela entdo Secretaria Municipal de
Planejamento — SEMPLA, mas remonta a uma logica proposta pelo Plano Urbanistico Bésico (PUB) do
municipio de Sao Paulo idealizado em 1969, articulada ao Programa Municipal de Drenagem de 1977
(Travassos, 2004). Tal conjunto de politicas publicas urbanas, no que se refere as ocupacdes de areas de
fundos de vale, constituiu sua analise, diagnéstico e diretrizes de acdo a partir de uma série de
caracteristicas que exprime a situagdo complexa entre as areas de preservagdo permanente — APP’s, e as
demandas diversas de ocupac¢éo habitacional. A exemplo do projeto basico, onde séo identificadas duas
ocupacfes de assentamentos precédrios, uma delas localizada embaixo do Viaduto Cangaiba, obra
construida em 1981.

Em sintese, a implementagdo do Parque linear do cOrrego Tiquatira ocorre como contraponto aos interesses
econdmicos, viabilizacéo de infraestruturas — viarias e de drenagem, em detrimento a uma politica de direito
e provisdo habitacional. Porém, diferentemente de outros pacotes de obras — que integram o Plano
Municipal de Habitacdo, essas ocupacdes ndo possuem levantamento especifico, como numero de
domicilios estimados, ano de ocupacédo, como também nédo possuem planos de a¢des discriminadas.

Bl Uma espécie de animal cnidario de corpo cilindrico e em forma de polipo.
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Gréfico 6: Vista do vale do Tiquatira a partir do Viaduto Cangail
Fonte: Imagens Fernando Mascaro (2014)
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Essa série de fatores coloca em jogo algumas contradicfes observadas na atualidade, quanto ao aspecto
ambiental, onde as nascentes do Fraquinho e Ponte Rasa se encontram tamponadas, com vias implantadas
sobre os cursos dagua, as areas adjacentes com impermeabilizacdo extensiva e vegetacdo
guantitativamente insuficiente e qualitativamente ineficiente. Mesmo a &rea do parque se encontra
fragmentada pelo sistema viario, 0 que impede inclusive a formacdo e consolidacdo de um ecossistema
minimo de fauna terrestre.

Em termos de mobilidade urbana, caracterizam-se por barreiras ao fluxo livre e ininterrupto de pedestres.
Quanto ao saneamento, ainda que uma maioria dos lotes esteja ligado a rede regular de esgotamento
sanitario, os principais rios, € mesmo os demais cursos d’agua que compdem este sistema hidrico, se
encontram poluidos, em razdo das inUmeras ligagdes clandestinas, que se somam a ineficiéncia da Estagéo
na realizac@o de Tratamento de Esgoto do Parque Novo Mundo - responsavel pela interligacdo do sistema
(Gréfico 6).

Quanto a questdo habitacional, essa area apresenta inumeros conflitos fundiarios, o que torna nitida a
heterogeneidade nos modos de uso e ocupacao deste territorio, notadamente em termos de propriedade da
terra urbanizada, as quais sdo materializadas na morfologia urbana.

Gréfico 7: Vista da ocupagdo Jau-Bueru, junto ao Viaduto Cangaiba
Foto: Daniel Souza Lima (2010).

A intervencdo apoia-se no Plano Diretor Estratégico - Lei Municipal n°® 13.430/2002, onde a Zona de
Especial interesse Social 1 — ZEIS 1 delimita dentre outros as areas de favelas, loteamentos irregulares,
além de alguns nucleos urbanos. Desta forma, apresentam no ambito da gestao urbana, uma ambivaléncia
entre a funcdo social da terra, e o direito privado sobre a propriedade, ou seja, conforme o caso estédo
permitidas e flexibilizadas ocupacdes, e legitimadas as reintegracfes de posse e as remocdes.



As ZEIS 1, localizadas no Tiquatira ilustram essa ambiguidade: sucessivas reintegracfes de posse em
funcdo de um terreno ocupado ter sido decretado de utilidade publica para a implantacdo de estacdo de
metr6 e a manutencdo da ocupacdo embaixo do viaduto Cangaiba, com seu carater insélito e rizomatico
(Jacques, 2001), além do Jardim Arizona, um bairro operario e nucleo popular consolidado, com tipologia
habitacional peculiar e caracteristicas de auto constru¢cdo com a morfologia similar a uma cidade medieval
europeia (Grafico 7). Essa fantastica colcha de retalhos (Calvino, 1983) da habitacdo popular, junto a
sequencial fragmentacdo e compartimentacdo ambiental, no contexto periférico de uma cidade genérica
(Koolhaas, 2007), conformam as situagdes paradigmaticas a serem equacionadas pelos projetos.

3.3 Urbanizacéo da Favela Colinas D’Oeste / Morro do Socé - Osasco

Osasco é um dos 39 municipios que comp8em a Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP e esta
localizado a oeste desta regido. A cidade esta dividida em duas regies Norte e Sul, seccionadas pelos
tracados da Ferrovia, do Rio Tieté e da Rodovia Presidente Castelo Branco, que atravessam seu territério.
Os inumeros cursos d'agua, areas de preservacdo permanente - APPs e sua topografia acidentada,
resultam em uma paisagem bastante fragmentada. Considerada por longo tempo suburbio industrial do
Municipio de S&o Paulo, alcancou autonomia a partir de sua emancipacdo em 1962, assim como a
consolidacdo como polo regional intermediario da inddstria, o que o caracteriza como “cidade-trabalho”, em
contraponto aos diversos municipios da RMSP, conhecidos como “cidades-dormitérios” .

Inicialmente os assentamentos precarios ocuparam terrenos vazios ou areas publicas dos loteamentos
implantados de forma dispersa no municipio, posteriormente, expandiram-se para areas ambientalmente
frageis, como as margens dos cursos d’agua e as encostas de morro. Na década de 1990 foram adensadas
as areas ja ocupadas, e se iniciam novas ocupag¢fes em areas onde o solo foi criado em funcdo de grandes
obras, como a Retificagdo da Calha do Rio Tieté, a qual deixou area a de alagamento disponivel para novas
ocupacdes irregulares.

No inicio da década de 1990, o poder publico local realizou um levantamento com a finalidade de identificar
0s assentamentos irregulares existentes no tecido urbano, alguns destes foram identificados como “Areas
Livres”. Com base neste levantamento, a Prefeitura priorizou o atendimento para areas onde seria possivel
a intervengcdo por meio de recursos proprios. De inicio, foram realizadas 40 intervengdes em
Assentamentos, nos quais eram emergenciais a implantacdo de infraestrutura, com execucdo de servicos
para minimizar a insalubridade e o desconforto, e permitir a consolidacdo da ocupacdo, bem como a
delimitacdo, a implantacdo de arruamento, a demarcacéo de lotes.

A partir de 2005 é estruturada no municipio, a nova politica habitacional e seus programas em consonancia
com as politicas do Governo Federal, pelo Ministério das Cidades e marcos regulatérios expressos na
Constituicdo Federal de 88, no Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001)0 e na Lei Federal 11.977/09,
gue define o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagdo fundiaria de assentamentos
localizados em &reas urbanas. Com 0s novos instrumentos legais, o poder municipal define a atuagao para
a regularizag&o urbanistica e fundiaria do territério da cidade.

O processo de regularizacdo destas localidades foi dividido em uma escala prevendo trés niveis de
atendimento, de acordo com a precariedade dos assentamentos e a situacdo fundiaria de cada um deles, a
fim de que os problemas pudessem ser solucionados adequadamente:

e Urbanizacdo dos assentamentos;
¢ Regularizagédo Fundiaria;
e Provisdo Habitacional.

Com a lei de ZEIS, lei municipal n°152/06, foram delimitados os perimetros das areas de Interesse Social,
divididas em 3 categorias, sendo ZEIS 2, aquela que insere as favelas, invas@es ou loteamentos sociais, em
areas publicas ou de interesse publico. Foi estabelecido parametros mais flexiveis para novos
empreendimentos e determinou elaboracdo de Planos de Regularizacdo e Urbanizacao para regularizagcéo
de areas ocupadas através de Conselhos de representantes das areas, definindo parametros especificos.

A favela Colinas D’Oeste, esta localizada na Zona Norte, na sub-bacia do Brago Morto do Rio Tiete, distante
7,8 Km do centro consolidado da cidade, no setor considerado de maior exclusdo social pela Secretaria
Municipal de Trabalho e Inclusdo SDTI, em 2005, com base nos dados do IBGE levantados pelo CENSO
2000 (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OSASCO - PLHIS, 2012).

A maior favela do Municipio de Osasco, possuia no ano de 2005, data do inicio do projeto, a mesma
proporcao de problemas urbanisticos relacionados a irregularidade e precariedade, compativeis a dimensao



e forma de ocupacéo. Com cerca de 30ha a &reas era ocupada por 2600 familias, instaladas sobre os
cursos e nascentes d’agua, bem como nas encostas que configuravam o territério ocupado (Gréfico 8).

Fonte: Arquivos Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — SEHDU, 2005

A intervencao € parte da politica habitacional do municipio, mas a prioridade de atuacédo nesta area advém
de uma acdo civil piblica impetrada pelo Ministério publico Estadual em 1997 que deu origem a um TAC.

A proposta global de intervencéo nessa favela, ainda em andamento, compreende a¢des de implantag&o de
infraestrutura de saneamento basico; de reconfiguracdo do sistema viario e de circulagdo que nédo so
viabilize o acesso e a mobilidade de seus moradores, mas que também transforme o desenho urbano de
seu territorio; de erradicacdo de areas de riscos geotécnicos e de inundacdo; de construcdo de novas
moradias e adequacao daquelas precérias; e de recuperacdo ambiental através do tratamento paisagistico,
do reflorestamento, do tratamento e recuperagdo das APPs dos cursos d’agua a serem preservados, além
da implantacdo de equipamentos publicos: uma Escola Municipal de Educacéo Infantil e Fundamental -
EMEIEF Colinas D Oeste e um centro Comunitério.

A canalizagdo fechada, foi a opcdo escolhida para atingir o objetivo de manter o maior nUmero de familias
possivel, sendo completamente o nimero das familias removidas para a implantagéo das intervencdes, na
area (Grafico 9). Como forma de compensacdo ao tamponamento dos cursos d’agua, o projeto previu a
implantagdo do Parque Municipal Antonio Calderon, com area aproximada de 130.000 m2, como uma das
acdoes de recuperagdo ambiental, delimitando e preservando area de mata existente em fase de
regeneragdo, recuperando trecho do curso d’agua que ainda permanece natural, qualificando e
disponibilizando-o como importante espacgo publico a ser oferecido a populacéo.
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Gréfico 9: Planta de Implantagéo projeto
Fonte: Arquivos Secretaria de Habitacéo e Desenvolvimento Urbano — SEHDU, 2007

O assentamento ocupa uma &rea particular com situacédo fundiaria em processo de regularizagdo, com a
recente abertura da matricula pelo instrumento de demarcagéo urbanistica da propriedade, por meio da Lei
Federal 11.977/2009, que possibilita a regularizacdo do parcelamento atual, viabilizando, em médio prazo, o
registro dos lotes e do conjunto edificado. Esta agcdo considera a consolidacao das preexisténcias, com a
manutencdo de uma grande parte da ocupacdo e seus lotes, portanto, garantindo a seguranca de
propriedade um dos quesitos que integram o conceito de direito a cidade.

Dada a dimensao do projeto, foram estabelecidos canais de dialogo e de controle social, de forma a permitir
gue as familias se apropriassem do novo territério, reconfigurado através das obras e, essencialmente, se
reconhecessem como sujeitos de direitos numa cidade com as dimensfes de Osasco. Também, com
objetivo de integrar as diversas politicas publicas, foi prevista a construcdo de unidades comerciais,
possibilitando a capacitacdo empreendedora dos moradores para o desenvolvimento de atividades
comerciais.

Em fungéo do modo como as margens dos cursos d’agua tem sido ocupadas no municipio o poder publico
optou por canalizar um grande numero deles, numa tentativa de minimizar o lancamento de efluentes
sanitarios, residuos organicos e sdlidos, em sua maioria lancando méo de seu tamponamento (Gongalves,
et al. 2014) (Gréfico 10).



Fonte: Arquivos Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — SEHDU de Osasco, 2012.

O déficit habitacional e a limitacéo territorial que o municipio possui se constituem nos grandes desafios a
serem enfrentados pelo processo de planejamento e gestdo adotados pelo poder publico local, desta forma
a prioridade dada até o presente momento € a reconfiguracéo do territério para a criacdo de novas areas
gue possam ser destinadas a provisdo habitacional, por vezes em detrimento da preservacdo de um curso
d’agua como elemento constituinte da paisagem.

4. METODOLOGIA

A pesquisa utiliza-se de um processo metodoldgico composto por levantamentos de dados em fontes
primérias e secundérias, visitas a campo e entrevistas com 0s agentes e populacdo, envolvidos nos
processos de projeto e interven¢éo, sendo o estudo de caso o instrumental utilizado para atingir os objetivos
pretendidos.

O que se apresenta como um diferencial é a formatagdo do quadro sintese elaborado a partir de algumas
categorias de andlise, pretendendo facilitar a leitura e comparacao dos dados dos projetos analisados. Para
o enfoque dado a questdo em estudo, as categorias de analise definidas consideram: a localizacéo; a
dimensdo da area de intervencdo; a situagdo encontrada no momento anterior a implementacdo da
intervencao; a estancia de governo, bem como os agentes responsaveis pelas decisdes e acdes; 0s
programas e ou projetos de origem; o periodo de implantacdo; os eixos e prioridades de atuacdo; a
populacdo atendida e ou beneficiada e seu perfil socioecondmico; a legislagcéo utilizada como base para a
regulamentacdo da acdo; a unidade de planejamento base para a delimitacdo da acdo e/ou projeto; a
tipologia definida para a atuacgéo, e p6r fim a situagéo do pds-intervencao ou pés-ocupacao.

Com isso, entende-se que foram abarcadas todas as informacgdes necessarias a possibilitar a comparacgéo e
levantamento sobre os aspectos relevantes de cada uma das intervencdes e seus contextos sociais, fisicos,
juridicos e temporais.

5. RESULTADOS

O quadro sintese (Grafico 11), a seguir, apresenta os dados levantados e distribuidos segundo as
categorias de andlise definidas a priori pela pesquisa, relevantes para a discussao e comparagdo dos
projetos.



Municipio / Bairro

Area? de Intervencéo

Estancia de Governo /
Instituicdo responsavel

Programa de origem

Periodo de Implantagédo

Populacao Beneficiada /
Perfil socioecondmico

Eixos de
atuacéo /
Prioridade de
atuacao

Legislacé@o Base

Unidade de Planejamento

Situagao encontrada no
momento do projeto com
relacéo as APPs

dos

Tipologia
implantados em
APPs

projetos
relacdo as

Situacéo pés ocupacao /
implantagao

Sao Paulo
Cantinho do Céu, Gaivotas
Grajau

154,37ha (area ocupada)

Prefeitura do Municipio de
Sé&o Paulo

Secretaria  Municipal  de
Habitacéo (SEHAB)

Programa Mananciais

TAC - 2006 — Projeto 2008
Obras primeira etapa -
2011/2012

30.000 moradores,

9.789 familias/

Populacao de Baixa renda

Participacéo popular.
Observagao das preé-
existéncias como limite de

remocao com atendimento as
familias. Eliminacdo de riscos
a saude publica

Infraestrutura

Saneamento e
Ambiental.

recuperacao

Recuperacdo Ambiental - TAC

Codigo Florestal — Lei Federal
4771/1965; Lei Estadual n°
13,759/2009 — Lei da Billings.

Sub-bacia da Represa Billings

Ocupacéo das margens com
despejo de efluentes
sanitarios  diretamente  no
manancial

Recuperacao e integragéo da
APP ao meio urbano com a
implantacdo de  espacgos
publicos

Parte de projeto implantado e
incorporado pela populagdo
residente

Sao Paulo
Parque linear

Cdrrego Tiquatira
32 ha — area de atuacéo
(Parque - 3,9 Km de
extensao)
Prefeitura do Municipio de
Séo Paulo
Secretaria de Vias Publicas do
Municipio de S&o Paulo -
CONVIAS; Secretaria
Municipal de Planejamento —
SEMPLA; Secretaria  de
Habitacdo do Municipio —
SEHAB; Secretaria do Verde
e Meio Ambiente — SVMA.
Programa de Canalizagéo de
Cérregos/ PROCAV
Secretaria de Vias Publicas do
Municipio de Sao Paulo
1988- 2007 (inauguragéo)

70.456 moradores
Populacao de Baixa renda

Participacéao Popular.
Remocédo das familias com
atendimento.

Eliminacéo de riscos a saude
publica.

Infraestrutura

Saneamento e
ambiental.

recuperacao

Recuperacdo Ambiental

Plano Diretor Estratégico —
PDE / 2002, Lei 13.885/2004 -
ZEIS 1 e 2, e Plano Municipal
de Habitag&o 2010.

Sub-bacias do Ribeirdo do
Franquinho, do Ribeirdo Ponte
Rasa e do Coérrego Tiquatira.

Descaracterizacdo das areas
de APP, poluicdo dos corpos
hidricos, enchentes locais,
demandas habitacionais,
fragmentacao da paisagem

Recuperacado e integracéo da
APP ao meio urbano com a
Implantacdo de  espagos
publicos

O parque linear tornou-se o
espago publico referéncia na
regido, mas persistem as
condicdes precarias de certos
assentamentos na area de
intervencao.

Gréfico 11: Quadro sintese dos casos. Fonte: Elaborado pelos autores, 2015.

OSASCO
Favela Colinas D’Oeste

30 ha (area ocupada)

Prefeitura do Municipio de
Osasco

Secretaria de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano

Programa de Urbanizagdo de
Favelas do Municipio de
Osasco.

TAC - 2005 - Projeto 2007
Obras - 2008 - 2015

10.564 moradores

2641 familias

Populagdo de Baixa renda e
abaixo da linha da pobreza

Participacao popular.
Observagao das pré-
existéncias como limite de

remocgao com atendimento as

familias. Eliminacéo de
vetores nocivos a saude
publica.

Urbanizacao de

Assentamentos Precarios
Saneamento, mitigacdo de

impactos e compensagao
ambiental.
Regularizagdo Fundiaria e

Recuperacdo Ambiental - TAC

Lei Municipal 152 - ZEIS,

Resolucéo CONAMA
369/2006 e Lei Federal
11.977/09.

Sub-bacia do Braco Morto do
Rio Tiete

Ocupacéo das margens com
despejo de efluentes
sanitarios  diretamente  no
corpo d’agua.

Situacdes de risco de morte
por enchentes e
desmoronamento.
Canalizagdo Fechada com
implantacdo de sistema viario
e criacdo de territorio para
provisdo habitacional

A favela Colinas D’Oeste
tornou-se, a partir de 2010,
foco de novas ocupacdes nas
APPs, construindo moradias
por sobre os cursos d’agua e
nas encostas que restavam

livres, ou que  foram
desocupadas pela
intervencao.



Todos os projetos possuem contextos distintos, dificultando comparacdes. No entanto, é possivel destacar
alguns aspectos positivos e negativos, que permitem extrair ligdes de cada caso.

O projeto do Cantinho do Céu, insere-se no ambito de uma area de protecdo dos mananciais de
abastecimento de agua, no reservatorio Billings. Observa-se neste caso, a preocupacdo em implementar
acOes que possibilitem a reversdo do quadro de precariedade e insalubridade, a partir do respeito as
preexisténcias e a condicdo ambiental da area de mananciais. Portanto, ao longo da APP foi removido uma
parcela pequena de moradias inseridas em areas de risco geotécnico. Tal populacdo foi removida para
outras localidades. A faixa non aedificand, decorrente da remocao de habitacdes precarias, varia de
tamanho e largura e integra um parque linear que articula a paisagem a um conjunto de equipamentos e
espacos publicos. Assim foi priorizado a implantacao de rede de infraestruturas de saneamento ambiental —
articulada a um sistema viario e de espacos publicos, promovendo de forma integrada a recuperacgao
ambiental e a melhoria da qualidade urbana para a populagdo moradora, além de contribuir de forma
significativa para recuperagdo dos espacgos ambientalmente frageis ao incorpora-los no cotidiano da vida em
comunidade.

A segunda intervencéo, Parque Linear do Cdrrego Tiguatira, implantado ao longo do Cdrrego Tiquatira, com
uma extensédo 3,3 Km, é considerado o primeiro parque linear de Sdo Paulo. Fundamenta-se nas diretrizes
do Plano Diretor Estratégico de 2002, Lei Municipal n° 13.430/2002, teve por meta promover a recuperacao
e integracdo das APPs das sub-bacias do Ribeirdo do Franquinho, do Ribeirdo Ponte Rasa e do Cérrego
Tiquatira, por meio da implantacdo de espacos publicos — parques lineares em detrimento da provisdo
habitacional. Em raz&o do processo de intervencado ter sido composto por acdes voltadas a finalidades
especificas, acabou gerando conflitualidades no processo de implantacdo, comprometendo os resultados
finais quanto a recuperagéo efetiva dos espagos precarios ambientalmente vulneraveis. Em determinados
trechos da area de intervencéo persistem ainda condi¢Bes de precariedade. As a¢Bes de recuperacédo do
curso d’agua ainda s&o pouco visiveis, dada a complexidade da situagéo da area.

Por fim, no Jardim Colinas d’Oeste, o projeto implantado, visando a reversdo do quadro de precariedade
com niveis elevados de vulnerabilidade, foi estruturado por acdes que ainda estdo em andamento, mas que
em ambito geral, buscam dar prioridade a criagdo de territério para a provisdo habitacional por vezes em
detrimento da preservagdo de cursos d’agua como elemento integrante da paisagem. Desse modo, os
projetos em diversas situacdes adotaram a canalizacdo fechada com implantacdo de sistema viario e
criacdo de territorio para provisdo habitacional, para em fase posterior, realizar acdo compensatéria com a
implantacdo de um parque linear no contexto da intervengéo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do pressuposto que urbanizar assentamentos precérios em &areas ambientalmente frageis é, na
atualidade, um desafio fundamental e redobrado para as politicas publicas urbanas, observa-se, por meio
dos projetos analisados, o quao é complexo garantir o direito & moradia e o direito ao meio ambiente. Por
um lado, o poder publico busca atender as demandas existentes em assentamentos precarios, por outro
deve promover a recuperacdo ambiental das APPs. Frente & essa missdo, torna-se crucial que a
intervencao tenha capacidade de abranger de forma integrada as demandas dos conflitos existentes nestes
territrios, por acumularem diversas vulnerabilidades e ao mesmo tempo garantir o equilibrio ambiental.

Neste contexto, os trés casos apresentados ilustram politicas distintas. No projeto do Cantinho do Céu,
equacionou-se a ocupacdo da APP por meio de um estudo criterioso que buscou identificar quais seriam as
moradias que prioritariamente deveriam ser removidas e quais deveriam permanecer. J4 no caso do Parque
Linear do Tiquatira, todos os assentamentos precarios situados na APP foram removidos. Em ambos os
casos, foram implantados parques lineares ao longo dos cursos d’agua com equipamentos publicos. H& que
se destacar que no Cantinho do Céu, a populagdo residente se apropria do espacgo publico proposto, e no
caso do Tiquatira, algumas novas invasdes indicam as limitag6es do projeto. Ja no ultimo caso, em Osasco,
a municipalidade priorizou as habitacdes de baixa renda, tamponando o cérrego para dar lugar a moradia.

Nos casos do Parque Linear do Tiquatira e do Cantinho do Céu, 0os espacos publicos implantados foram
apreendidos pela populacdo e tornaram-se embleméaticos no que diz respeito a incorporacao das APPs no
cotidiano da regido. Ja no caso da Favela Colinas D’Oeste a prioridade é dada a provisdo habitacional
frente a reconfiguracdo da paisagem e a necessidade de reassentamento das familias, que é dada pela
canalizacdo fechada. Neste caso, a compensacdo se faz pela criagcdo de um Parque Municipal dentro da
area de intervencao.



Entretanto, cabe ainda ressaltar que todos os casos apresentados tratam de forma inovadora o tema. A
guestdo ambiental é observada nos trés casos, apesar das diversas modalidades das intervencdes e suas
dimensbes, sendo a implantacdo de espacos publicos com usos definidos, o melhor caminho para a
integracdo das APPs ao territério e ao cotidiano da cidade.

Frente aos casos analisados, embora se constitua como um recorte amostral, entende-se que, para o
quadro de demandas verificadas nos assentamentos precarios instalados em APPs urbanas, seja urgente a
proposicao de um conjunto de politicas publicas que tenham em seus escopos 0s eixos de atuacao social,
fisico, juridico e ambiental, inserindo a populagdo na discussédo das prioridades e propostas, embasados por
uma legislacéo consistente e flexivel, dando uso especifico as APPs, para que as acdes sejam equilibradas
e que oferecam aos habitantes uma cidade justa e ambientalmente viavel. Cabe ainda salientar, que
independente da funcdo que a legislacdo e as intervencdes exercam na requalificacdo/recuperacéo dos
espacos ambientalmente protegidos, afirma-se que a busca de solu¢des ao desafio de alcancar a protecéao
e recuperacdo dessas areas passa hecessariamente por um processo de compreensdo que permita a
integracdo dos conceitos e principios que orientam direito a moradia e o direito ao meio ambiente, como
vetores primordiais do direito a cidade, os quais deverdo ser materializados no desenho urbano
expressando uma paisagem urbana que seja sobretudo, inclusiva.

Com isso, entende-se que foram abarcadas todas as informacfes necessarias a possibilitar a comparacéo e
levantamento sobre os aspectos relevantes de cada uma das intervencdes e seus contextos sociais, fisicos,
juridicos e temporais.
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