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RESUMO

O artigo parte de uma reviséo teorico-conceitual dos elementos que compdem a interpretagcéo
contemporénea do urbanismo, de forma a introduzir a discusséo seus aportes teéricos — forma
urbana — e metodolégicos — desenho urbano e projeto urbano. Tem como objetivo a elaboragéo
de figuras conceituais que representem e expliquem a materializagdo das cidades latino-
americanas, que, como apontou Waisman (2013), carecem de aportes tedricos proprios,
recorrendo aos aportes do Hemisfério Norte, muitas vezes inadequados ao lidar com nossa
peculiar realidade sociocultural e material, baseada na figura da Espontaneidade.

Inicialmente, recorre-se as diferentes interpretagdes acerca da disciplina, através da revisdo da
Historia, Teoria e Critica. Posteriormente, apresentam-se figuras conceituais, propostas como
elementos mediadores entre a teoria e a pratica do urbanismo em sua origem — aqui europeia —
e a realidade da materializagédo das cidades brasileiras.

Palavras — chave: Urbanismo Contemporaneo, Forma Urbana, Projetos Urbanos

ABSTRACT

The paper revises the contemporary urbanism’s theory and concepts as means of introducing
its theoretical and practical approaches — urban morphology and urban projects. The main goal
is to construct new concepts which represent and explain the latin-american cities’s
materialization, which as pointed by Waisman (2013), lack of theorization of their own, relying
on Northern Theory, many times not appropriated to the peculiar urban conditions socio cultural
and materiality faced by southern cities. First we discuss the different interpretation of the
discipline by means of Historic, theoretical and critical revision. In the conclusion, some
conceptual figures are proposed, as mediating elements between theory and practice of
urbanism in its European origin and the reality of Latin American cities.
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URBANISMO CONTEMPORANEO - APORTES TEORICOS,
METODOLOGICOS E NOVAS FIGURAS CONCEITUAIS PARA A AMERICA
LATINA.

1 INTRODUGAO: SOBRE URBANISMO

N&o ha consenso sobre a origem do Urbanismo como disciplina. Muitos autores atribuem
sua criagao ao século XIX, como um campo cientifico criado com a finalidade de dar resposta
aos desafios crescentes da cidade industrial europeia (Campos, 2002; Choay, 2011; Calabi,
2012).

Outros autores, entretanto, consideram que, como disciplina Pratica, Tedrica e Historica,
o Urbanismo existe desde muito antes e podem ser consideradas como desse campo as
praticas de organizagéo fisico-territorial da Polis gregas, a metodoldgica expansédo urbana
observada no Império Romano - baseada na construgcdo de uma rede de cidades e de
infraestrutura de carater urbano -, a forma de organizacdo dos burgos medievais, que
evoluiram para as Cidades Estado Modernas; e que por sua vez foram modificadas pela arte
Barroca, com a abertura de grandes pracgas e eixos visuais; as fantasticas criagdes citadinas da
América Ibérica, sem contar as experiéncias de civilizagdes n&o ocidentais (Reis, 2006; Secchi,
2006).

Para os autores que possuem a visao estrita do Urbanismo como disciplina Cientifica,
todas as experiéncias acima citadas fariam parte do que é chamada "arte de fazer cidade" ou
"arte urbana" (Calabi, 2012), que por sua vez possui outro significado na contemporaneidade,
empregando uma acepgéo de simplista Fato Histérico para esses acontecimentos urbanos,
empurrando-os para a Disciplina da Histéria, desconsiderando o fator projetual e intencional
das experiéncias citadas.

O presente trabalho se aproveita dessa discussao para realizar uma necessaria revisao
das denotacgbes e definigbes, a fim de direcionar o leitor para os conceitos com os quais aqui
se pretende trabalhar, ao tratar do Urbanismo Contemporaneo.

Identificamos que as diferentes definicbes e acepgdes do termo dependem também da
origem e orientagéo profissional de seus autores.

Em paises anglo-saxdes, por exemplo, o Urbanismo como disciplina se associa as
disciplinas de Gestao e Administragdo, com estreitas relagdes — inclusive miméticas — com o
campo do Planejamento Urbano (Antonucci, 2006). Em outros, como Portugal, a disciplina
encontra-se ligada aos cursos de Engenharia Civil, Arquitetura e Arquitetura Paisagista, ndo
fazendo parte do curriculo formal de nenhuma, possuindo, portanto, um carater multidisciplinar
permeado por conflitos. Na Franga, um dos raros paises em que o Urbanismo constitui-se em
um curso independente, a disciplina tem como principal base a Sociologia Urbana, aliada aos
métodos Projetuais da Arquitetura. Na Itdlia e na Espanha, constituindo campo auténomo,
especialmente no ambito da pds graduacdo, a Disciplina associa-se a Arquitetura, dai a
importancia dos estudos do campo da Morfologia Urbana e da cidade em sua acepgao formal.

No Brasil, e especificamente em Sao Paulo, a disciplina chegou, ou foi trazida, aliada a
Engenharia - ligada a obras urbanas - e ao Direito - ligada as regulagdes urbanas.
Posteriormente, com a criagdo dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo — autdbnomos dos
cursos de Engenharia e de Belas Artes -, a disciplina ganhou forga em seu carater projetual,
inicialmente com importante influéncia dos postulados do Urbanismo Moderno, sob a égide dos
CIAM e da Carta de Atenas e estreita relagdo com a figura promotora de Le Corbusier
(Campos, 2002).

Exatamente por se tratar de uma Disciplina hibrida, cuja origem do pensamento e a
pratica da agao podem remeter a diferentes outras Disciplinas, dependendo da origem do autor
e de sua orientagao profissional, pode assumir carater de Histéria, Teoria, Critica. O presente
trabalho se apropria de Waisman (2013), ao entender que Histéria, Teoria e Critica séo trés
modos interlagados de refletir sobre Arquitetura e Urbanismo, diferenciando-se através dos
métodos.

Histdria, para a autora, € uma descri¢cdo critica da sucessao de fatos — que no caso da
Arquitetura e Urbanismo se apoiam em objetos construidos, ou seja, na materialidade do fato
histérico -, apoiada na atitude histérica, narragéo, organizagéo e sistematizagdo da arquitetura
e do urbanismo do passado. Ja a Teoria € um sistema de pensamento por meio do qual se



organiza um conjunto de proposi¢cbes légicas, partindo do objeto. Nesse caso o material — e
aqui o material urbano — é a base da reflexdo tedrica, que provém de realidade factual,
podendo assumir a forma normativa, poética e filosofica. A Critica lida com o presente, a
identificacdo de novas técnicas, avaliagao e interpretacdo de novos acontecimentos, propondo
reflexdo, baseando-se na atitude critica, cuja fungdo é emitir juizos interpretativos e
explicativos.

Identificar essas origens, no contexto do presente trabalho, € também importante para
balizar os aportes tedricos e criticos do presente, quando se trata do Urbanismo
Contemporaneo.

Assim, para ndo incorrer em possiveis equivocos de interpretagdo, os autores revisados
serao divididos de acordo com sua origem e atuagdo dentro desses possiveis campos —
Historia, Teoria e Critica, que muitas vezes se entrelacam. N&o se pretende aqui esgotar a
revisdo, apenas levantar definicdes que nos ajudem a compreender as origens das - muitas
vezes contrastantes - interpretagdes do Urbanismo na contemporaneidade.

Num primeiro momento foram levantados os textos seminais de autores europeus, de
modo a introduzir a disciplina sob esse ponto de vista. Posteriormente apresentaremos alguns
textos de autores brasileiros, de modo a introduzir como a disciplina foi e é interpretada no
nosso contexto. Demos preferéncia a autores paulistanos, tratando do urbanismo na capital e
no estado, entendendo que o universo do urbanismo brasileiro ndo se esgota nesses autores,
mas que se faz necessario nos atermos ao objeto e estudo de caso propostos. Os autores e
seus respectivos textos serdo apresentados divididos entre os temas Historia, Teoria e Critica,
em ordem sequencial cronolégica da sua edicdo em Portugués1, para que, posteriormente se
apresente uma breve definigcdo prépria que norteara as analises dos capitulos posteriores.

2.1 O Urbanismo Contemporaneo de acordo com os autores europeus.

Foram utilizados, no contexto europeu, Choay (2011) e Calabi (2012) representando o
campo da Histdria; Argan (2005), Portas (2007 ; 2011; 2011), Secchi (2006) e Ascher (2010) do
campo da Teoria, e Bourdin (2010) representando a Critica.

Choay (2011) e Calabi (2012), autoras europeias cuja pesquisa se apoia no campo da
Historia, propdem panoramas de evolugéo histérica da disciplina, ressaltando o contexto do
desenvolvimento de seus métodos ao lidar com a teoria e pratica da materializagao das
cidades.

Ambas entendem a disciplina sob a visdo da acado, tendo no Urbanismo o modo de
resolver o problema do planejamento e suporte da expansdo das construcdes, proposta de
organizagao futura através de trabalho artistico, instrumento de projeto e organizagado das
cidades.

Em relacdo ao urbanismo contemporéneo, Choay (2011) destaca a figura da
Participagdo como dominante, em oposicdo a Determinagédo que foi protagonista em épocas
passadas. Ja Calabi (2011) destaca o papel da disciplina no regulamento das competéncias
das esferas publicas e privadas e ressalta o carater dos instrumentos de projeto e organizagéo
do espago fisico urbano, capaz de traduzir-se em ciéncia politica. Finalmente, a autora destaca
as figuras da Descentralizagao e Flexibilizagdo como forma de lidar com a incerteza, dentro de
quadros juridicos definidos e objetivos coletivos pré-estabelecidos.

Para Argan (2005), a disciplina ndo pode ser apenas analitica, tem como objetivo a
mudanca de uma situacdo urbana reconhecidamente insatisfatéria. O autor ressalta as

' A ordem sequencial cronolégica foi estabelecida a partir da edicdo em Portugués e, na auséncia dessa,
na edicdo da lingua original. Entende-se que a ordem cronoldgica proposta nao altera o argumento aqui
apresentado, baseado na apresentacdo de aportes dos campos da Histéria, Teoria e Critica. Para o
entendimento do argumento essa ordem sim deve ser mantida.



componentes do Urbanismo baseadas nos materiais da cultura precedente e estética, na
medida em que determina formas, apoiando-se no ato de Projeto, tendo como método o
desenho do Processo, destacando a importancia da definicdo da implantagdo, além de
destacar o papel do Urbanista como administrador de valores urbanos e diretor da composicéo
do espaco visual da cidade, entendido como estrutura material, ou materialidade.

Portas (2011) afirma ser a base material e morfolégica a mais apropriada para realizar a
sintese dos diferentes saberes da cidade. Discute o papel da disciplina, tendo na arquitetura o
elemento que da resposta a natureza do contexto, frente ao avango da tecnocracia no
Urbanismo. Apresenta o desenho como mediagéo entre o todo (sintese) e os modelos setoriais
(disciplinas), como processo que guia a materializagdo. Destaca o Arquiteto como operador
das estruturas significantes do urbano, e ressalta a figura dos Sistemas Geradores através de
Meta-projetos, ou Projetos de Projetos, que se transformam em Meta-Desenho quando
confrontado com o contexto, refutando a figura do Improviso, ou Espontaneidade. Entende a
cidade como obra, a partir dos elementos estruturais da forma e ressalta o vazio como
elemento estruturante articulador de morfologias. Ressalta a flexibilidade estruturante da malha
e a relacao entre elementos estaveis e elementos adaptaveis, forma como processo, tendo no
desenho a contribuicdo tedrica e histérica da disciplina para a materializacdo, que deve ser
realizada mediante projeto.

Secchi (2006) também ressalta os materiais urbanos como base fundamental para a
disciplina, explicando a crise atual pelo seu afastamento do campo do desenho. Atribui ao
campo do Urbanismo a tarefa de orquestrar as transformacgbes urbanas, destacando o Plano
articulador — ndo apenas definidor ou regulador — como a ferramenta contemporanea capaz de
lidar com a incerteza, o processo, a participagao, as atuagdo em diversas escalas e a forma
fisica, ou seja, a materialidade dos processos, sendo o projeto 0 método e elemento mediador,
experimental e manipulador da forma. O Urbanismo contemporaneo, a partir da critica e da
descricao parte para a criagdo de novas figuras. Tem carater experimental, propde negociagédo
entre diferentes materiais urbanos, tendo no espago publico seu principal elemento mediador.

Ascher (2010) entende que a materializagéo se estabelece a partir de necessidades e
exigéncias ligadas aos avancgos tecnoldgicos e tem nos Projetos elementos mediadores de
solugdes locais, deflagradores de consensos parciais locais. Oferece a sequéncia metodoldgica
de visdo estratégica, os planos reguladores e projetos locais como método para a
materializacao.

Bourdin (2010) parte da desconstru¢do das nog¢des vagas que acompanha o Urbanismo
Contemporaneo, indicando um Urbanismo de Regulagdo, em oposi¢cdo ao Urbanismo da
Ordem. Levanta as figuras da oferta urbana, da governangca e da coesdo social e, para a
materializagdo das cidades, indica a necessidade de criagdo de sistemas, dispositivos que
associam objetos urbanos ao seu territorio.

Assim, entendemos que as referéncias que trazem aportes Histéricos e Criticos apoiam
o urbanismo da contemporaneidade nas figuras da regulacéo, direcdo — e nao determinagao -,
a definicdo de competéncias entre os atores publico e privado e o estabelecimento de quadros
juridicos e objetivos coletivos para a materializagdo das cidades.

Ja os aportes Teoricos, complementam essa visdo com a questdo da conjungédo de
estratégias abrangentes e projetos locais como principais instrumentos metodoldgicos da
disciplina, mediando solugbes locais com base na estrutura morfolégica, ressaltando o papel da
malha, dos nds e dos vazios como elementos estruturantes, tendo nesse bindmio Estratégia e
Projeto, a base para a materializagao das cidades.



Ja a Critica, representada por Bourdin (2011), ressalta a amplitude da no¢&o de Projetos
Urbanos, entendo-os como instrumentos do urbanismo liberal, ressaltando a necessidade de
alia-los a figura da regulacéo — e ndo determinagéo - baseando-se nas ag¢des de producéo e
captacao de riquezas e recursos; de oferta urbana e de acesso a oferta urbana; de coesao
social e da socializagdo; e de organizagao.

A figura do Projeto Urbano, entretanto, € undnime como método pertinente a disciplina
do Urbanismo em sua atuagdo na materializagdo das cidades. Uma revisdo as nog¢des que o
envolvem, portanto, sera oferecida na sequéncia.

2.2 Urbanismo no Brasil: Passado E Presente.

Aqui se pretende discutir a construgao da disciplina no Brasil, seus pontos de contato
com a constru¢do da disciplina no panorama da América Latina, através de aportes histéricos
provenientes de Gomes (2009), Campos Filho (2002), Reis (2006); criticos de Villaga(2001;
2012), Arantes, Vainer e Maricato (2000a; 2000b; 2000; 2001); bem como aportes tedricos
baseados na observagdo da materialidade das cidades brasileiras.

O texto de Waisman (2013) sera utilizado para balizar as leituras locais e internacionais,
introduzindo importantes elementos e critérios para a construgdo e analise da Historica, Teoria
e Critica no contexto latino americano, bem como introduzir os textos de Reis (2006) e Jacques
(2001), importante contribuigdo metodoldgica para construgéo tedrica a partir da observacéo da
realidade da cidade brasileira.

A revisado da histéria e dos fundamentos da disciplina trouxe questdes essenciais para o
entendimento do Urbanismo no Brasil na contemporaneidade.

Campos (2002) traz a interpretagdo local do campo, a modernidade entendida como
acdo modernizadora incompleta dada através do Urbanismo, ressaltando as grandes questbes
do Urbanismo a brasileira: a questao fundiaria e o liberalismo, tanto econdmico quanto juridico.
O autor ressalta ainda, sob o mesmo argumento, a questdo do ideario urbanistico como sendo
articulador de programas de transformagéo como instrumento para a manuteng¢éo da situagéo
politico-social existente. Para ele, na histéria do Urbanismo Brasileiro, a dimens&o social do
discurso nao se materializa.

Medrano (2009) e Almandoz (2009) ressaltam a constru¢ao tedrica por ndo arquitetos, o
afastamento da disciplina de seu carater projetual, o avango do aparato técnico em substituicdo
ao desenho e o paradigma do “Desafio do Planejamento” (Almandoz, 2009), em oposig¢édo a
simples preocupagdes arquiteturais.

Espinoza e Gomes (2009) apontam ao longo do século XX um processo de relativizagao
dos avangos do campo do Urbanismo face os crescentes desafios impostos pela rapida
urbanizacgao.

Villaga (2001) baseia-se no carater intrinsicamente desigual do espago urbano, na
medida em que se apoia nas nog¢des chave localizagédo (ponto) e acessibilidade (rede), que de
certa forma condicionam a desigualdade da materializacédo das cidades brasileiras.

Ja a Critica como exemplificada por Arantes (1998) refuta o modelo de abordagem
fragmentada representada pela figura do Desenho Urbano, como renincia ao planejamento
global e ao enfrentamento dos problemas reais da cidade.

Introduzido nos anos 1980 e 1990, o modelo do Planejamento Estratégico, que Maricato
(2000) entende como equivalente ao Urbanismo Contemporaneo, mostra suas limitagbes e
fantasias, muitas vezes deixando de abordar os reais problemas das cidades ao considera-las



mercadoria, empresa e patria (Vainer, 2000a). Os criticos apresentam importantes aportes em
relacdo as experiéncias de instrumentos e ideologia trazida de outros contextos e sua
inadequacao local.

Os tedricos, partindo da observagao da realidade, trazem importantes — e opostos —
aportes para a materializagcédo das cidades brasileiras.

Reis (2006) aborda a légica do projeto, dos espacos construidos e do modo de construi-
los materialmente, preocupado com as dindmicas que produzem os materiais urbanos. Destaca
as diferencas entre a escala metropolitana e o Tecido Urbano — escala com a qual aqui se
pretende trabalhar — abordando a apropriagdo do espago urbano, a légica de sua producéo
material e a légica da propriedade, bem como o mapeamento das transformacgdes recentes.
Fundamenta seu argumento na maior fragmentacdo e segmentagcdo dos espagos da
metrépole, dentre eles as areas de reconversao funcional, que entende como periferias
internas.

Entende que a materializagdo nessas areas segmentadas e nas periferias internas se da
através de novas modalidades de tecido urbano, sob a forma de empreendimentos imobiliarios,
em grande parte devido a questéo fundiaria — permitindo a incorporagéo imobiliaria de grandes
lotes industriais no processo de reconversao urbana — e ao surgimento de novas formas de
organizacgéao privada da vida coletiva.

Reis (2006) oferece um novo olhar sobre a morfologia contempordnea e levanta
questdes pertinentes em relagdo as novas formas do tecido urbano, propondo ir além da critica
que demoniza sua existéncia, mas oferecendo uma primeira abordagem tedrica das mesmas,
no campo dos estudos urbanos.

Jacques (2001), partindo de uma leitura de territério tipicamente brasileiro — a favela —,
oferece figuras e métodos de acdo para o Urbanismo Contemporaneo, apoiando a
materializagdo da cidade na figura da Espontaneidade de apropriagdes e sua observagdo como
base para proposi¢cdes do Urbanismo, baseada em co-criagdes, com papel de organizar fluxos,
suscitar, traduzir e catalisar intengdes, mediante vontade estética e técnica em Materializagao
parte Espontanea, parte Induzida ou Conduzida.

3 URBANISMO E OS APORTES TEORICOS: O CAMPO DA MORFOLOGIA URBANA.

Os autores revisados tém em comum uma preocupagdo acerca da materialidade da
cidade, ao tratar do objeto do Urbanismo, entendendo-a como elemento de partida para a
atividade projetual e propositiva.

A critica ressalta a desigual relacdo entre os diferentes atores que produzem a cidade,
mas nos oferece poucos insumos para a intervengéao.

Entende-se aqui que o campo de conhecimento da Morfologia Urbana é importante para
o entendimento da materializagdo das cidades, na medida em que fornece subsidios
metodoldgicos para andlise das preexisténcias, mencionadas como ponto de partida para as
atividades tedricas e projetuais do Urbanismo contemporaneo.

A Revisao bibliografica aqui apresentada conta com autores estrangeiros e brasileiros,
com a finalidade de revelar o que sdo os materiais urbanos, quais sdo seus métodos,
explorando as figuras da Forma Urbana, abordadas pelos autores como ponto de partida e
objeto das transformacgbes que o Urbanismo almeja em sua acepgao pratica.



3.1 Forma Urbana

Para melhor entender esses aportes, levantamos a tese de doutorado de Antonucci
(2006) que traz o entendimento da morfologia como a ciéncia que estuda as formas,
interligando-as aos fendmenos que lhe deram origem. Elabora um apanhado sobre poucos
estudos sobre morfologia urbana no Brasil, apesar de sua importdncia no contexto da
estruturagdo do pensamento urbanistico posterior ao pensamento modernista, recuperando o
percurso da morfologia urbana enquanto conceito e método para elaboragdo de metodologia
analitica da materializagao das cidades.

Retoma os fundadores (Conzen, na Inglaterra, e Muratori, na Italia) revisando a evolugéo
dos estudos no campo da morfologia e as diferentes escolas — Inglesa, Italiana, Francesa,
Catald e Portuguesa — que desenvolvem os conceitos e métodos da analise da forma como
l6gica da evolugdo das relagdes sociais. Entende que o nascimento do campo da morfologia
urbana esta atrelado a critica ao urbanismo moderno — desvinculado do contexto, ou seja, da
forma — e ao afastamento das disciplinas técnicas e tedéricas no campo do Urbanismo. A
autora, partindo da revisdo das diferentes escolas extrai ligdes validas para o contexto
brasileiro.

De Muratori extrai as ligdes provenientes do estudo dos tecidos urbanos: a dependéncia
do tipo e o tecido urbano, do tecido urbano e a estrutura urbana; e a estrutura urbana e sua
dimenséo historica; desenvolvendo, assim, o método de reconstituigédo tipolégica como base da
atividade projetual, testado na restauragéo do centro histérico de Bolonha.

De Argan extrai o método da histéria como sintese de interpretagao formalista.

De Rossi extrai a importancia da tipologia, a estruturacdo da cidade e seus elementos, a
questao do locus, ou sitio, o estudo dos fatos urbanos em si mesmos e a permanéncia do tipo
como elemento estruturador, definindo dois elementos urbanos: os monumentos, esfera
publica; e as areas residenciais, tecido basico, composto por tipologias arquiteténicas
pensadas na logica da repeticdo, onde cada tipologia se da em funcdo de uma certa
morfologia, relacionada e estruturada pelos espacgos publicos.

De Aymonino extrai a revisdo do tipo, entendido ndo como elemento, mas como
categoria, de forma a identificar relagdes entre forma urbana e escala de edificios: na primeira
as formas assumem elementos objetivos e historicamente precisos, na segunda as relagbes
assumem carater de imagens, onde o0 monumento se encontra com o cotidiano.

Da escola francesa, através dos trabalhos de Panerai, Depaule, Demorgon, extrai a
importancia do cadastro e os elementos de analise urbana, entendidos como “lugar teérico do
projeto” (ANTONUCCI, 2006). De acordo com essa escola, no parcelamento, na trama (sistema
viario) e nas constantes tipoldgicas estao as chaves para o entendimento e analise da forma.

Da escola catala, cuja evolugéo tedrica se deu baseada na transformacéo da cidade de
Barcelona — particularmente importante para o presente trabalho — extrai a reflexdo da
morfologia como exercicio critico-teérico do préprio Urbanismo, como elemento que baseia a
atitude propositiva.

Sobre os poucos estudos sobre morfologia urbana no Brasil, a autora revisa alguns
trabalhos importantes.

Primeiro o quadro urbano proposto por Reis (1968), no qual se entende a independéncia
da arquitetura e das estruturas urbanas;

As propostas de Del Rio no livro “Desenho Urbano no Brasil” (1982) acerca dos quatro
temas pertinentes ao campo da morfologia: o crescimento urbano, o tragado e o parcelamento;
as tipologias de elementos urbanos e as articulagdes.

As propostas de Candido Malta Filho (1988), que entende os tecidos como resultado de
interagdo entre o poder publico e privado, definindo os tipos de tecido paulistanos como (1)



bairros isolados de posigdo periférica; (2) centralidade linear, fruto de cruzamento de duas
grandes linhas de acessibilidade; (3) manchas resultado de projeto urbano sob o conceito de
cidade jardim; e (4) centralidades n&o linear, como manchas urbanas de uso diversificado.

A revisdo proposta pela autora nos leva as escolas Catala e Portuguesa — que nascem
apoiadas nas questdes contemporaneas — como mais adequadas para tratar da operagéo da
materializagdo das cidades. Dentre os autores que se propdem a contribuir ao campo da
morfologia urbana como base para a atividade projetual levantamos Manuel de Sola Morales e
José Llamas.

Llamas, no trabalho “Morfologia urbana e o Desenho da cidade” (1993) traz como
argumento a necessidade de ampliar o conhecimento dos processos historico-cultural de
formacao das cidades como base da atividade projetual, tendo na reflexdo acerca das formas
urbanas um dos objetivos do Urbanismo contemporaneo, dada pela contribuicdo do arquiteto
urbanista a possibilidade do desenho e a sensibilidade ao sitio.

O autor argumenta que as formas fisicas do espaco — materialidade — € uma realidade
da qual um numero de fatores emerge, entendendo as condi¢bes socioecondmicas da
produgao do espago — materializagao — refletidas na forma. Sdo as formas arquitetbnicas que
melhor refletem, segundo o autor, as dimensdes culturais de uma cidade, na medida em que
sao frutos de teorias e estéticas arquitetdnicas e urbanisticas.

O autor entende que no campo do Urbanismo ha uma questdo da coexisténcia de
diferentes escala, sendo necessidade de uma escala intermedidria entre as regula¢des no nivel
do planejamento urbano e as construgdes - arquitetura — que deve emergir do desenho urbano.

A morfologia urbana, portanto, é o estudo das formas urbanas e dos fenébmenos dos
quais ela emerge, a explicagdo da paisagem urbana e de sua estrutura, realizada através de
elementos de leitura. Esses elementos de leitura sdo um modo de selecionar, organizar,
valorizar e estruturar materiais urbanos. Sdo eles: O solo (o pavimento); os edificios ( o
elemento minimo), o quarteirdo, a fachada (o plano marginal), o Logradouro; o Tragado (a rua);
a Praca; o Monumento e a Vegetagéo.

As diferentes formas urbanas s&o resultado das diversas combinagbes, posicionamento,
organizacgoes e ligagdes desses elementos. A forma urbana surge assim como solugao de um
problema colocado pelo contexto, sendo materializagdo de aspectos funcionais,
organizacionais e quantitativos (como densidades, fluxos, dimensbées, fun¢des) e de aspectos
Qualitativos (conforto) e figurativos (estética).

Manuel de Sola-Morales em “As formas de crescimento urbano” (1997) traz importantes
aportes metodolégicos para o projeto urbano partindo de légicas e elementos do campo da
morfologia, relacionando a forma fisica - materialidade — das cidades aos conteudo sociais e
econdmicos e atribui a leitura dos materiais urbanos a matéria substancial da teoria do
urbanismo. O autor aborda as tendéncias dos estudos urbanos baseadas no pensamento do
desenvolvimento capitalista — a critica marxistas e o historicismo liberal — que n&o consegue
evitar certo determinismo social que priva 0 processo urbanizador - a materializagdo - de
autonomia, reduzindo-o a grandes processos sociais determinados, distorcendo — e né&o
orientando — a légica projetual do crescimento urbano.

Propde entdo uma explicagdo estrutural mais completa acerca da forma das cidades,
nas suas partes e conjuntos, nos projetos e histdria, nas obras excepcionais e nas areas
banais, nos resultados e processos, reconhecendo a importancia das formas infraestruturas
independentes morfologicamente — em seu projeto, execugédo e funcionamento - de formas
parcelares que configuram o desenho da cidade. Dessa forma, o conceito de morfologia deve
se desenvolver distinguindo as formas de infraestrutura - baseadas na logica de projetos — de
formas de parcelamento.

O autor propde entdo a ftriplice conceitual da urbanizagdo (no sentido da infra
estruturagéo), parcelamento e edificacdo e suas combinagdes como elementos geradores da



forma urbana, cada uma sujeita a ideias e projetos préprias, com ritmos de execucéo e origens
diversas.

Assim, para o autor, as formas urbanas exemplares nos mostram até que ponto é
necessario o projeto, a ideia e a inovagédo no fazer cidade, ou seja, na materializagdo. Trata
também da postura do urbanista, que aprende a tratar a topografia, a propriedade, a
coexisténcia de formas controladas e formas indecisas, a acessibilidade e o tempo, principal
material e objeto da construgcdo das cidades. Entende o Projeto urbano como campo de
discurso e campo de exercicio do Urbanismo contemporaneo, como proposta de integragédo
entre as formas urbanas e as formas arquitetonicas.

Vé os temas do urbanismo real nos novos parcelamentos existentes e formas atuais de
promogao imobiliaria, a ordem aberta trazida pelo movimento moderno e quase inexplorada
pelo campo da morfologia e nas formas do edificio isolado, o projeto arquitetdnico de grandes
infraestruturas. Entende que a construgcdo da cidade — sua materializacdo — se da através da
sequéncia e combinacdo de parcelamento, loteamento e edificagdo. As multiplas formas de
combinagéo dessas trés légicas no tempo e no espago da forma as cidades contemporaneas.

Antonucci (2006) entende que, de certa forma, as escolas apresentaram certo grau de
generalizagéoz, elencando principios comuns as diferentes escolas: o estabelecimento de
elementos fisicos fundamentais: edificios (figura) e sua relagdo com espacos abertos (fundo),
os lotes e as vias; o entendimento da forma em diferentes escalas: edificagdo e o lote; arua e a
quadra; a cidade; e a regido; o entendimento histérico da forma a partir da transformacéo e
substituicdo de seus elementos; e o estabelecimento de unidades, nas quais o todo deve
responder a um mesmo periodo e ter os mesmos parametros de construgdo, ou ter passado
pelo mesmo processo de transformagao.

Em definicdo prépria e particular ao contexto paulistano, a autora entende a morfologia
urbana como campo que compreende a formacgao da cidade através da estrutura fundiaria, dos
processos de parcelamento, loteamento, criacdo de infraestrutura e ocupagao por edificagbes
(tipos). Entende que a estruturacdo das cidades brasileiras e a criagdo de sua paisagem
urbana tém como variaveis definidoras a legislagdo e as tipologias de tecidos existentes,
partindo de pressupostos fixos, como o sitio, os arruamentos e os parcelamentos; e variaveis,
como a legislagdo e o mercado. Parte da tese de que as diferentes leituras da regulagéo
urbana pelo mercado imobiliario alteram a paisagem definida. Assim, a combinagdo dos
pressupostos fixos — sitio e sistema viario — aos variaveis — aplicacdo da lei — gera diferentes
tecidos urbanos, tendo na legislagdo a promog¢do do quadro referencial da relagdo entre
espacgos publicos e privados, volumes construidos e areas livres, os principais elementos
urbanos, definidores da forma.

A autora define como tipos, no contexto paulistano, as configuragdes produtivas
imobiliarias como condominios fechados realizados pelas incorporadoras, conjuntos
habitacionais pelo estado, producgao rentista pelo pequeno empreendedor e a autoconstrugao
pelo restante da populagao, contando ou ndo com assisténcia técnica.

4 URBANISMO E O APORTE METODOLOGICO: A FIGURA CONSTANTE DOS PROJETOS
URBANOS.

Aqui se propde a realizagdo da revisdo da nogéo de projetos urbanos, figura trazida pela
maioria dos autores como o método de atuagéo da disciplina do urbanismo na materializagao
das cidades, estabelecendo uma nog¢do com a qual se pretende trabalhar.

Como vimos nos autores revisados, a figura do projeto urbano é uma constante na
contemporaneidade, seja nas proposi¢des tedricas (Sola-Morales, 2003; Reis, 2006; Secchi,
2006; Portas, Domingues e Cabral, 2007 ; Portas, 2011; Portas, Domingues e Cabral, 2011),
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seja como alvo das criticas (Arantes, 1998; Vicentini, 2001; Bourdin, 2010), seja em
interpretacdes mais livres de intervengbes pontuais (Jacques, 2001; Vescina, 2009; Garcia, jan-
abr/2008).

Apesar de constante, trata-se de uma nogao de definigbes fluidas que se adaptam ao
contexto e a necessidade de quem as formula. A presente secéo revisa diversas nogdes de
projetos urbanos, a fim de desenvolver a definicho com a qual se pretende trabalhar,
entendendo-a como elemento metodoldgico através do qual o Urbanismo Contemporaneo
opera e, em teoria, conduz a materializagdo das areas em reconversao de uso nas cidades.

A breve revisdo nos traz alguns consensos. O conceito de Projeto Urbano apoia-se
amplamente em estratégias mais abrangentes, de carater pactual, em sequéncia metodoldgica
néo linear, abrangendo solugdes estratégicas e agdes pontuais, como grandes oportunidades
de atualizagbes infra estruturais, sendo apoiadas em linguagem especifica, o desenho urbano.
Seu papel é coordenar, articular, sintetizar, conjugar, inter-relacionar e mediar, além de dar
forma a materializacado das cidades (Sola-Morales, 1997; Vicentini, 2001; Sola-Morales, 2003;
Somekh e Neto, 2005; Secchi, 2006; Somekh, 2008; Ascher, 2010; Portas, 2011; Calabi, 2012;
Bilbao, 2014).

Seus objetivos sdo trazer flexibilidade ao urbanismo em contexto de incerteza e
adaptabilidade aos planos de acordo com mudangas conjunturais; oferecer um conjunto de
futuros possiveis; estimular a autonomia local e a descentralizagdo administrativa; criar novas
centralidades; promover o desenvolvimento local, a diversificagcdo e dinamismo econdmicos;
redefinir hierarquias urbanas e os sistemas de mobilidade; renovar; oferecer maior controle das
variaveis; agenciar a transformagéo efetiva de areas da cidade.

Seus métodos se baseiam na programagdo, no dominio da questdo fundiaria e na
gestdo compartilhada, no consenso coletivo e na participagdo através do envolvimento de
diferentes atores, mediando conflitos através do desenho urbano.

O desenho urbano, por sua vez, é o instrumento de conhecimento interativo entre os
diferentes atores, servindo como mediador de negociagdo e conflitos — quando introduzido
como material de base para a participagdo cidada —, gerador de atividades, conciliador de
materiais urbanos existentes e novas situagdes, promotor de espagos simbolicos (como
ancoras culturais e espacgos publicos), construtor de determinagdes e perspectivas objetivas,
indicador qualitativo da finalidade do processo de transformagado, definindo e orientando
intervengdes fisicas e garantindo a qualidade espacial (Sola-Morales, 1997; Vicentini, 2001;
Sola-Morales, 2003; Somekh e Neto, 2005; Secchi, 2006; Somekh, 2008; Ascher, 2010; Portas,
2011; Calabi, 2012; Bilbao, 2014).

Apods levantamento da literatura a respeito dos Grandes Projetos Urbanos, tanto no
contexto do Hemisfério Norte quanto Latino-americano, trazemos uma definicao prépria a fim
de orientar a construgdo de matriz tedrica.

Assim, entende-se que Projetos urbanos se caracterizam por intervengdes urbanas com
objetivo de transformar areas precisas das cidades, que alterando a estrutura material dessas
areas, estando relacionadas a uma estratégia mais abrangente e empreendendo efeitos multi-
escalares, sendo que necessariamente (1) sdo de idealizagao publica, com objetivos que sejam
de beneficio coletivo e ndo privado; (2) estdo ligados a um Plano ou Visdo Geral para o
territério, sendo parte de uma estratégia que extrapola os limites fisicos do projeto urbano em
si, (3) envolvem mais de um lote, sejam publicos ou privados, (4) baseiam-se em desenho
urbano; (5) promovem o uso misto, seja no mesmo lote, seja no fragmento urbano no qual
intervém; (6) envolvem a promocéao de espagos de uso coletivo, sejam publicos ou privados; (7)
envolvem a construgao de nova(s) edificacdo(des); (8) sdo de coordenagéo/ gestao publica ou
mista; (9) séo diversificados, em termos dos grupos sociais atingidos e preferencialmente (10)



apresentam espacos de uso coletivo abertos ao ar livre, sejam publico ou privados; (11) estédo
relacionados a grandes equipamentos de uso coletivo, sejam publicos ou privados
(preferencialmente publicos); (12) apropriam-se de preexisténcias territoriais; e (13) ndo se
utilizam apenas de recursos publicos, podendo contar com aportes privados de forma direta ou
indireta.

Projetos Urbanos séo diferentes de Projetos de infraestrutura urbana e areas verdes
(linhas de VLT e BRT, parques e pragas, por exemplo); Conjuntos habitacionais — que s&o
monofuncionais e n&o diversificados; e Empreendimentos imobilidrios — que mesmo
alcangando muitas vezes a escala do que aqui se chama de projeto urbano, ndo possuem
objetivos ou diretrizes de beneficio coletivo, mas sim privado (do incorporador e dos
proprietarios).

Essa distincdo ndo quer dizer que o Projeto Urbano, na acepcado do termo utilizada
nesse trabalho, ndo possa se valer de légicas testadas e aprendizados provenientes da
experiéncia de realizagdo de qualquer um dos trés tipos de experiéncias elencadas acima e
que, de certa forma, ndo deixe de incorporar esses mesmos tipos de projeto, em diferentes
escalas de intervencgéo, dependendo de sua abrangéncia e complexidade.

5 O URBANISMO : CONSIDERAGOES FINAIS

Como vimos, nao existe consenso em relagéo a definicdo do Urbanismo como disciplina,
encontrando-se assim definicdes e campos de atuagao fluidos, adaptados as necessidades e
tecnologias de cada tempo e de cada contexto. Argumenta-se que o Urbanismo, como
disciplina de base cientifica, nasceu no Sec. XIX, mas se apropriou desde entdo de estratégias
projetuais mais antigas da chamada “arte urbana” (Calabi, 2012) e das formas arquetipicas dos
séculos anteriores das experiéncias e realizagdes - mesmo que parciais - renascentistas e
barrocas. O Urbanismo na Europa pode ter sido desenvolvido no século XIX, mas existiu um
urbanismo colonial nas américas e territérios conquistados, cuja observagédo, estudo e
descricao se assemelha com a definigdo do urbanismo realizada pelos 'protomodernistas’. De
certa forma, a organizacdo sistematica das cidades coloniais espanholas e portuguesas
precede ou antecipa o desenvolvimento da disciplina, como destaca Reis (1968).

Na América Latina, o Urbanismo em suas manifestagdes pds-coloniais, foi muitas vezes
0 campo através do qual se pretendeu demonstrar soberania, independéncia e modernidade,
sem, entretanto, induzir ou apoiar-se em transformagdes sociais. A partir da segunda guerra
mundial e se intensificando com a guerra fria, 0 campo foi se aproximando cada vez mais de
técnicas burocraticas, legais e administrativas e afastando-se do desenho urbano e do projeto
no ambito da atuagado publica. Caminho inverso ao percorrido pelo Urbanismo Europeu, que
apoiou seu programa de reconstrugdo em grandes projetos de habitacionais, projetos de
renovagdo e reconstru¢cdo dos nucleos urbanos destruidos, baseando essas estratégias em
desenho e projeto, coordenados pela iniciativa publica, experiéncias das quais a teoria
contemporénea se apropria, de modo a revisitar e reformular a figura do Projeto Urbano, tida
como elemento metodoldgico da disciplina do Urbanismo desde sua “criagéo”.

O Destaque a continuidade da figura do Projeto Urbano no contexto europeu, partindo
dos projetos modernos, sua critica e, posteriormente, chegando a revisdo dos conceitos na
contemporaneidade — introduzindo as nogdes de flexibilidade, participagdo, consenso, etc — é
importante para entender seus aportes conceituais, seus objetivos e métodos, bem como
trabalha-los no contexto local. As experiéncias de Projetos Urbanos modernistas na América
Latina foram de carater excepcional, ndo tendo sido o Projeto Urbano o elemento deflagrador
da materializacdo das nossas cidades, ao contrario do que se deu no contexto europeu. A
materializagdo das cidades Latino Americanas pelo contrario, deu-se de forma Espontanea, por
um lado mediante quadro regulatério abstrato e genérico, e por outro excluida desse quadro,
modo constantemente denominado como “informal”.



Fator de destaque é a questdo da terra, matéria prima basica do Urbanismo. Nessas
experiéncias europeias, desaparece a figura do lote e dilui-se a importancia da propriedade
privada. As experiéncias do pds-guerra permitiram o que Secchi (2006) chama de expanséo do
espago aberto, diminuindo as “relagdes de cobertura”, que, através do modelo de projetos
vigentes, possibilita a liberagdo da subdivisdo da propriedade como fator condicionante do
desenho urbano.

No caso do "transporte" dos conceitos modernistas para o Brasil isso ndo ocorre pois, a
excecao de Brasilia que ja nasce concebida como um grande projeto urbano, ndo fomos
liberados da subdivisdo da propriedade como fator condicionante do desenho urbano. Pelo
contrario, a propriedade é aqui o principal elemento da produgdo do espago da cidade, fato
visivel mesmo onde a principal tipologia modernista — o edificio vertical — disseminou-se, como
aponta Reis (2006). Aqui os edificios verticais sdo o resultado formal da aplicagdo dos
coeficientes e taxas — a linguagem cifrada do Urbanismo — a area e geometria do lote e as
tendéncias do mercado imobiliario (Antonucci, 2006). No caso das tipologias contemporaneas,
na forma de grandes empreendimentos imobilidrios, essa certa determinacéo formal se dilui,
dada as amplitudes dos lotes e a multiplicagao das formas de organizagéo privada dos servigos
coletivos (Reis, 2006).

Ao se levantar a Historia, a Teoria, a Pratica e, principalmente, a Critica europeia e
latino-americanas acerca do urbanismo, essas distintas experiéncias devem ser levadas em
conta. Nossa interpretagdo dos conceitos e nogdes apresentados pelos urbanistas europeus
muitas vezes desconsidera a importancia da questdo fundiaria nos dois contextos, diferenga
crucial entre os diferentes contextos.

Sobre o Urbanismo contemporaneo, apresentam-se alguns consensos. Primeiro a
questdo da ruptura epistemolédgica contemporénea e seu decorrente impulso descritivo, em
realidade que toma a dianteira da teoria, como ressalta Vicentini (2001). Segundo tém-se a
crise — ou a sucesséao de crises desde finais da década de 1970 — e incerteza que permeia a
contemporaneidade, acarretando problemas de métodos, linguagem e escopo para as
disciplinas ditas cientificas (Ascher, 2010; Bourdin, 2010; Santos e (Org), 2010), processo do
qual o Urbanismo ndo escapa. Mediante essas questdes, os tedricos revisados apontam
diversas abordagens para o futuro da disciplina como campo de atuagdo na materializagéo das
cidades.

O presente trabalho parte do pressuposto de que urbanismo € um campo diferente do
planejamento urbano, do direito urbanistico, da sociologia e geografia urbanas, entretanto
nesses campos amplamente se apoia. Parte também do pressuposto de que a construgéo e o
desenvolvimento das cidades nos contextos latino-americanos deram-se “apesar” dos preceitos
Urbanisticos e ndo a partir do Urbanismo como campo de atuagao.

Assim, aqui se esclarece que a presente pesquisa parte do pressuposto de que o
Urbanismo é disciplina pragmatica, que pressupde mudancga, alteragdo de uma situagao atual
para uma situagao futura, através de um projeto como instrumento metodolégico. O
componente do desenho e do ato projetual, em variadas escalas e diferentes niveis e
detalhamento, é o que determina a atuagdo propositiva da disciplina e sua contribuicdo para a
materializagdo das cidades. Essa definicdo & essencial ao se tratar do seu instrumental, a ser
explorado a seguir, bem como seu método de avaliagéo.

Nessa definicdo o projeto, aparece como método de proposicao e também
investigagao para o campo do Urbanismo. E sobre a as bases conceituais do projeto como
método que passamos a nos debrugar.



5.1 O Urbanismo, a materialidade e a materializagao: uma introducao.

A Materializagado das cidades, no contexto da presente investigagdo, entende-se pela
somatéria dos processos que envolvem o planejamento, projeto e a constru¢do das cidades e
sua forma - materialidade — resultante. Trata-se da concretizagdo do quadro construido
através das normas, dos processos econdémicos e reprodugao de praticas culturais.

Assim definida, a materializagdo pode se tratar dos processos de expansao urbana, no
caso de cidades com forte pressdo demografica; ou de processos de transformacédo urbana
desencadeados por transformagdes produtivas € mudangas nas dindmicas urbanas, recorte
esse, o0 das areas em transformacao — as periferias internas definidas por Reis (2006) —, sobre
0 qual o presente trabalho se debruga. Entendemos que nos contextos de expanséao urbana a
materializagdo se da de forma mais espontinea, mediante avangos e movimentos do capital
imobiliario por um lado (3)e, por outro, da populagéo de baixa renda em sua maioria a margem
do mercado de grandes produtores imobiliario. Notamos aqui a Figura da Espontaneidade.

Ja a materializagdo das areas urbanas consolidadas se da por processos de
substituicdo de tipologias, transformacdes que podem ser induzidas por instrumentos
urbanisticos, Programas e Projetos Urbanos. Assim, apresenta-se a Figura da Indugéo.

No presente trabalho, cujo tema alia a materializacdo das cidades ao Urbanismo
Contemporaneo aqui entendido como disciplina de carater projetual, o aporte instrumental
tedrico que possibilita a abordagem dessa materializagdo é proveniente tanto da disciplina do
Urbanismo, como dos campos da Morfologia Urbana e Paisagismo, apoiando-se nas nogdes
de Forma Urbana e Paisagem Urbana, respectivamente como suportes para a interpretacéo do
resultado morfolégico do jogo de variaveis envolvidas na produgédo do espago urbano, como
resumido no esquema a seguir:
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Figura 1. Matriz conceitual — tema e variaveis. Fonte: Elaborado pelo autor, 2013.

* Como exemplo, temos o Programa Minha Casa Minha Vida propde a solugdo da questdo do
atendimento da demanda habitacional da populacdo de Baixa Renda via financiamento publico de
empreendimentos imobilidrios, entretanto esse trabalho ndo pretende abordar essa experiéncia.



As variaveis que afetam diretamente essa materializagdo sao os Tipos (figura), as
Infraestruturas e os Espagos Publicos (fundo), enquanto elementos que se manifestam
fisicamente no ambiente urbano, ou seja, materiais urbanos.

Esses, por sua vez sdo manipulados por diferentes atores, de forma direta — através da
prépria construcdo dos materiais em questdo — ou indireta, através de instrumentos
urbanisticos, alterando as fungdes, as caracteristicas fisicas dos tipos e as proprias regras de
sua utilizagdo, fatores que também afetam a forma. Essas varidveis por sua vez sao
dependentes dos contextos sociais, culturais, econdmicos, politicos e demograficos —
referentes as condigbes materiais, cidade ou pais.

Assim, entende-se que para além das variaveis fisicas — componentes da forma ou
materiais urbanos - influenciam a materializagcdo das cidades variaveis instrumentais
(legislagcdo, normas), variaveis sujeito (atores operando direta ou indiretamente) e variaveis
contextuais, mais estritamente dependentes do territério (contexto) e da temporalidade
(periodo) com a qual se trabalha.

A analise da materializagdo das cidades, ao focar-se nas variaveis fisicas, lida
indiretamente com as outras variaveis em cada periodo (temporalidade) e territério (contexto),
por se tratar de variaveis dependentes. Para possibilitar sua analise é necessario trabalhar com
recorte histérico-temporal preciso, isolando as variaveis interdependentes no tempo.

A partir da construgdo da matriz acima, constatou-se que ao se utilizar a figura do
Projeto Urbano, muitas dessas variaveis sdo manipuladas (Somekh, 2008). Dessa forma partiu-
se para o desenvolvimento de novos esquemas, relacionando as figuras do Projeto-Forma
versus Processo - Paisagem:
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Figura 2: Relagado Conceitos Projeto Urbano e Paisagem Urbana. Fonte: Elaborado pelo autor, 2013.
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Figura 3: Relacao dialética entre Projeto-Forma, Processo-Paisagem e as nogoes de Determinagao, Indugéo e
Espontaneidade. Fonte: Elaborado pelo autor, 2013.

Para a discusséo da relacédo entre Forma e Paisagem, Projeto e Processo, as nogdes a
serem exploradas sdo Determinacgdo, Inducdo e Espontaneidade, entendidas como figuras
possiveis dentro de um contexto urbano delimitado, territério de limites precisos, um fragmento
urbano.

A nocdo de Determinagdo pressupde que exista um controle das variaveis - fisicas,
instrumentais, sujeito e contextuais — de modo que a forma resultante é determinada a partir do
Projeto. O propositor do Projeto, no caso o poder publico, exerceria o controle sobre todas as
variaveis a fim de alcancar materialidade pré-determinada. Muitas das experiéncias Europeias
cujas nogdes de Projetos Urbanos tém como base materializagbes dessa espécie.

A nocado de Espontaneidade pressupde que ndo exista controle das varidaveis na
produ¢cdo do espago urbano por parte do poder publico, aproximando-se assim a
materializagdo da cidade a figura da Paisagem, figura dindmica, mudando constantemente a
partir da livre relagao entre variaveis sujeito e contexto, alterando constantemente as variaveis
fisicas e ignorando as variaveis instrumentais. Nesse sentido, essa nogdo é a que mais se
assemelha a visdo da critica sobre produgdo do espacgo urbano no contexto brasileiro e
particularmente no contexto paulistano, estando a materializagdo das cidades sendo realizada
livremente pelos atores sujeito apesar das propostas — variaveis instrumentais - introduzidas
pelo poder publico.

A nocdo de Inducédo, entretanto, ocupa uma posicao intermediaria entre as opgodes
possiveis para a materializagao das cidades. Parte de um controle relativo sobre algumas das
variaveis de modo a definir elementos indutores. Assim, Determina alguns elementos da
Morfologia, deixando outros elementos para se transformarem Espontaneamente, promovendo
a mudanca da Paisagem ao redor da Forma. O desenvolvimento dessa nog&o é importante no
contexto paulistano pois, como vimos, a experiéncia das Operagdes Urbanas mostra que a
Determinagdo total da Forma Urbana, como previa a figura dos Plano-Referéncia de
Intervencéo e Ordenacgéo Urbanistica (PRIOU), sofre resisténcia de alguns atores.

Assim, entende-se que no Projeto Urbano a manipulagdo das variaveis determina a
Forma e que no Processo Urbano, mais flexivel, situagcdo em que as variaveis estao livres
sobrepondo-se a agindo espontaneamente entre si, a espontaneidade das interagdes produz a
Paisagem.

Entretanto, percebe-se que os limites entre Projeto e Processo ndo s&o necessariamente
estanques e precisos. Esses limites séo flexiveis, dependendo do contexto e das premissas de
Desenho desses Projetos e Processos, na medida em que incorporam a Indugdo em
detrimento da Determinagcdo ou Espontaneidade. Além de limites imprecisos, através da
dialética entre Projeto e Processo, podem-se estabelecer relagbes possiveis entre os dois
conceitos, trabalhando simultaneamente as nog¢des de Determinagdo, Inducdo e
Espontaneidade. Um modelo de projeto urbano para a contemporaneidade na América Latina
devera, portanto, trabalhar essas figuras conceituais e suas afinidades, relacionando-as as
politicas, estratégias e formas.

Essas figuras estabelecem um didlogo com a revisdo conceitual apresentada nas
sessdes anteriores na medida em que entendemos que a figura da espontaneidade é que mais
se aproxima do processo urbano e do urbanismo liberal brasileiro, como definido por Vainer,
Arantes e Maricato (2000) e Campos (2002). O projeto urbano, o método préprio do urbanismo
contemporéneo como defendem os autores revisados , aproxima-se da figura da
Determinagdo. A figura da Indugdo se coloca como intermediaria entre o projeto —
representando o controle total das variaveis — e o processo — representando a liberdade das
variaveis dentro de um marco regulatério — na medida em que certos elementos podem ser
inseridos no processo de forma a controla-lo em parte. A discussado sobre quais elementos sao
responsaveis pela aproximagao entre as figuras de Processo e Projeto é a préxima etapa da
pesquisa.



O presente trabalho teve como objetivo realizar uma revisao conceitual sobre o
urbanismo contemporaneo, sua teoria € métodos, a fim de produzir novo aporte tedérico para a
disciplina, adaptavel ao contexto latino-americano e, em Ultima instancia, brasileiro. Assim
introduzidas, como conclusdo dessa revisdo conceitual que ndo se esgota em si, mas propde-
se a iniciar um novo programa de pesquisa acerca do urbanismo contemporaneo local,
entende-se que o desenvolvimento de novas figuras conceituais como as nogdes de
Espontaneidade, Indugédo e Determinacéo poderéo ser elementos —chave para a construcéo de
uma matriz tedrica de origem brasileira.
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