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RESUMEN

Este articulo presenta las reflexiones acerca del trabajo realizado por la Empresa de Vivienda de Antioquia
VIVA, en pro de la construccion de mejores habitats para las comunidades de la regién, con una
metodologia que articula diferentes escalas de trabajo, desde la planeacion del territorio municipal hasta la
intervencidn puntual con mejoras del espacio publico.

Aunque la misién institucional de VIVA es la de reducir el déficit de vivienda popular cuantitativo y cualitativo
hasta eliminarlo, hemos entendido que una buena solucién de vivienda incluye el espacio publico, las areas
comunitarias y la relacion con el resto de ciudad.

En el articulo se explican y correlacionan los Planes Municipales Integrales (PMI), los Mejoramientos
Municipales de Entorno (MME) y los Mejoramientos de Entorno (ME) asociados a los proyectos de vivienda
y a los proyectos de equipamientos que lidera VIVA al interior de la Gobernaciéon de Antioquia.
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ABSTRACT

This article presents considerations about the work carried out by the Public Housing Company of Antioquia
—VIVA- towards the improvement of living conditions and habitats of different communities. These
interventions were made with a multi scale methodology which covers, from large urban scale territory
planning exercises, to specific or local scale public-space projects.

Although the institutional mission of VIVA is to reduce the quantitative and qualitative deficit of popular
housing in Antioquia until it is overcome; we have understood that a good house design is not limited to the
private inside of the constructions, but extends to the common spaces between them and its relationship with
the rest of the city.

This article explains and describes the relationship between the Municipal Integral Projects (PMI), the
Municipal Improvement Projects (MME), and the Surrounding Improvement Projects (ME).
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1 LA EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA - VIVA HOY.

“En el marco del Plan de Desarrollo Departamental “Antioquia la mas educada” se entiende la vivienda
como el elemento que permite construir comunidades sostenibles que promueven el desarrollo integral de
los territorios, es decir, se concibe la construccion de vivienda como el detonante que integra todas las
actuaciones urbanisticas del territorio para el mejoramiento y el desarrollo municipal. De esta manera, la
vivienda trasciende su sentido y objetivo fisico y se convierte en un factor que no solo responde a las
necesidades propias del sector, sino también atiende e integra las necesidades del territorio, en cuanto a:
movilidad, espacio publico, medio ambiente, equipamientos colectivos y servicios publicos” (ROJAS,
2014:15)

Consecuente con las directrices del plan de desarrollo, es que la Empresa de Vivienda de Antioquia, creada
por la Ordenanza 034 del 2001 como una empresa industrial y comercial del estado que tiene como mision
“gestionar y canalizar los recursos provenientes de la nacion, los municipios, las entidades gubernamentales,
no gubernamentales, privadas y de la comunidad para la ejecucién de proyectos masivos de vivienda
dirigidos a la poblacion de estratos 1 y 2”. Aunque siempre ha cumplido con su objetivo institucional, las
directrices del plan de desarrollo de la Gobernacién para el periodo 2012-2015, han abierto la posibilidad de
trascender esta mision y ayudar a construir comunidades sostenibles. Para lograrlo, no solo se ha
concentrado en desarrollar proyectos de habitat que incidan en en resolver el déficit de vivienda de la region
sino que se ha preocupado por desarrollar proyectos de hébitat que incidan en el mejoramiento del entorno
urbano. En general los proyectos sobre los cuales se interviene tienen carencias en la articulacion con el
entorno, en la solucién del afuera y en poner en relacién ese afuera con el adentro de las viviendas. Se
considera como prioritaria desde los programas publicos de vivienda la solucién de la unidad habitacional
pero desde VIVA proponemos que una unidad sin un entorno adecuado es una pieza sin terminar y no hace
ciudad ni construye comunidad. El trabajo que realiza VIVA desde los proyectos de entorno y habitat, se
propone entregar condiciones dignas de habitabilidad de las viviendas y de su entorno, para solucionar lo
basico y permitir que las comunidades concentren sus esfuerzos en lo productivo y en el afianzamiento del
tejido social. Es por esta razéon que en VIVA hoy no se habla solo vivienda, sino de entorno y habitat
asociados a la produccién y transferencia de conocimiento que afiancen la relacién individuo Estado y se
abandone la mirada reduccionista y asistencialista asociada a la vivienda hacia una visién mas integral y
amplia.
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Filosofia de la Empresa de Vivienda de Antioquia que tiene como objetivo la creacion de Comunidades Sostenibles.
Produccién propia de la empresa.

2 LA TRANSFORMACION: DE EMPRESA FINANCIADORA A GESTORA DE LA VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL EN ANTIOQUIA

Con una metodologia basada en la construccion de criterios técnicos, econémicos, fisico — espaciales y
sociales que permitieron identificar las zonas y las poblaciones mas vulnerables, se valoraron indicadores



de los 125 municipios del departamento. Esto permitié identificar la pertinencia y prelacion de las
intervenciones de la Empresa, reconociendo municipios vulnerables en donde era mas urgente una
intervencién de calidad con los programas y proyectos. Lo anterior favorecié una optimizacién en la
distribucién de los recursos a invertir. Los indices analizados fueron: indice de Calidad de Vida (ICV),
niveles de miseria, desplazamiento forzoso, niveles de riesgo, Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
violencia intrafamiliar, problemas por apropiacion del espacio publico, tasa de homicidios, déficit cuantitativo
y cualitativo de vivienda(2009 — 2010).
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Municipios priorizados con intervenciones en las escala municipal (PMl y MME) y de proyecto urbano (ME). Produccién propia
de laempresa.

3 CONSTRUCCION DE HABITAT Y COMUNIDADES SOSTENIBLES DESDE LA PRACTICA DEL
URBANISMO.

En la basqueda de metodologias de intervencién que le apunten a proyectos integrales de hébitat, se acudié
a la intervencion multiescalar con el fin de tener reciprocidad entre la comprension de las necesidades y
oportunidades de los municipios, con los proyectos especificos; haciendo énfasis en el espacio intermedio
gue pone en relacion la pieza vy el territorio.

Para ello se determiné trabajar sobre tres escalas diferentes:

3.1 La escala municipal

En esta escala, se han desarrollado los Proyectos Municipales Integrales (PMI) que consisten en un plan de
intervencién para el municipio abarcando lo social, lo econémico y lo fisico espacial (urbanistico) por parte
de diferentes estamentos y Secretarias de la Gobernaciéon de Antioquia. En este caso se coordinan los
recursos, se formulan las propuestas y se ejecutan los proyectos previstos para todas las dimensiones. Se
incluyen proyectos financiados por el Gobierno Nacional, Departamental, Municipal, e incluso del sector
privado. VIVA apoya el municipio en la articulacion de todas las intervenciones, con trabajo social y gestion
a través del cual se coordina la informacion, la participacion y la integracion de los proyectos en la
proyeccién que tiene la comunidad de su municipio. Para el actual periodo de gobierno, Unicamente se ha
formulado el PMI de Vigia del Fuerte, por tratarse de uno de los territorios mas aislados y con indicadores



de vida mas precarios de todo el departamento. El proyecto incluye la ejecuciéon de todas aquellas obras de
infraestructura requeridas que pueden hacerse con los recursos disponibles, la construccién de indicadores
base que permitan medir el progreso de la comunidad, la realizacién de un diagndéstico y la formulacion de
una estrategia social que acompafie en paralelo la transformacion fisico espacial. Las acciones estan
dirigidas a impactar fisicamente la vivienda, la infraestructura, el espacio publico y los equipamientos
publicos. En lo social, se enfocan en educar en pro del autocuidado de las personas, el sentido de
pertenencia por lo publico y la productividad.

Se resalta en el caso de Vigia del Fuerte que con el Parque Educativo Saberes Ancenstrales, una de las
intervenciones priorizadas, fue reconocido como el mejor proyecto arquitectonico en la XXIV Bienal de
Arquitectura Colombiana (2014).
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Esquemas de funcionamiento urbano y de distribucién de las intervenciones en el munl(:lplo de Vigia del Fuerte. (VIVA PMI
Vigia del Fuerte, 2012-2015). Foto Parque Educativo Saberes Ancestrales en Vigia del Fuerte. Elaboracién propia

Un segundo nivel de intervencién a escala municipal es la de los Mejoramientos Municipales de Entorno
(MME). Se trata de planes que articulan en un documento, los proyectos fisicos que los municipios tienen
priorizados dentro de su plan de ordenamiento o plan de desarrollo, en los acuerdos municipales que
realizan con diferentes entidades de la Gobernacién y las iniciativas contempladas por VIVA para una zona
urbana.

El MME pone en relacion los proyectos con el fin de maximizar el impacto de estas intervenciones e iniciar
un proceso de cambio que consolide la estructura urbana en términos de espacio publico, conectividad,
movilidad y paisaje. VIVA apoya el municipio técnicamente con el disefio de uno de los proyectos
priorizados que tengan recursos asignados para su ejecucion.
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Articulacion de intervenciones y Ficha de Proyecto de Articulacion de Nueva Centralidad con el centro tradicional. (VIVA,
MME Titiribi, 2015, en edicion). Elaboracion propia.



3.2 La escala del proyecto urbano

Los Mejoramientos de Entorno (ME) son proyectos de impacto inmediato y de pequefia escala, asociados
directamente a los espacios complementarios de las viviendas. Los proyectos sobre los cuales se ha
intervenido, generalmente tienen carencias en la articulacién con el entorno, en la solucion del afuera y en
poner en relacién ese afuera con el interior de las viviendas. La solucién de la unidad habitacional se
considera comiUnmente como prioritaria desde los programas publicos de vivienda, pero desde VIVA
proponemos que una unidad sin un entorno adecuado es una pieza sin terminar que no construye “ciudad”,
ni construye comunidad.

Son proyectos de pequefia escala en su alcance proyectual, pero que tienen un impacto inmenso en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de las viviendas que son objeto de intervencion.
Buscan resolver las necesidades basicas de los alrededores de viviendas entregadas o en construccion,
gue por limitaciones presupuestales no han consolidado las zonas comunes y por ende no garantizan el
acceso adecuado a las construcciones, la continuidad de los circuitos peatonales inmediatos y no ofrecen
las areas de descanso o de juego minimas. Son proyectos que se realizan con presupuestos muy bajos y
en condiciones de emergencia, porque en muchos casos la ejecucion estas obras complementarias, son
prerrequisito para poder hacer entrega de la las viviendas a los beneficiarios.

Las intervenciones buscan priorizar la soluciéon de problematicas relacionadas con la correcta evacuacion y
manejo de aguas, la necesidad de elementos de seguridad, adecuaciones a superficies para la movilidad,
dotacion de mobiliario y embellecimiento del entorno por medio de intervenciones paisajisticas.

El desarrollo de los disefios, y el seguimiento que se hace a su ejecucidn ayuda a constituir y complementar
la Cartilla de disefio y construccion del espacio publico herramienta didactica asociada a esta estrategia de
urbanismo multiescalar.

Situacion del antes y el después” en el ME de Flores del Castillo en Puerto Perales. Elaboracion propia
3.3 La escala del disefio urbano

La experiencia obtenida en todas estas intervenciones de habitat, ha tratado de reunirse en la Cartilla de
buenas practicas para el disefio y construccién del espacio publico.

Se trata de un instructivo ilustrativo de cémo resolver problemas basicos relacionados con el espacio
publico alrededor de las viviendas en los municipios de Antioquia. Esta disefiada para que sirva como fuente
de consulta para solucionar temas bésicos y especificos relacionados con el disefio o construccién del
espacio publico. La consulta puede hacerse a través de los ejemplos con los cuales se muestran diversidad
de situaciones en proyectos especificos o0 consultando las unidades constructivas con las cuales se



desarrollan las intervenciones. Cada capitulo se presenta de manera concisa para facilitar la consulta y
atender con directrices precisas las inquietudes respecto a un problema de disefio o de construccion.

Tiene un componente tedrico muy breve que apunta principalmente a describir cuales son los principales
criterios para el disefio del espacio publico, priorizando la accesibilidad para todos, la conectividad y la
seguridad. El cuerpo grueso de la cartilla lo componen unas fichas ilustrativas que contienen soluciones
asociadas a los ME realizados por VIVA. Estos casos de estudio se explican a través de las diferentes
situaciones tipo identificadas y ponen en relaciéon las condicionantes asociadas al lugar donde estan
emplazados los proyectos con las soluciones de disefio especificas.

Los proyectos de Mejoramiento de Entorno (ME) son importantes como casos de estudio porque resuelven
temas basicos de los espacios colectivos como el manejo de las dimensiones minimas requeridas segun el
uso y el usuario; determinar el tamafio justo de los parqueaderos y de las vias de acuerdo a su jerarquia y
flujo; las alturas de los andenes para que los usuarios puedan subir y bajar sin encontrar obstaculos; las
inclinaciones adecuadas de las rampas para que los peatones puedan movilizarse y sean comodas sobre
todo para aquellas personas con alguna discapacidad; lineamientos basicos de accesibilidad que ayuden a
garantizar el ingreso a las viviendas y a las zonas comunes por superficies continuas correctamente
acondicionadas; el manejo de las aguas superficiales con cunetas y pendientes superficies drenantes, que
permitan una evacuacién y recoleccién eficiente de las aguas, facilitando el uso del espacio exterior; la
adecuacion de zonas de estar y de actividad necesarias para la vida en comuin y el esparcimiento de los
habitantes de diversos grupos de edad; asi como indicaciones y manejo del paisajismo, entendido como
una parte fundamental de las intervenciones de espacio publico porque mejora las condiciones climéticas,
ayuda a conformar espacios agradables, entre otras opciones.

3.3.1 Metodologia

Para poder estandarizar las directrices que se describen en la cartilla, esta se estructura a partir de la
identificacion situaciones recurrentes en las intervenciones realizadas en los municipios y le corresponde al
capitulo de TIPIFICACION DE SITUACIONES. En este se describen las condicionantes mas recurrentes
asociadas al lugar donde se ubican los proyectos y que inciden directamente en las soluciones de disefio.
Entre ellas podemos encontrar soluciones relacionadas con la posicion del proyecto respecto a una trama
urbana consolidada; la solucidn relacionada con proyectos ubicados en suelo de expansion; soluciones de
disefio de proyectos en proximidad a una quebrada o cuerpo de agua; la solucién para proyectos ubicados
en proximidad o sobre una fuerte pendiente; la propuesta de disefio para responder a proyectos que estan
en relacién con una via principal, con una via local o con un sendero peatonal; y sugerencias de disefio para
viviendas que estan aledafias a zonas comunes como senderos, zonas de juegos 0 espacios de estancia.
Cada condicionante implica elementos diferenciales en los proyectos que se convierten en temas de disefio
a resolver.

LOCALIZACION EN EL MUNICIPIO SENDEROS PEATONALES

srarma urbana futuros crecimiento. dere 1tonal
trama urbana juturos crecimientos sendero peatonal

LIMITES NATURALES ZONAS COMUNES

quebrada fuerte pendiente > juegos zonas de estancia

infantiles

VIAS VEHICULARES

via principal via local tendederos de ropa parqueaderos

Iconos asociados a la tipificacion de situaciones Capitulo 2.1 Cartilla de Buenas Préacticas para la Construccion del Espacio
Publico. (VIVA, 2015). Elaboracion propia.



Las condiciones generales encontradas se asocian a los desarrollos de proyectos especificos realizados por
la empresa en el capitulo de CASOS DE ESTUDIO que son los proyectos de Mejoramiento de Entorno (ME).

QUEBRADA

Las quebradas son un elemen-
to natral frecuente dentro
de los proyectos en nuestro
departamento, constituyéndo-
se por lo general en uno de
los bordes de los lotes intervenidos. La que-
brada debe tratarse como parte del espacio
publico y como articuladora con el sistema
plblico general del municipio, proponiendo
senderos peatonales, favoreciendo la cercania
de equipamientos colectivos y propiciando
intervenciones paisajisticas para uso y disfrute
de las comunidades. Se deben respetar los
retiros asociados a las areas de inundacién y
nunca ocuparlos con construcciones. El frente
de quebrada debe cualificarse en funcion de las
actividades publicas y comunitarias.

espacio
* comunitario

periseum morado

[ FREAHS

Tipificacion de situaciones, Situaciones Tipo, Limites naturales, Quebradas. Capitulo 2.1.2.1 Cartilla de Buenas Practicas para
la Construccién del Espacio Publico. (VIVA, en edicion, 2015)

Ademas de servir como testimonio practico de la implementacién de nuestros principios teéricos, sirve para
demostrar que es posible realizar proyectos de mejor calidad con los mismos recursos que se invertirian en
otras circunstancias, si se hace un estudio detallado de las condicionantes fisicas, de la ergonomia de los
elementos a construir y se escogen materiales apropiados para cada territorio.

Adicionalmente la experiencia adquirida durante el disefio y ejecucién de estos proyectos, ha servido para
complementar y mejorar los enunciados de la misma cartilla.

2.2 CASOS DE ESTUDIOS
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escalonado

Ficha asociada al

Planta de senderos peatonales tipo C que el
proyecto entre la calle 19y la calle 16

Este sendero peatonal se denomina tipo C y
funciona como eje central entre los conjuntos
de viviendas y conecta la Calle |9 con la Calle
16 por medio de escaleras y rampas en concre-
to. De este sendero se desprende un sistema
de terrazas escalonadas que se conciben como
el gran espacio de estar del proyecto y que
cstan asociadas a un paramento comercial.

Materiales

El sendero esta conformado pricipalmente por
escaleras de concreto y algunos tramos en
granulometria discontinua en las plataformas
de descanso

Paisajismo y mobiliario @
En los taludes que bordean el =
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menores como platanillo (heliconia psittaco-
rum) como especie ornamental Al inicio del
sendero y préximo a la calle 19 se siembra
un Bucaro (erythrina fusca loureir), un arbol
vistoso de talla media que funciona como un
hito que marca uno de los accesos al conjunto
y ademds proporcina sombra

Recoleccion de aguas

La recoleccion realiza de manera superficial
hacia los sumideros de la calle 16 aprovechan-
do el desnivel

superficie en granulometria discontinua
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caso de estudio del proyecto Villa Nueva en San Carlos. Tema senderos peatonales. Capitulo 2.1.2.13
Cartilla de Buenas Préacticas para la Construccién del Espacio Publico. (VIVA, 2015)



Por ultimo se recurre a describir e ilustrar como se detallan constructivamente los proyectos a través de de
unas fichas de unidades constructivas. Estas permiten homologar y priorizar situaciones especificas en el
proceso de construccion de los proyectos de espacio publico.

3.5 MOBILIARIO

3.5.1 BANCAS

Las bancas hacen parte del mobiliario del es
pacio piiblico. Deben instalarse de manera que
conformen un espacio de estancia y de encuen-
tro y permitirle a las personas disponerse en el
espacio publico a disfrutar, vigilar, conversar,
y descansar entre otras. No deben instalarse
en lugares estrechos o zonas con mucho flujo
peatonal donde impidan la libre circulacién.

PLACAES
Pracs

Seracrie 15
P

WALAGS

MURO BANCA CONSTRUIDO EN SITIO

Se usa para crear un espacio donde la gente se
puede sentar en zonas de estancia. Ventajas del
muro banca son que su longitud es adaptable
al sitio, es relativamente econémico, funciona
como elemento de delimitacion de espacios, se
puede usar como confinamiento de superficies
y transicion entre diferentes niveles y pendien

tes.

Especificaciones técnicas:

El muro banca debe tener un ancho minimo
de 45cm para poder sentarse comodo y una
altura entre 45 y 50 cm desde el nivel del piso
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cada 2,4m. Si se quiere usar el muro banca ACABO EN CONRETO

como confinamiento de un talud se debe ad- e

juntar refuerzo adicional segtin indicaciones del . I

ingeniero estructural. § s ‘ [ \ { T st
Normativa: [ B
NTC 4026. Unidades de concreto, para mam %

posteria estructural. 5 3 ‘ ‘ [ l =
NTC 3329 Especificaciones del mortero para

unidades de mamposteria.
NTC 4048 Concretos. Morteros de inyeccion
(grouts) para mamposterias.

Ficha asociada al capitulo de Mobiliario, Bancas, Muro banca vaciado en sitio. Capitulo 3.5.1 Cartilla de Buenas Précticas para
la Construccién del Espacio Publico. (VIVA, 2015)

4 CONCLUSIONES

La vivienda social en los paises en via de industrializacion como Colombia se ha reducido a niumeros que
buscan enfrentar los grandes retos de las deficiencias cuantitativas y cualitativas con soluciones que le den
acceso al mayor niumero de poblacion. Cuando en VIVA, empresa del estado, se decide no trabajar
Unicamente por DEMANDA sino por OFERTA asociada a la priorizacion de necesidades y a la confluencia
de iniciativas publicas en un mismo territorio con el objetivo de desarrollar actuaciones urbanisticas
integrales, se refuerza la manera como en los Ultimos afios en Medellin y ahora en Antioquia se hace
urbanismo. Esta nueva forma de hacer urbanismo, interviene sistematicamente en las diferentes escalas y
pone en relacion la planeacion para el futuro con la ejecucion del proyecto. Es urbanismo publico que
equilibra condiciones y ademas ofrece herramientas de formaciéon para educar y dar continuidad a los
procesos.

En la diversidad del territorio y de las condiciones socioculturales, se ha buscado hacer un urbanismo
practico y concreto con una metodologia asociada a un paso a paso que le abre posibilidades a todos los
municipios de comprender y participar de ella. Las publicaciones concebidas como la descripcién del paso a
paso de las formulaciones y ejecuciones de cada una de las escalas de intervencién descritas, se
convierten en herramientas de trabajo para la continuidad y sobre todo para dar posibilidades de
comprender, replicar, revisar, proponer.

Trabajar en los municipios desde estas tres escalas de intervencion y articularlas con la vivienda como eje
del habitat, refleja que hay un pensamiento integral sobre la vida.
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