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I.- INTRODUCCION. Pautas territoriales de crecimiento.

Vivimos la era del un nuevo urbanismo. Asistimos a la reinvencion del
urbanismo y a la consolidacion de la “ordenacion del territorio” y dentro de éste,
al respeto absoluto a las “infraestructuras verdes”, entendiendo aquel como
una politica supramunicipal de indole regional o subregional, cuyos objetivos
principales pueden resumirse en dos: establecer condiciones de equidad en
todo el territorio y defender la utilizacion racional de los recursos existentes en
el territorio, mediante la localizacion adecuada de los usos del suelo y de las
actividades. Y entendiendo las “infraestructuras verdes”, como la matriz basica
del territorio, que innegociablemente debe ser inalterada.

El urbanismo de este nuevo siglo se centra fundamentalmente en la
normativa supramunicipal, ordenando los territorios desde un punto de vista
mas general, a una escala mayor, organizando servicios e infraestructuras,
economizando inversiones que ofrezcan servicios a conurbaziones
supramunicipales.

No cabe duda que en los préximos afios, mas del 70% de la poblacion
mundial vivira en la ciudad, en entornos urbanos y ello nos debe hacer pensar;
cOmo va a crecer la ciudad, como queremos que crezca. La construccion es el
ultimo eslabédn, el ultimo escaléon de un largo proceso que comienza en la
ordenacion del territorio, seguido del planeamiento urbanistico, luego la
gestion urbanistica, posteriormente la urbanizacion del suelo y por ultimo y, con
ya poco margen de maniobra, la edificacién del edificio. Por tanto, el futuro del
sector, el futuro de la construccion, es el presente de la ordenacion del
territorio. Todo lo que hoy se ordene o desordene quedara en igual medida
para la posteridad y condicionara la futura construccion.

Por ello, el crecimiento de las ciudades no puede quedar a la voluntad
economica de los urbanizadores, ni siquiera a voluntad de un solo municipio,
sino que seran las grandes areas metropolitanas las que deban dar respuesta a
los previsibles crecimientos. Como decia anteriormente ha visto la luz un
nuevo urbanismo.

Y en este nuevo urbanismo las directrices de la estrategia de evolucién
urbana y ocupacion del territorio a nivel comarcal guiaran los crecimientos.

Desde diferentes perspectivas ha confirmado el TC, la coexistencia de
tres administraciones dejando clara, sin embargo, la titularidad de las CCAA
sobre el urbanismo y ordenacion del territorio. STC 149/1.998, de 2 de julio.)

e ——
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“En suma, la actividad de planificacion de los usos del suelo, asi, como
la aprobacion de los planes, instrumentos y normas de ordenacion
territorial se insertan en el ambito material de la competencia sobre
ordenacion del territorio, cuyo titular debera ejercerla sin menoscabar los
ambitos de las competencias reservadas al Estado, ex art. 149.1 CE,
que afectan al territorio”.

El PG, esta configurado como un procedimiento bifasico.
Correspondiendo al Municipio la aprobacion inicial y a la CCAA la definitiva. La
STC 170/1.989, manifiesta que en la relacidén entre el interés local y el interés
supralocal, es claramente predominante el ultimo, no obstante es el municipio
el que habitualmente determina el cuando, cémo y dénde deben surgir o
desarrollarse los asentamientos humanos.

La ordenacion del territorio, es como el urbanismo, un titulo
competencial de las CCAA. Por tanto, su competencia para elaborar y aprobar
planes y proyectos territoriales de incidencia supramunicipal no vulnera la
autonomia local. La jurisprudencia reconoce la incidencia supramunicipal
cuando la infraestructura, por su propia naturaleza o finalidad afecta
fisicamente a mas de un municipio. Esto pasa con las infraestructuras verdes a
respetar o corredores verdes, que unen territorios, municipios, etec...

Pero entendemos que la competencia autondmica en relacién con la
supramunicipal podria ejercerse mediante un previo informe vinculante, una
formula que contribuiria a una menor tardanza y dilacion en la culminacion del
procedimiento de aprobacién de los PG, y seria formalmente mas respetuosa
con la autonomia municipal.

No obstante esta confluencia de Administraciones, esta provocando, en
los ultimos anos, una insufrible avalancha legislativa en materia de urbanismo,
territorio, medio ambiente y paisaje, que sin lugar a dudas produce ciertamente
una paralizacion casi completa de las tramitaciones; superposiciones de
legislaciones, dictadas por las diferentes administraciones, derogaciones
parciales provocadas por normas posteriores, que no hacen sino, parchear la
legislacidon, haciéndola realmente incomprensible.

Y si esta situacion es ininteligible para empresa local, qué diremos para una
empresa extranjera que decida invertir y acometer proyectos en Espafa. El
caos y superposicion legislativa es tal que estamos provocando una absoluta
desmotivacion para venir a invertir en nuestras tierras.
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Cada Comunidad Auténoma lucha entre si con el fin de producir una
mayor y mas extensa legislacion, una mas certera y concreta regulacion del
territorio, del medio ambiente y del paisaje.

En todo caso, la nuevas Normativa legislativas, estan llenas de
referencias a la reorientacion del modelo de crecimiento, con pautas
territoriales mas sostenibles. La proteccion del Paisaje ha pasado a un primer
plano y ahora se debe aprovechar la ordenacion territorial para la obtencién de
los espacios de mayor valor ambiental.

Il. REPENSANDO LOS CRECIMIENTOS. RECONSTRUYENDO EL SECTOR
DE LA CONSTRUCCION.

A.-NUEVOS PARADIGMAS DEL URBANISMO EUROPEO

Como acabamos de ver en los ultimos tiempos, los avatares de la
legislacién urbanistica ha producido una insufrible avalancha normativa,
haciéndola en gran medida incomprensible. A la vez, la urbanizacién y
conquista de nuevos territorios para nuevas urbanizaciones, ha sido guiada por
presiones o0 razones unicamente econdmicas. Esta metodologia de
crecimiento, esta siendo cuestionada por la doctrina, por la jurisprudencia y por
el maximo organo ejecutivo de la Union europea: la Comision.

La ciudad debe mantenerse, remodelarse o expandirse desde una
perspectiva ecologica y humanista, desvistiéndose de teorias o metodologias
qgue no han funcionado. Ello hace surgir un nuevo paradigma en el Urbanismo,
que consiste en dejar de lado las visiones tradicionales y proyectar la ciudad
de una forma mas consensuada, partiendo del conocimiento de las realidades y
sensibilidades del territorio.

Una nueva forma de hacer urbanismo que proviene en gran medida de
importantes documentos de la Union Europea que abordan la problematica del
medio ambiente urbano. El Derecho ha disciplinado el urbanismo, de tal forma
que las técnicas y conceptos propiamente urbanisticos se han positivizado y
convertido en imperativos juridicos.

La Administracion a la hora de aprobar un plan, sélo comprueba lo
mesurable, con total indiferencia de las cualidades o propdsitos humanos; si el
instrumento de ordenacién cumple tal o cual estandar de zona verde; si se han
tenido en cuenta los coeficientes de edificabilidad; estandares de
aparcamientos....Pero se deja a un lado el componente humano social,
econdmico e intelectual que existe bajo la mirada del planificador.

Universidad Politécnica de Catalufia Director:Josep Roca Cladera
Master en Gestion y Valoracion Urbana Alumno: Diego Garcia Juan
Tesis:La Infraestructura Verde de los Territorios del S.XXI. Elche y los Huertos de Palmeras. Pagina 6




STS de 7 de octubre de 1.985.

“ La ciencia del urbanismo es esencialmente interdisciplinar por confluir
en ella conocimientos procedentes de las mas variadas ramas del saber
humano, hasta el punto que se considera ideal y deseable que dicha
actividad sea realizada por un conjunto de profesionales (arquitectos,
ingenieros, juristas, socidlogos, gedgrafos, artistas, etec...) que sin
orden de preferencia y bajo una direccion unitaria colaboren en equipo
aportando los conocimientos propios de sus respectivas especialidades
y ello pone de manifestd que la ciencia urbanistica en su estado actual,
sobrepasa el ambito especifico de las titulaciones tradicionales.”

Este nuevo urbanismo parte de nuevos Paradigmas. KHUN, escribié que
‘las revoluciones cientificas son aquellos episodios de desarrollo no
acumulativo en que un antiguo paradigma es reemplazado, completamente o
en parte, por otro nuevo e incompatible”. Si en el curso de la historia, los
progresos hubieran sido acumulativos, no cabria hablar de revoluciones por no
dar entrada a otros conocimientos de tipo distinto e incompatible.

El paradigma es un hecho cientifico comunmente aceptado que es
sustituido por otro paradigma, cuando se detectan anomalias en el viejo. (
ejemplo vivido en la historia: dicotomia del paradigma de la vision geocentrista
de Copérnico con la heliocentrista de Tolomeo.)

Existe el sentimiento de que el sistema urbanistico actual, ha dejado de
satisfacer adecuadamente a los problemas aparecidos y que ademas a
contribuido a crear grandes disfunciones; algo falla en el sistema; el Urbanismo
actual debe ser reemplazado por un urbanismo mas humanizado. Un nuevo
urbanismo, un nuevo modo de concebir y hacer la ciudad que se aleja del
funcionalismo.

La Comision Europea expone que:

“ la planificacion urbana de épocas anteriores no siempre ha contribuido
a desarrollar el potencial de las ciudades y barrios de desempenar
simultaneamente diversas funciones, lo que ha provocado la aparicién de
zonas monofuncionales, relacionadas con parcelas especificas de la actividad
humana (trabajo, compras, ocio, residencial)”.
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El Consejo Europeo de Urbanistas considera que el primer elemento a
tomar en cuenta en la toma de decisiones con incidencia urbanistica debe ser
el factor humano, porque la ciudad del siglo XXI no sera creada tanto gracias al
PG, sino mas bien surgira como resultado de las negociacion, centrada en el
bienestar de sus ciudadanos. Por ello la opinién de la colectividad no debe
limitarse al tramite de informacion publica cuando el plan ya esta decidido, sino
debe tomarse en consideracion en su fase de gestacion.

El politico local, a la hora de pasar a la accion, estara mas legitimado si
la ha elaborado a través de procesos informales de participacién y consenso.
Esta forma de gobernar no desplaza la democracia representativa, sino que la
enriquece y la hace mas comprometida, por el contacto y la retroalimentacién
directa de los electos con los ciudadanos y sus organizaciones. Esta es la base
del nuevo urbanismo.

La participacion supone el derecho a ser oido. Sin embargo el
urbanismo actual supone una forma de gobernanza que conlleva en cierta
forma una penetracion en el poder. Un proceso de mutua influencia o de
osmosis entre lo publico y lo privado. La pérdida de la unilateralidad en la toma
de decisiones. El representante electo debe dejar su programa electoral (so6lo
sirve para obtener votos) y conocer el contexto en el cual se mueve, las
reticulas que conforman el tejido social.

ASHER sugiere una tercera revolucion urbana; la abolicion de las
planificaciones postindustrialistas y el paso a la “metapolis” o ciudad de los
lugares. Esto supone el abandono de la zonificacion, de las zonificaciones
monofuncionales.

Es claramente reduccionista la division de la ciudad por su funcion, ya
que ésta se altera con el tiempo (p.ejemplo la recuperacién de zonas
industriales para usos residenciales).

Efectivamente, la Comision Europea, en su Libro Verde sobre el Medio
Ambiente Urbano, (1.990) se muestra muy critica con esta técnica de
planificacion porque ha supuesto un distanciamiento en la localizacién de los
lugares destinados a prestar determinadas actividades, (zonas comerciales,
residenciales...), y como resultado de ese distanciamiento se han
incrementado las infraestructuras para enlazar las zonas, los desplazamientos
con trayectos prolongados.

e ——
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El hecho de que aproximadamente el 80% de la poblacién europea
empiece a vivir _en zonas urbanas, supone que en las ciudades se crea un
factor de preocupacion ambiental. La Comisién Europea incide en la necesidad
de promover modelos de asentamiento que usen eficazmente los recursos,
limitando la utilizacion del terreno y la expansidén urbana, reorientando el
crecimiento hacia la reconversion de suelos ya existentes.

Ultimamente oimos hablar de AREAS DE_OPORTUNIDAD. Se trata
fundamentalmente de tejidos urbanos ocupados por usos obsoletos y de
escasa viabilidad, tejidos urbanos degradados o suelos por los que discurren
infraestructuras con trazados inconvenientes que, por su centralidad urbana, o
por la calidad de su entorno ambiental y territorial en el que se insertan,
permitan ser soporte de operaciones estratégicas y de cambio en el territorio.
Las estrategias a desarrollar para este tipo de areas podrian ser:

- Incentivar los cambios de uso.

- Incentivar los trasladarlos a otras localizaciones mas aptas.
- Adecuar estas areas con los entornos urbanos.

- Implantar usos mixtos, evitando las bajas densidades.

- Desarrollar operaciones estratégicas.

- Conectar estos espacios con la malla verde del territorio

Es decir, deberemos apostar por los modelos de crecimiento de usos
multiples, con una aumento moderado en la densidad de poblacion, y por la
reconversion de zonas industriales abandonada, ocupacion de suelos vacantes
y rehabilitacion de periferias. En resumen deberemos HACER CIUDAD
DENTRO DE LA CIUDAD. Ya que el modelo actual ademas de suponer un
consumo masivo de agua, suelo, etec... deshumaniza a las ciudades. Ha
quedado demostrado que el crecimiento urbano actual ha engendrado zonas
desvinculadas.

Debemos distinguir_entre ciudad y zonas urbanas. La ciudad es un
proyecto, la zona urbana es improvisacion, donde no existe vida social, no llega
la cultura, ni la informacién, su estética es decadente y una suerte de
extraflamiento impregna a sus habitantes. Es decir hay aglomeraciones o
zonas urbanas que nos son propiamente ciudad, ya que carecen de alma
ciudadana, un sentido de vinculacion a una ciudad, una identidad a un locus.
Las ciudades sin alma, son tributarias de la revolucion industrial. En el
urbanismo actual las dotaciones y espacios publicos son residuales, ya que su
cuantificacion depende de la edificabilidad, primero se establece ésta y luego
en funcion de ésta se prevén las dotaciones.

Universidad Politécnica de Catalufia Director:Josep Roca Cladera
Master en Gestion y Valoracion Urbana Alumno: Diego Garcia Juan
Tesis:La Infraestructura Verde de los Territorios del S.XXI. Elche y los Huertos de Palmeras. Pagina 9




Otro aspecto a mejorar en el urbanismo actual es el proceso de
aprobacion de los planes generales, el cual es inaceptable. Las técnicas de
planificacién son propensas a crear ciudades mecanicas, no son capaces de
adaptarse a los continuos cambios y nuevas necesidades de las ciudades.

La “informaciéon” no equivale a “conocimiento”. La informacién es la
base del conocimiento, pero éste, como proceso intelectual ordena e interpreta
la informacién de manera critica. La ciudad del conocimiento supera la ciudad
industrial, para pasar a otra donde la economia base, en gran medida, son
actividades de corte intelectual, de flujos de informacién, a través de redes y de
las TIC (TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION),
provocando una deslocalizaciéon de las actividades, que pueden estar en
cualquier sitio. Las ciudades deben implantar las actividades @ dentro de la
ciudad existente.

Asi mismo es imprescindible que se creen sinergias entre las ciudades y
se pongan en comun experiencias, porque lo que en un lugar funciona bien
puede ser extrapolado. Se puede ganar dinero sin consumir mas territorio.

Una ciudad debe anticiparse en la medida de lo posible a los
acontecimientos venideros y contar con un PG lo suficientemente permeable y
maleable para adaptar las estructuras espaciales a los procesos de cambio.

Esto es el urbanismo humanizado del que hablamos.

B.-EL URBANISMO SOSTENIBLE.UNA RESPUESTA A LA CRISIS.

Es el momento de ajustar las cesiones para dotaciones y servicios,
permitiendo incluso que sectores ya desarrollados (urbanizados) puedan
adaptar la edificabilidad del mismo a las necesidades del mercado sin tener
que aplicar nuevos estandares de cesidén. Se deberia posibilitar incrementar la
edificabilidad de un sector, asi como el numero de viviendas, si un porcentaje
de ellas se destina VP.

Debemos empezar a pensar en una mayor densidad, sin alterar la
calidad de vida.

En relacion a lo que estoy comentado y conscientes de la grave
situacion econdmica que atraviesa el sector inmobiliario y lo que ello supone
para el mercado, el Parlamento de Navarra en Junio de 2.009, publicé una ley
de medidas urgentes en materia de urbanismo y vivienda,(dentro del paquete
de medidas reactivadoras de la economia Navarra). Medidas para afrontar la
crisis y dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos, y a las empresas
del sector inmobiliario, necesitadas de reconvertir sus productos en tiempos de
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crisis y de no resultar penalizadas por la aplicacion de una legislacidon
inadecuada a los tiempos.

No cabe duda que a dia de hoy se observa una inviabilidad manifiesta
de muchos Sectores de Suelo Urbanizable, que en época de mayor bonanza
econodmica habian asumido wunos irreales y elevadisimos costes de
urbanizacidn que cargaban determinadas tipologias edificatorias, tales como
viviendas unifamiliares.

Es el momento de ajustar las reservas obligatorias sobre espacios
dotacionales y de servicios, reduciendo parametros hasta ahora legalmente
vigentes; es el momento de agilizar los procesos urbanisticos; adaptar la
edificabilidad de los sectores a las necesidades del mercado, permitiendo que
sectores con planeamiento de desarrollo ya aprobado (incluso con proyecto de
Reparcelaciéon aprobado), y en los que ya se han establecido y efectuado las
cesiones correspondientes y no resulte posible juridicamente cambiar el reparto
de cargas, se adapte la edificabilidad del area a la nueva realidad
socioeconémica, es decir se incremente la edificabilidad, optando por un
modelo urbano de mayor densidad y compacidad para favorecer un modelo
urbanistico mas sostenible.

De esta forma, favoreciendo la construcciéon de mas vivienda con una
menor repercusion del suelo, se beneficiara por un lado al ciudadano, ya que
se reducira la repercusion de los gastos de urbanizacion en el precio final de la
vivienda, por otro se beneficia a las empresas otorgando una salida a los
solares, que no han podido edificarse, paliando asi mismo los efectos negativos
sobre el empleo del sector de la construccion.

No obstante, esta reflexion circunstancial por la presente crisis, encierra
otra reflexiéon, mucho mas profunda. El modelo de crecimiento urbanistico ha
caducado. Sin lugar a dudas, el incremento de densidad edificatoria, debe ser
una respuesta al urbanismo extensivo e insostenible( ocupacion masiva de
suelo con bajas densidades edificatorias y consumo de gran cantidad de
recursos), de los pasados afios que debe ir mas alla de la excepcionalidad
como respuesta a la crisis.

C.-LA CIUDAD COMPACTA, FRENTE A LA CIUDAD DIFUSA.

Efectivamente, ha sido generalizado en nuestro territorio, desarrollos
urbanos discontinuos y difusos, de baja densidad residencial y con un gasto
excesivo de suelo , de territorio y con un coste tremendo de infraestructuras, un
coste inasumible de servicios y dotaciones, propios de una sociedad que ha
vivido en la opulencia y en el despilfarro, provocado en muchas ocasiones por
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Administraciones avidas de costear a costa de otros sus inversiones
electoralistas.

Hemos practicado un urbanismo suburbano, en una ciudad dividida en
centro y urbanizaciones periféricas, discontinuas. Desarrollos urbanos, nuevos
asentamientos apoyados por nuevas infraestructuras creadas expresamente
para ellas, todo ello fomentado por la liberalizacién del suelo; cultivando
ciudades extendidas de baja densidad, en las que imperan estandares
urbanisticos que obligan a bajas densidades edificatorias, con un modelo de
movilidad insostenible basado en la utilizacion irracional dl automdévil privado.
Un modelo que acentua la segmentacién urbana, la congestion del trafico, y
una gran inversion publica en infraestructuras.

El intenso crecimiento del tejido disperso amenaza el tradicional modelo
de ciudad mediterranea, la cual representa un modelo urbano ahorrador de
suelo, agua y energia, es mas eficiente y barata de mantenimiento, y favorece
los procesos de cohesion social.

A continuacién y de forma esquematica sefalamos los sobrecostes
ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA CIUDAD DIFUSA:

Costes directos Urbanizacion publica del suelo
Acometida de servicios

Costes indirectos: Consumo del suelo.

Costes de mantenimiento: Mantenimiento de la urbanizacién publica
Mantenimiento de servicios

Gastos corrientes: Transporte

Prestacion de servicios
Efectos medioambientales
Cambios de modo de vida

Asi como un Estudio Comparativo entre LOS COSTES PUBLICOS DE
MANTENIMIENTO EN UNA URBANIZACION DE VIVIENDAS ADOSADAS Y
EN UN BLOQUE COMPACTO

Aguas y saneamiento: 2 veces mayor en baja densidad

Alumbrado publico: 2 veces mayor en baja densidad
Urbanizacion publica: 4 veces mayor en baja densidad

Limpieza publica: 4 veces mayor en baja densidad

Coste total urbanizacion: 3 veces mayor en baja densidad

Coste vivienda/afio: 7 veces mayor en baja densidad
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Y de la DIFERENCIA DE LOS COSTES PRIVADOS DE
MANTENIMIENTO EN UNA URBANIZACION DE VIVIENDAS ADOSADAS Y
EN UN BLOQUE COMPACTO:

Calefaccion/vivienda: 1,3 veces mayor en baja densidad
Consumo de agualvivienda: 1,8 veces mayor en baja densidad
Electricidad/vivienda: 1,3 veces mayor en baja densidad
Uso transporte privado/vivienda: 2,5 veces mayor en baja densidad
Mantenimiento urbanizacié/vivienda: 2 veces mayor en baja densidad
Coste vivienda/afio: 2 veces mayor en baja densidad

* Se ha estimado dos coches por vivienda para cada chalé adosado y de uno
por vivienda para la urbanizacién en centro urbano.

Argumentos para apostar por este modelo de ciudad compacta, hay
muchos. Cuando se duplica la densidad urbana el uso del automaovil disminuye
hasta cuatro veces, el coste de mantenimiento de la ciudad es un 25% superior
en la ciudad dispersa, la recaudacion fiscal por unidad de urbanizacion es
hasta 4 veces inferior en la ciudad compacta, y las emisiones de gases de
efecto invernadero son hasta 6 veces mayores en los modelos dispersos. Pero,
ademas, la ciudad compacta favorece la cohesion social y las actividades
creativas generadoras de procesos de innovacion en el territorio.

Potenciar este sistema urbano supone en definitiva, obtener masas
criticas para el transporte publico, implantar equipamientos supramunicipales,
desarrollar estrategias de competitividad mas y mejor dimensionadas.

Ello nos lleva a reflexionar sobre la ciudad tematica dirigida a
determinadas clases sociales, a determinados usos, etec...Tal vez la ciudad
del futuro debera basarse en la COMPACIDAD, en la COMPLEJJIDAD
FUNCIONAL y en la mezcla de usos y funciones, en la cohesion social e
integracion social de sus habitantes.

Es sin duda éste, el modelo de ciudad mediterranea, ciudad compacta y
densa, con continuidad formal y multifuncional; ciudad que sin duda se
acomoda a los objetivos de crecimiento sostenible.

Diversas son pues las razones que aconsejan _cambiar de modelo de
crecimiento, por otro que propicie obtener una vida social mas cohesionada,
una plataforma econdmica mas competitiva, ayudando a preservar los sistemas
agricolas y naturales:

e Aumento de la complejidad social y funcional en un mismo territorio.
Ello conlleva un mayor flujo de informacién, de interconexién entre
los ciudadanos, una mayor diversidad de usos que convivan y se
enriquecen reciprocamente, evitando la segmentacién e inestabilidad

social.
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e Proximidad y ahorro de recursos, dado que la movilidad horizontal
provoca un mayor consumo de energia y suelo. En la ciudad
compacta se racionaliza, se implementa y se potencia los contactos
sociales, econdmicos con un minimo ahorro energético,
incrementando la peatonalidad y el trasporte publico o colectivo.

e La ciudad compacta es mas eficaz energéticamente.

e La competitividad de una ciudad esta fundada en una relacién entre
complejidad, diversidad y su capacidad para consumir o ahorrar
energia.

e Lo esencial de la ciudad es el contacto personal entre los
ciudadanos, la accesibilidad, la calidad de los espacios publicos, por
ello es tan importante el modelo de ciudad compacta, de ciudad
tipolégicamente diversa.

En este punto entra en juego, por tanto, la ordenacion del territorio, que
previamente a la gestion del urbanismo, estructurara los nucleos de las
ciudades, reforzando su centralidad, articulando los crecimientos desde los
nucleos historicos, favoreciendo la integracion y diversidad social; una
ordenacion del territorio que prevera la rehabilitacion de los conjuntos
historicos para dotarlos de mayores condiciones de habitabilidad.

En definitiva debemos buscar modelos urbanisticos que, al igual que los
ecosistemas, sean sostenibles en el tiempo. Para conseguir esta sostenibilidad
se debe optar, en primer lugar, por la diversificacién urbana, entendida como
mezcla de usos, de rentas, de comunidades diversas, de proximidad
residencia-trabajo, etc., bajo formas de urbanismo compacto. En segundo
lugar, hay que potenciar las masas criticas, el tamafio como garantia de
rentabilizacidn de infraestructuras urbanas y transporte publico. En tercer lugar,
la centralidad. El territorio no es homogéneo, cada nodo tiene un valor por si
mismo y por su posicion relativa en el territorio. Hay que potenciar las
polaridades del territorio, tanto las actuales como las futuras, las cuales
permiten una mejor distribucién de bienes y servicios para el conjunto de la
poblacién y optimizan la implantacién de equipamientos e infraestructuras en el
territorio.

Esta preferencia por los modelos polinucleares o de concentracién
metropolitana, frente a otros esquemas urbanisticos de tipo axial, presenta
varias ventajas. En primer lugar, son modelos que facilitan extraordinariamente
la permeabilidad de la Infraestructura Verde y el mantenimiento de los paisajes
rurales, evitan conurbaciones no deseadas y mitigan los riesgos del territorio.
Pero también permiten el funcionamiento del territorio en red, en la que las
ciudades son los nodos de una densa malla de relaciones e intercambios de
flujos, puestos al servicio del conjunto del territorio, de la mejora de su calidad
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de vida y de los procesos de innovacion que se producen en el mismo. La
adecuada gestion de esta red es, precisamente, uno de los objetivos clave de
esta Estrategia Territorial.

Tomando como referencia de Ley de Ordenacion del Territorio y de
Proteccion del Paisaje de la CCAA Valenciana y sus desarrollos
reglamentarios, las nuevas piezas urbanas aisladas, y de usos especializados
(residenciales o de actividades economicas), deben ser una excepcion, con la
salvedad de aquellas que se definan como estratégicas en la planificacion
municipal, territorial y sectorial correspondiente.

Partiendo de estas premisas, si se plantean nuevas piezas urbanas, al
margen de los crecimientos compactos, es recomendable que tengan un cierto
grado de diversificacion, entendiendo diversificacion como mezcla de diferentes
usos y actividades; que puedan ser integradas o integrables, fisica y
funcionalmente, en los tejidos urbanos compactos preexistentes; que tengan
capacidad para admitir transporte publico; que se localicen en zonas de alta
capacidad y baja vulnerabilidad y que no afecten, o menoscaben, a la
Infraestructura Verde del territorio. En el caso de su implantacion, es
recomendable que estas piezas urbanas no se encuentren excesivamente
alejadas de los tejidos urbanos compactos del municipio, con el fin de que se
pueda producir la necesaria interaccion y permitan conexiones en sistemas de
transporte no mecanizados. Una distancia orientativa podria ser los 1.000
metros, equivalente al desplazamiento medio peatonal.

En cualquier caso, y dentro de los incrementos de suelo que le
correspondan al municipio, se podra ampliar las zonas residenciales
especializadas con criterios de continuidad o cierre de las ya existentes

D.-CRITERIOS LIMITATIVOS DEL CRECIMIENTO URBANO EN LA CCAA
VALENCIANA.

Nuestro pais y muchas de sus Comunidades Autéonomas, como la
Valenciana, son y seguiran siendo, un lugar con elevado potencial de atraccion
de poblacion, tanto permanente como estacional. De esta forma, contemplar
escenarios de paralizacién de la actividad urbanistica, aunque sea imaginable
en la coyuntura econdémica actual, esta fuera de toda légica.

La otra cuestidon es qué modelos de crecimiento son los mas deseables.

El primer condicionante, previo a cualquier propuesta de ocupacion del
mismo, es la compatibilidad de los nuevos desarrollos con la Infraestructura
Verde del territorio. Por lo tanto, esta capacidad de acogida del territorio, en
funcidén de la conservacién de esta trama verde sera la que, en primer lugar,
limite y priorice la implantacion de nuevos usos y actividades en el territorio.
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De entre todos los indicadores que se pueden utilizar para recomendar
unos crecimientos sostenibles de suelo para usos residenciales, el de la
poblacién es el mas intuitivo y el que realmente determina las necesidades de
consumo. Por lo tanto, adecuar el crecimiento del nuevo suelo a urbanizar para
este uso residencial al crecimiento previsible de la poblacién es la pauta de
sostenibilidad mas correcta a implantar_en el territorio por la planificacion
urbanistica y territorial.

Asi, el indice maximo de ocupacién de suelo recomendado vendria dado por la
siguiente expresion:

IMOS =TCD x FCTM x FCVT

IMOS = Indice maximo de ocupacion de suelo.

TCD = Tasa de crecimiento demografico.

FCTM= Factor de correcciéon por tamafno municipal.
FCVT = Factor de correccidn por vertebracion territorial.

A este prevision de crecimiento suelo residencial, los municipios podran,
en funcién de sus necesidades concretas, afadir hasta un 25% adicional con el
fin de prevenir las rigideces del mercado de suelo. Incremento maximo de
ocupacién de suelo residencial total = IMOS x 1,25.

En resumen, lo que se propone es un crecimiento que responda a los
principios de sostenibilidad, diversificacion urbana y vertebracion territorial. El
calculo de la tasa de crecimiento demografico por municipio ha de tomar en
consideraciéon como marco referencia, gue el crecimiento general de poblacion
para la Comunitat Valenciana es de 1,25% anual acumulativo hasta 2030, tasa
que se revisara cada 4 anos. Como _consecuencia de esta cifra y segun los
criterios _expuestos, el incremento maximo de ocupacion de suelo para usos
residenciales recomendado para el conjunto de la Comunitat Valenciana, hasta
el afio 2030 es, en principio, del 30% tomando como dato de partida el aho
2010.

Esta tasa de crecimiento demografico global de la Comunitat debera ser
concretada por los Planes de Accion Territorial en sus ambitos respectivos, sin
perjuicio de que la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, tomando
como referencia las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica,
proponga indices de crecimiento de poblacion recomendables para los distintos
ambitos del territorio.

En primer lugar, y como paso previo, los municipios tendran que analizar
el suelo urbanizado y no edificado, los instrumentos aprobados y no
ejecutados, el parque de viviendas vacias, etc., con el fin de evaluar su oferta
actual y potencial de residencia. No se incluiran los suelos terciarios o
industriales cuyo calculo de crecimiento obedece a otras pautas.
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Este crecimiento derivado del comportamiento demografico se corregira
por el factor tamafio de los municipios, puesto que las pautas de densidad
urbana, tipologia y tamafo de las viviendas, costes de urbanizacién y, en
general, los efectos derivados de las economias de urbanizacion, exigen una
discriminacion positiva de las pautas de crecimiento a favor de los municipios
mas pequenos.

El segundo factor de correccion a considerar, a la hora de establecer
crecimientos de los suelos residenciales en el territorio, es el estratégico.
Debido a que el gran objetivo de la Estrategia Territorial de la Comunidad
Valenciana es el refuerzo de la polaridad y la policentricidad territorial, se debe
fomentar el crecimiento de determinados municipios y areas urbanas con el fin
de generar las masas criticas necesarias para mejorar la prevision de bienes y
servicios en el territorio, reducir desplazamientos o rentabilizar los
equipamientos supramunicipales.

A este crecimiento recomendable, y en funcion de las necesidades y
caracteristicas de cada municipio, se le podra afadir, como tercer factor de
correccion y con caracter general, un incremento de hasta el 25% respecto al
nuevo suelo planificado, resultante de las operaciones anteriores, con el fin de
evitar rigideces en el mercado de suelo, construir viviendas de segunda
residencia, prever cambios en los tamanos familiares, realizar operaciones de
densificacion o de renovacion urbana, etc.

Cualquier exceso a esos crecimientos recomendados, deberia ser
necesariamente justificado atendiendo a motivos de racionalidad del
crecimiento, cierre de tramas urbanas, provision de vivienda protegida,
localizacion de equipamientos de caracter supramunicipal, cualificacién del
municipio, procesos de compactacién en areas de baja densidad y otros
motivos de interés publico.

E.-REACCION A LA CRISIS. NUEVAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Hoy mas que nunca, el desarrollo sostenible ha dejado de ser un
paradigma, para tomar carta de naturaleza y materializarse en los contenidos
legislativos, preceptuando y apostando por la regeneracién de la ciudad
existente. Algunos recientes ejemplos de normativas de distintas Comunidades
Auténomas nos dan muestras de ello:

a.- La ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco, establece como
principios inspiradores:

- La sostenibilidad ambiental

-La ocupaciéon sostenible del suelo, optando por la rehabilitacion y
reutilizacion como opcion preferente sobre el crecimiento extensivo.

- Para lograr ello, se opta por la ciudad compacta, asi el art. 77 de la ley
establece limites de edificabilidad, tanto maximos (1,30m2t/m2s,) como
minimos (0,40 m2s/m2t).
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b.- Ley 4/2.008 de medidas sobre Urbanismo y suelo de Castilla Leon.
En dicha ley destaca el art. 34, donde recomienda completar las tramas
urbanas existentes y la reutilizacion y reconversion de los inmuebles
abandonados con preferencia a los procesos de expansion. Asi mismo el art.
36, establece limites de densidad maximos y minimos, entre 30 y 70 viviendas
por hectarea en poblaciones de mas de 20.000 habitantes.

c.- Ley 3/2009 de Urbanismo de Aragén. En su art. 39.1 concreta el
modelo de evolucion urbana de los PGOU, estableciendo que “primara el
modelo de ciudad compacta y evitara consumos innecesarios de suelo”.

En resumen, creo que densidades inferiores a 40 viviendas hectareas,
es un modelo que deberiamos utilizarlo excepcionalmente, y tras su
justificaciéon. Por tanto reglas con rango normativo deberan regular que los
Planes Generales no puedan prever densidades inferiores a 40 viviendas
hectareas, salvo en justificadas situaciones. En la actualidad nos encontramos
con la paradoja siguiente: Planes Generales que prevean densidades inferiores
a 20 viv/hect.en determinados sectores y que a la vez exigen al Urbanizador a
que realice un informe de sostenibilidad y viabilidad econémico, antes de su
desarrollo.

Tan sdlo seria justificable densidades inferiores a 40 viv/hectarea para
sectores especificos, turisticos y excepcionalmente para barrios que por sus
circunstancias o ubicacién especifica no recomiende densidades superiores.

d.- El Decreto Ley 2/2.010DECRETO LEY 2/2010, de 28 de mayo, del
Consell, de medidas urgentes para agilizar el desarrollo de actividades
productivas y la creacion de empleo, se ha centrado fundamentalmente a
eliminar barreras en las tramitaciones administrativas, con el fin de favorecer la
aprobacion definitiva de los Planes Generales, la aprobacién por el
procedimiento de urgencia de determinados Proyectos con incidencia en el
empleo, asi como la rebaja del canon administrativo a abonar como
consecuencia de Declaraciones de Interés Comunitario.

Adjuntamos Articulo de prensa, suscrito por el alumno, reflexionando
sobre estas consideraciones.

e ——
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OPINION
[MPRESIONES
AGORA
DIEGO Alarteno puede pretender =5 swowesitedoocom assiners snore

Repensando la
metropolis

LA CIUDAD DE ELCHE se encuentra

que se le vote sin programa

HACE YA unos meses, concretamente el 27 de noviembre de
2010, el vicesecretario general del PSOE y ministro de Fomento,
José Blanco, aterrizd en Gandia para advertir al lider
mahstn,inm&h:te,deqnsﬂomlmdodem&shmdi

datura socialista no tenfa ningin recorrido. «Dejad de hablar tan-
to de los trajes de Camps, sefiald Blanco, para quien el mensaje
debehserthﬂnmmldadwmamlelwammoﬁum

Tenemos desde hace escasos dias, algy-
, dised

¥ progr i6n, con ¥ con ganas de co-
mmelmundo.cemofneenumposmdm Cuatro meses
después, el PSOE sigue arreciando con sus criticas —ayer fue el
pmpmm.qumun «cobarde» a Rajoy por no haber defe-
Francisco Camps— y se ha disparado un tiro al pie con
hﬁeﬂdemhmmmﬂupdﬂummwﬂnm Co-
mo guinda, Alarte se dirigié ayer al electorado del PP para pedir
expresamente su voto, como «gente honradas, ademés de poner
como ejemplo de gestidn una ciudad como Elche, donde el paro
ha pasado de las 18.000 a las 34.000 personas y el alcalde trans-
forma las siglas del PSOE de rojo chilln a un triste gris para ca-
. Alguna razdn tienen, pues, los ilicitanos para apostar
definitivamente por el cambio en la persona de la popular Merce-
des Alonso. El problema de Alarte ya no es que ignora los conse-

la Comunidad Valenciana siguen estando asociadas al PP, Eso es
lo que marcan los sondeos. Y ésa es su gran fortaleza, pese a la
mala imagen de Camps. Ni Alarte, ni el modelo socialista de EI-
che significan nadapanelelenmdomﬁuado y cualificado. Ni
siquiera para los trabajadores. Dificil papeleta.

Una nueva forma de mirar
el Tladrillo’ de las cajas

EL BANCO Financiero y de Ahorros ha distribuido las empresas de las
siete cajas que lo integran en dos grandes grupos, el industrial y finan-
ciero, por un lado, y el inmobiliario, por otro. Este segundo es el que po-
dria servir de b la creacion en el futuro de un b lo, que
agrupe los créditos d .m“.___:. bies adquirid
daciéi i En este irea estin incluidas
las dos fliales de Bancaj QSA ida en cajdn de sastre
aﬂos)memjnHmEmwﬁiedarmanhamw
los socios de Bankia después de haber transferi-
ﬁmymMmWMqﬁMyMM
alencianos han

dhﬂﬂm.jm:hsde&jam:hsmdnBDm

ieado s intaaradar Tin 2
nismo, un nuevo modo de concebir y
hacer la ciudad que se aleje del funcio-
nalismo. La planificacién urbana de
£pocas anteriores no siempre ha contri-
buido a desarrollar el potencial de las
mdaliasyhalmyhapmmdoade

nales.

Ha llegado el momento de apostar
por los modelos de crecimiento de usos
miiltiples, (onas donde se rabaje y se

Es el momento de
redescubrir nuestras
fortalezas y atractivos e
idear nuevas condiciones

viva), con un aumento moderado en la
densidad de poblacién y por la recon-

dad. Ha quedado demostrado que el
. S el

MALAGON

SIN MICROFONOS

LISTAS PROPLESTAS POR
ELPPY POR EL PSPV

Garrigmsyﬂadm,
una amistad duradera

ANTONIO GARRIGUES WALKER anduvo la
semana pasada por Valencia invitado por el
Instituto Valenciano para el Estudio de la Em-
presa Familiar. Entre los asistentes estuvo José
Lladrd, con quien mantiene una larga amistad.
Sqmmmmmm&mmm

Garrigues le 2|0 en los afios
80 que, para favorecer la implantacion de las
famosas cerdmicas, debia ser € mismo quien
transmitiera a ese pais su sbondad personal.

A. SANCHEZ ZAPLANA

La Concejalia de Accitn Social de
Alicante estd sacando provecho para
la ciudad tras el convenio con Instituciones

Penitenciarias para ¢ sanciones,

JUAN IGNACIO LEMA

e A2, la entidad que él preside, no
hlmmdnmumtaquehaegunda

pista del aeropuerto del Altet invade terre-

nos protegidos del saladar de Aguamarga.

Crecimiento I8
3 ronac desvineul:

muchas

das, Porque una cosa es una ciudad y y £ y y
otra muy distinta, una zona urbana.
Al a las mil maravillas

hdmﬁmmhmnw-

bana es una improvisacin, donde

admmsodnl.nonesahmnmni MUCHOS EN SU lugar se hubieran marchado.  Hace tiempo que pidi6 el reingreso para dejar  quesu 1lo serfa su oa-
hm:dﬂn,sneslﬁmaﬂem Otros de los de entonces se han quedado; pero dnuqunnyumhmmﬂprwhmenhs a&hmﬁuﬁndlaqmmqurnﬁddha-
¥ todos preferirian que se hubieran largada. Es-  préximas listas. Ella se respeta més que todos  rmo.

mmmegnnsushahﬁmm,los tando en las alegrias y en las penas, Alicia de  esos que ahora se abren paso a codazos, de ac- " hatre h porque Jorge Alar-
cuales no se sienten integrados en un Miguel ha dado toda una lecciin. Ha d to en acto, con el tinico anhelo de cruzarunami-  te, que se pasa la vida quejéndose porque no le
-Mdmﬂmwmm rada fugaz con quien debe decidir los puestosde  ponen el foco, rechaza algunos de los que le

salida. ofrecen. Y asf ocurre que cuando lega la hora le

ﬂmmmmmu A CONTRALUZ Volvié a la medicina porque para la politica, ﬁhnmykmmwmdem
afios 60, forzada por una gran inmigra- ALVIRINALYE  entonces, nocontaba Yiosabia Peronisiquie  rayp impostados que re-
citn que vino a trabajar en las fabricas JQSE LUIS mmlwmlsmmwmpumpﬂ- sultan tan artificiales como en realidad son.

de calzado; el af i imientc PEREZ blico ni en privado, un serio reproche, Estaba, Pormnohahhhade&lslmdemmcr
urbanistico vino provocado por la veni- m@mmmmms bido esperar; callar
da acelerada de nuevos ciudadanos, que o) p thnmmle:qxodﬁnm{cmﬁe
s6lo tras muchos afios, se han sentido mmwmummm apmpwhmdthdqnepwhshhhl- ser) tampoco le faltan enemigos. Otros, en cam-
mmw&m*gﬁr& lasideasya tades. Porque de gloria puedes presumir entre  bio, pensamos que Alicia se merece que le vaya

nuevo a quién queremos atraer y en hs#nsﬂwuchmﬂqmmhlmah mediocres, pero las castafias del fuego silote  a las mil maravillas en la pririma legisiatura.

ﬁn:hdedh,qléman&mm- ha podido permitir porque es de los pocos que  las sacan los mejores.

mo ciudad. Es el no necesita la politica como medio devida. Tan  Asi fue como de Miguel acabdenLaNoria.

brir nuestras fortalezas y atractivos e fcil es verla en las Cortes como en el Hospital ~ «No lo pasé nada biens, me contaba. Ynome  José Luis Pérez s Director de Informatives COPE
idear nuevas condiciones de seduccidn. General de Valencia extrafia. La habian arrastrado a una charcapor-  Comunidad Valenciana.



lILAFECCIONES PARA LA PLANIFICACION.

El territorio es el marco fisico en el que la poblacion y sus actividades se
desarrollan. Estas actividades, ademas, producen profundas huellas en el
territorio que "redefinen" el marco fisico y lo adaptan a sus necesidades. En
buena parte, esta "redefinicion" es debida a las infraestructuras.

La legislacion urbanistica espafnola hasta mediados del s.XX, se referia
exclusivamente a las ciudades, (véase las leyes de ensanche de las
poblaciones de 1.864 y 1.876).

La idea de una ordenacion o planificacion del territorio mas amplio que el
término municipal se introdujo en la ley del Suelo de 12 de mayo de 1.956, ley
donde se aborda el urbanismo espafiol como un todo organico. Asi mismo en la
ley urbanistica de 1.975, que reformé la de 1.956, se sustituyeron los planes
provinciales por los planes territoriales de coordinacion; a estos planes se les
asignaba establecer las directrices para la ordenacion del territorio.

La CE, de 1.978, reconoce que el urbanismo y la ordenacion del territorio
son materias que pueden ser asumidas por las CCAA (art.148.1.3). Una STC
de 1.997, de 20 de marzo, declard inconstitucional la mayor parte de la ley de
1.990, y el texto refundido de 1.992, por entender que invadian competencias
de las CCAA.

La consecuencias de dicha STC, se manifestaron en la Ley 6/1.998 de
13 de abril sobre el régimen de suelo y valoraciones en cuyo titulo no figura ya
una referencia a la ordenacion urbana.

La Ley 8/2.007, de 18 de mayo, de suelo en su preambulo reproducido
en el texto refundido aprobado por RDL 2/2.008 de 20 de junio, afirma que no
es una ley urbanistica y prescinde de regular técnicas como los tipos de planes
o clasificacion de suelo inherente a aquellos. Segun sus palabras se refiere al
régimen del suelo y a la igualdad en el ejercicio de los derechos
constitucionales. ElI meollo, consiste en reducir el valor del suelo, eliminando
toda expectativa que pudiera deducirse de los planes de urbanismo,
reconociendo dos situaciones basicas de suelo: rural o urbanizado

e ——
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A.- RELACION ENTRE INFRAESTRUCTURAS, TERRITORIO Y MEDIO
AMBIENTE.

Teniendo en cuenta una de las definiciones clasicas de infraestructuras,
éstas "son el equipo complementario que necesita una sociedad para
desarrollar satisfactoriamente sus actividades".

Puede decirse que todas las infraestructuras y equipamientos establecen
modificaciones en los niveles de dotacion y en los potenciales productivos de
los distintos puntos del espacio. Las grandes infraestructuras y los
equipamientos, unidos a las caracteristicas medioambientales basicas del
territorio, son los elementos que van a definir los niveles de competitividad del
mismo, lo que da lugar a que la politica de infraestructuras constituya uno de
los elementos mas poderosos de los poderes publicos para incrementar las
posibilidades de desarrollo territorial y la calidad de vida y, en suma, para
aumentar la posible “atraccion” de unos territorios frente a otros para la
localizacion y desarrollo de nuevas actividades .

Podriamos hablar de infraestructuras naturales y artificiales.

Las primeras constituyen lo que es el medio fisico o base territorial sobre
el que se asientan las actividades humanas, lo que puede denominarse “las
caracteristicas medioambientales basicas del territorio”. Las artificiales se
refieren a la base técnica que el hombre ha construido para “ordenar” el
territorio, mejorando su adaptacion para el desarrollo de dichas actividades.

Las infraestructuras naturales, o mallas verdes, son de base puramente
ambiental, y estan intimamente ligadas a la prevencidén y a la correccion de
impactos negativos, dado que si no se respetan y se integran en los
crecimientos, se crea un impacto negativo de mayor o menor calado.

La_artificiales tienen importancia y afectan de modo crucial a los
territorios, al paisaje, a la fauna y a la vegetacién, de ahi su importancia y su
consideracion a la hora de planificarlas, disenarlas, construirlas y gestionarlas.

Es clasica la clasificacion de las infraestructuras artificiales que distingue
entre las de impulsién, o iniciadoras del desarrollo, con gran capacidad de
remodelacion del territorio y de la evolucion del mismo, dado que su
construccion repercute, a partir de su existencia, en las conductas de los
ciudadanos, (por ejemplo la construccion de un nuevo vial rapido hace que el
trafico circule por ella, y por tanto, se acometan en su trazado, instalaciones
relativas a estaciones de servicio, restaurantes, edificaciones, etc...) y las de
acompafamiento, que se incorporan a las ya existentes en virtud del aumento
en las actividades directamente productivas. Las de acompaifamiento se
generan como consecuencia de la demanda de las actividades del territorio que
se centran, fundamentalmente, en “el fin de la linea” de las actividades:
depurar, tratar, gestionar, reciclar, revalorizar, etc. los desechos, todos los
materiales que la actividad humana, una vez usados y transformados, ya no
utiliza. Las necesidades de infraestructura artificiales, de caracter ambiental,
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siguiendo las categorias establecidas por el Informe Biehl (1989), de la
Comunidad Europea, pueden resumirse en varios grupos tematicos:
depuracion de aguas, tratamiento de residuos, proteccion de suelos, proteccion
de costas y estaciones de control de la contaminacidn atmosférica.

Las infraestructuras artificiales se integran en un territorio produciendo
diversos y notables efectos, entre ellos enormes impactos ambientales.

Desde el punto de vista de la prevenciéon de la afeccion medioambiental
de las infraestructuras, el salto cualitativo en la prevencion y el tratamiento de
los impactos ambientales negativos fue la entrada en vigor, en el nivel estatal,
del Real Decreto Legislativo 1302/86, de 28 de junio, transposicion de la
Directiva 85/337, que introdujo el proceso administrativo de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) en Espafa, y su Reglamento, el R.D. 1131/88, que lo
desarrollaba. Posteriormente, la Directiva 97/11 CE, del Consejo, de 3 de
marzo, modifico la Directiva 85/337/CEE, ampliando sustancialmente el nUmero
y tipo de proyectos sujetos a evaluacién e introduciendo criterios que permiten
a la Administracion determinar si otro gran grupo de proyectos (Anexo Il) debe
ser objeto de evaluacion, mediante un estudio caso por caso.

Para transponer esta directiva a la legislacion espanola, el 7 de octubre
del afo 2000 se publico el Real Decreto-Ley 9/2000, de 6 de octubre, que pasoé
a ser ley con la publicacion de la Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del
Real Decreto Legislativo 1302/86, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto
Ambiental (BOE del 9 de mayo de 2001

Pero la Directiva de la Unién Europea 85/337/CE de Evaluacién de
Impacto Ambiental (conocida como la Directiva EIA) so6lo se aplicaba a
determinados proyectos. Esto constituia una limitacion dado que sélo se
afrontaban los efectos especificos en los niveles locales mientras que muchas
decisiones medioambientalmente dafinas, eran tomadas simultaneamente a un
nivel mas estratégico (por ejemplo el hecho de que una nueva infraestructura
de transporte pueda generar un incremento en la demanda de transporte).

El concepto de Evaluacion Estratégica se origind en los paises
desarrollados al respecto del planeamiento territorial y el desarrollo regional. En
1981 el Departamento de Desarrollo Urbano y Residencial de EE.UU. publicé la
Guia de Evaluacion de Impacto en Areas Extensas. En Europa la Convencion
sobre EIA en contextos transfronterizos (también conocida como Convencion
Espoo) establecio los fundamentos para la introduccién de la EAE en 1991. La
Directiva Europea EAE (2001/42/CE) establecié que todos los Estados
miembros de la Union Europea deberian haber ratificado la Directiva en sus
ordenamientos juridicos respectivos para el 21 de Julio de 2004.

Los paises de la UE comenzaron a implantar primero los aspectos
territoriales de la EAE, y a algunos les llevdé mas tiempo adoptar la directiva que
a otros, pero la implantacion de la directiva puede actualmente considerarse
como realizada. Muchas naciones de la UE tienen una larga tradicion en
considerar el medio ambiente de una manera estricta y los nuevos estados
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miembros de la UE se han apresurado a implantar la directiva. ). En Espafa la
ley de E.A.E. de 2.006, incorpora la indicada Directiva 2.001/42.

En su mayor parte una EAE es realizada con anterioridad a que el
correspondiente EIA sea emprendido. Esto significara que la informacién sobre
el impacto ambiental de un plan podra ir descendiendo "en cascada" a través
de los distintos niveles de toma de decisiones.

La experiencia en materia de EAE en nuestro pais se inicio con las
evaluaciones piloto de determinadas infraestructuras artificiales, realizadas
antes de la aprobacién de la Ley 9/2006 sobre “evaluacidon de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente”, por la Administracion
General del Estado, del Plan Estratégico de Infraestructuras del Transporte
(PEIT) y del Programa de Actuaciones Urgentes en las cuencas mediterraneas
(Programa AGUA).

Asi mismo en ambito estatal se evaluaron y se estan evaluando los
Programas Operativos financiados por Fondos Europeos y los planes
sectoriales derivados del Plan Sectorial de Carreteras, Plan Sectorial de
Ferrocarriles, Plan Sectorial del Transporte Aéreo; en materia de aguas Plan
Especial del Alto Guadiana, Planes Especiales de actuacion en situaciones de
alerta y eventual sequia; residuos, Plan Nacional integrado de Residuos y
energia Planificacién de los sectores de electricidad y gas y Parques edlicos
marinos. También acumulan cierta experiencia determinadas Comunidades
Auténomas, que incluyeron este tipo de evaluaciones en su normativa incluso
antes de la aprobacion de la Ley 9/2006, especialmente en materia de
planificacién urbanistica municipal.

Como definicibn general, estrictamente hablando, por Evaluacion
Ambiental Estratégica se entiende el proceso administrativo que siguen
determinados proyectos para los que, por ley, es obligatoria su aplicacién y que
incluyen a la mayor parte de los proyectos de infraestructuras (Ley 6/2001). En
este proceso, antes de la aprobacion del proyecto, se realiza una EAE, en el
que se prevén los posibles impactos, se elige la alternativa mas adecuada
desde el punto de vista ambiental, incluso la alternativa cero y en su caso, se
proponen las medidas preventivas, correctoras o compensatorias necesarias
para minimizar los impactos.

La evaluacién debe efectuarse en fases anteriores a la de proyecto, ya
que cuando ésta se lleva a cabo, en las fases ultimas de la cascada de
decisiones, la capacidad de actuacién para evitar los impactos es mas reducida
y también, por tanto, la capacidad preventiva.

En muchos casos, la Evaluacion de Impacto Ambiental tiene o ha tenido
una funcion eminentemente correctora, a veces denominada reactiva, asociada
a la fase en la que se realiza, en la que se exige la propuesta de medidas
correctoras. Por eso, la legislaciéon actual ha tendido a que el mecanismo
preventivo se ponga en marcha cuanto antes y, para ello, se propone la
Evaluacion Ambiental Estratégica, cuyo punto de partida, en el nivel europeo,
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como hemos dicho fue la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente (DOCE L 197/30, de
21 de julio de 2001), que es la que regula el proceso de Evaluaciéon Ambiental
Estratégica.

La verdadera capacidad de la EAE de actuar como instrumento
preventivo se desarrolla cuando ésta se aplica en todas las fases del proceso
de decision.

Si se efectuase la integracion de las consideraciones ambientales en
todos los escalones -en las fases de planificacion, estudios previos,
anteproyecto, proyecto, ejecucion, funcionamiento y obsolescencia de los
proyectos o actividades—, se lograria el 6éptimo de la prevencion de dafos al
medio ambiente.

La existencia de esta normativa ha tenido como consecuencia nuevos
planteamientos en las Administraciones responsables de la planificacion, de la
redaccion de los proyectos o de la construccién de infraestructuras, que han ido
introduciendo criterios medioambientales en sus decisiones.

Quizad en el sector en el que ha avanzado mas la integracién de
consideraciones ambientales es en el de carreteras, autopistas y autovias,
situacion a la que no es ajena, seguramente, una cierta tradicion negociadora e
integradora de la planificacion de este tipo de infraestructuras y que ya hace
afnos consideraba la incidencia social de las infraestructuras en las decisiones.
No obstante ha sido en _en el sector del Planeamiento Urbanistico y en su
posterior Gestion, donde la Evaluacion Ambiental Estratégica, ha irrumpido con
mayor fuerza en los ultimos tiempos.

B.-ACOMOD'ACION DE LA EAE EN EL PROCESO URBANISTICO. LA
DISTRORSION EN EL PROCESO URBANISTICO VALENCIANO

A nivel Comunidad Autéonoma Valenciana este proceso ambiental ha
trastocado la tramitacién urbanistica. Sin lugar a dudas, toda la legislacion
urbanistica regional de la CCAA Valenciana, la Ley Urbanistica Valenciana, el
Reglamento de Ordenacion y Gestidon Territorial y Urbanistica Valenciana, la
ley de Campos de Golf, la Ley de Ordenacién Territorial y Proteccion del
Paisaje, la ley del Suelo no urbanizable, etec...conforman un cuerpo normativo
disperso, generando un escenario de inseguridad absolutamente indeseable.

Pero es que ademas la EAE ha venido a complicar aun mas los
procesos de desarrollo, como consecuencia de la poca agilidad del legislador
valenciano en disefiar un proceso comun.
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Seria por tanto conveniente y necesario que el legislador autonémico
armonice un Procedimiento Comun, “Urbanistico-Ambiental”, coordinado vy
dirigido desde la Direccion General de Urbanismo. Efectivamente, la ley de
E.A.E. de 2.006, que incorporo la Directiva 2.001/42, establecia en su art. 7 que
la legislacion reguladora de los planes y programas introducira en el
procedimiento administrativo aplicable para su elaboracion y aprobacion un
proceso de evaluacion ambiental, en el que el érgano promotor integrara los
aspectos ambientales. Muy claro lo dice la ley, se debe integrar la EAE, dentro
del proceso urbanistico; la EAE no debe ni puede ser un proceso paralelo y
desconectado del proceso urbanistico, porque de lo contrario, produce
paralizaciones indeseables. Efectivamente la EAE, ya no es una idea que late
en el espiritu del legislador; ha pasado a ser una técnica que ha descendido al
rango del Derecho, pero no se ha integrado en la legislacion autondémica, en un
proceso comun, como preceptua la ley de 2.006.

C.- AFECCION DE LAS INFRAESTRUCTURAS NATURALES EN EL
PLANEAMIENTO.

Anteriormente nos referiamos a las Infraestructuras naturales, como
aquellas de base puramente ambiental, intimamente ligadas a la prevencién
de impactos negativos. Su no integracién en los crecimientos, crea un impacto
negativo de mayor o menor calado.

Efectivamente, estas infraestructuras, deben pasar a ser mallas verdes
que estructuren el territorio y gobiernen los crecimientos.

A efectos meramente indicativos y sin desear detenerme extensamente
en ello, haré una pequefa indicacién sobre los espacios naturales basicos a
respetar en los crecimientos urbanisticos y en las implantaciones de las
Infraestructuras artificiales.

Los Espacios Naturales Protegidos, son zonas que poseen una alta
calidad paisajistica y ambiental, a la par que ofrecen unos rasgos ecologicos y
geomorfoldgicos singulares, no estando su configuracion transformada por la
mano del hombre o existiendo sobre ellos una actuacién humana débil o poco
significativa, y que hayan sido declaradas como tales por una norma legal.

Dentro de estos Espacios tenemos diversos tipos de Figuras de
Proteccion del Territorio:

ESPACIOS DE INTERES AMBIENTAL

- ZEPA: Zona de Especial Proteccion para las Aves.
-LIC: Lugar de Interés Comunitarios.

-ZEC: Zona de Especial Conservacion

-Reserva Natural

-Parque Natural

-Monumento Natural
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-Paraje Natural
-Paisaje Protegido
-Parajes Naturales Municipales.

ESPACIOS DE INTERES CULTURAL
-Bic

-Bienes de Relevancia Local
-Yacimientos Arqueoldgicos.

-Vias Pecuarias.

-Etc..

ESPACIOS DE INTERES VISUAL. Etc....

Cada una de ellas dispone de su propio ordenamiento juridico y cada
declaracion de un lugar concreto debe realizarse mediante una resolucion
especifica del 6rgano administrativo competente.

Veamos la conceptuacién de algunos de ellos, a mi entender los mas
importantes, o al menos los mas frecuentes:

*Los PARQUES NATURALES, Son areas naturales, relativamente poco
transformadas por la explotacion u ocupacion humana que en razén de
la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la
singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones
geomorfolégicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, educativos
y cientificos merecedores de su conservacion.

*La RESERVA NATURAL. Cuando la declaraciéon de un espacio tiene
como finalidad la proteccién de ecosistemas, comunidades o elementos
biolégicos que por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad
merecen una valoracion especial, se habla de Reserva Natural. Tipos:

1.- Reservas Naturales Cientificas, cuando posean un valor
cientifico concreto.

2.- Reservas Naturales Integrales, cuando contengan ecosistemas
o comunidades muy fragiles en perfecto estado de conservacion,
debiendo gozar por ello de una proteccion absoluta.

*EI MONUMENTO NATURAL. Con tal figura se protegen aquellas
formaciones geoldgicas, yacimientos paleontoldgicos y demas
elementos del territorio que reunan un interés especial por la
singularidad o importancia de sus valores cientificos, culturales o
paisajisticos.
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*ElI PAISAJE PROTEGIDO, son areas del medio natural que, por sus
valores estéticos y culturales, merecen una proteccidn especial.

*LA RED NATURA 2.000. La Directiva de Habitat 92/43/CEE tiene por
objetivo principal el mantenimiento de la biodiversidad. Segun el articulo
3 de la Directiva de Habitats, es una red ecoldgica europea coherente,
formada por las zonas especiales de conservacion (ZEC) y por las
zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA). Se trata, por tanto,
de la red de espacios naturales europea para la conservacion de los
habitats naturales y de las especies en el marco de un desarrollo
sostenible. Contempla la conservacion de:

-LICs: Lugares de Importancia Comunitaria

-ZEPA: Zona de Especial Proteccion para las Aves

Por ultimo, indicamos los Instrumentos de planificacién, uso y gestién de un
Espacio Natural Protegido

e Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN): Primer
nivel de la planificacion y el marco en el que deben desarrollarse el resto
de los planes.

e Planes Rectores de Uso vy Gestion (PRUG): Gestion de los Parques
Regionales y Naturales, desarrollan y concretan las determinaciones de
los Planes de Ordenacidon en materia medioambiental.

e Planes de Conservacion. Instrumentos basicos para la gestion de las
Reservas Naturales, desarrollan y concretan las determinaciones en
materia medioambiental.

e Programas _de Mejoras. Desarrollo socioecondmico de los Espacios
Naturales Protegidos.

e Otros. En Espacios Protegidos concretos (ej. Plan de Desarrollo
Agroambiental).

Estos Espacios Naturales Protegidos, no deben concebirse como una
limitacion para los crecimientos de las ciudades y la implantacion de las
infraestructuras, sino todo lo contrario, deben disefiarse como la matriz verde
del territorio que estructura y dirige los crecimientos, ordenando su evolucién,
gobernando la implantacion de las infraestructuras artificiales. Podriamos decir
que estas infraestructuras naturales prevalecen sobre las artificiales.

Pero la funcion de estos Espacios no se debe limitar tan sélo a dirigir los
crecimientos, o mejor dicho, éstos no deben limitarse a respetarlos, sino que
ademas deben resaltar sus caracteristicas, deben destacar y mejorar sus
peculiaridades, deben acentuar y subrayar sus potencialidades.
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A continuacién establecemos las notas caracteristicas de la Infraestructura
Verde de las Ciudades:

— Incorporalos espacios de mayor valor ecoldgico, paisajistico
y cultural

— Incorpora espacios criticos y de mayor sensibilidad

— Es siempre el punto de partida de la Planificacion

— Priorizalos disefios edificatorios para que se integren en
ella.

— Debe quedar definida y delimitada antes de la estrategia
territorial.

— Debe formar unared continua.

— Marca el camino del urbanista.

Veamos a continuacion algunos ejemplos de crecimientos de ciudades,
que han visto en las zonas verdes y espacios naturales, elementos
estructurantes y homogeneizadores de los desarrollos urbanos, corredores de
conexion entre los distintos espacios habitados.

IV. ALGUNOS EJEMPLOS DE CRECIMIENTOS. ESTRUCTURACION DE LA
CIUDAD A PARTIR DE LAS TRAMAS VERDES

A.-EL PARK SYSTEM DE OLMSTED

El conocido Central Park de Nueva York sirvi6 a su creador—Frederick
Law Olmsted- de oportunidad inigualable para aplicar las técnicas de la
arquitectura paisajista y mostrar la potencia y madurez que en esa época
habian alcanzado. Y, apoyada en ellas, la auténtica propuesta que Olmsted
presenta a la sociedad americana, el Park System como sistema no sélo de
integrar el espacio verde en el espacio urbano sino como eje vertebrador del
desarrollo de las ciudades.

El Park System de Olmsted consiste en un sistema de parques en forma
de parkways -de vias verdes- que ligarian entre si los suburbios residenciales y
las areas comerciales y administrativas de la ciudad, dando coherencia al
conjunto de los vacios urbanos como la materializacién de un gran corredor
verde en el interior de las ciudades. Sera en Boston donde la idea de Olmsted
de redes de parques verdes como elemento estructurador del esqueleto
urbano, tomaria realmente forma a través del Boston Park Movement.

Olmsted estaba profundamente convencido del inevitable valor del
desarrollo de las ciudades como eje del progreso. Refiriéndose a Central Park,
Olmsted diria: “nuestro pais ha entrado en una fase de desarrollo en el cual el
bienestar depende de la comodidad, seguridad, orden y economia de la vida en
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las grandes ciudades. No puede prosperar independientemente de ello”. Y
sobre esta profunda conviccién del valor de lo urbano como sustento del
progreso, emerge la cuestion de la recuperacion de la naturaleza.

Para Olmest, la naturaleza no es unicamente un instrumento para
conseguir mayor eficiencia en la obtencion de mejores condiciones higiénicas —
que por si mismas son sinénimo de una conciencia civil y social madura- sino
también y principalmente el punto de apoyo para reconstruir la unidad global de
un ambiente degradado. El Park System se ofrece para llenar uno de los
mayores vacios que ha generado la conquista de la democracia americana,
contribuyendo a restituir un medio ambiente natural y organico que ha sido
destruido. Pero el Park System es también para su creador una opcién
urbanistica que se justifica mediante argumentos de orden econdmico y
funcional que, por otra parte, no deben ser considerados separadamente -sino
integrados y dependientes- de las consideraciones éticas e ideoldgicas sobre la
funcion social de los espacios verdes.

B.-LA CIUDAD LINEAL

La ciudad lineal que propuso Arturo Soria, en 1.882, y que parcialmente
se materializd6 en Madrid, propone una estructura verde compuesta por cinco
componentes lineales, paralelos al eje central.

El modelo de Arturo Soria pretendia, como los modelos de ciudad lineal
que le seguiran, promover la descentralizacion urbana, pero también la
reduccion de los contrastes entre la ciudad y el campo, funcion a la que
estaban destinadas esas fajas verdes que, también, debian actuar de cordones
de separacién _de los diferentes usos y de impedimento de la extension
continuada de la edificacion. La propuesta de ciudad lineal, recoge un modelo
de produccién en serie industrial; desarrolla la idea de franjas paralelas al
desarrollo de la via, acogiendo diferentes funciones —industrial, residencial-
mediante lineas separadas por franjas verdes que contribuyen tanto a evitar
contactos entre las diversas zonas, como establecer la relacion de la ciudad
con el medio circundante, organizando su encuentro tanto con las estructuras
del territorio como frente al clima, aprovechando sus beneficios y protegiéndose
de sus inconvenientes.

La primera expresion de este modelo de ciudad, es la propuesta de
Hilberseimer de 1927 para la colonia Weissenhof, que ira desarrollando
posteriormente y que desenvuelve una propuesta urbanistica que engloba la
teoria de la ciudad lineal con la de la ciudad jardin, y con la arquitectura de la
gran metropolis, lo que denomind ‘Metrépolis como ciudad jardin’. La diferencia
mas importante con propuestas anteriores es que introduce la variable del
paisaje con todas sus consecuencias.

En la metropolis como ciudad jardin, las unidades residenciales estan
separadas por parques, al modo de las ciudades jardin. En estos parques se
ubican las escuelas y otros equipamientos comunitarios. Las infraestructuras
locales tienen forma de ‘impasses’, a través de un conjunto de ‘culos de saco’
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de donde emergen otros mas pequenos, y que funcionan de terminales de una
infraestructura viaria principal a donde se ligan las viviendas y otros edificios.

Se trata por tanto de una estructura de crecimiento fractal, muy similar
como sistema formal a los rios, arboles u otros sistemas de crecimiento que se
encuentran en la naturaleza.

La estructura de Hilberseimer contiene aun otra particularidad en la
medida que permite al sistema natural acceder desde la escala territorial hasta
el corazon de las viviendas —hasta los patios de las conocidas casas disefiadas
por Mies para ese modelo urbano- a través del sistema de ‘culo de saco’, sin
ser cortadas por ninguna estructura viaria de cualquier escala y manteniendo
asi su continuidad, que es uno de los factores determinantes de su calidad.

(Imagen 1)
C.-LOS ANILLOS VERDES

A finales del XIX, la propuesta de Garden City de Ebenezer Howard es
una tentativa de resolver los problemas de insalubridad, pobreza y polucion de
las ciudades por medio del desarrollo de nuevas ciudades sobre un modelo
urbano basado en la relacion con el campo. Se trata de una respuesta
regeneracionista que, como la mayoria de las nuevas propuestas urbanas,
pretende ser una respuesta global y generar una ciudad sin limites, que pueda
extenderse sobre el territorio, debiendo por tanto aportar una estrategia de
relacion con el medio.

Una apuesta por una nueva relacidén ciudad-campo que es, en realidad,
la base de su propuesta y que pretende asegurar una combinacion perfecta
entre las ventajas de la vida urbana -llena de oportunidades laborales y
culturales- con la belleza y placeres de una saludable vida campestre.
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La estrategia verde urbana de este modelo se define por una estructura
de anillos verdes —los green belts- dispuestos en forma concéntrica vy
caracterizados por diferentes funciones y utilidades —recreativas, higiénicas y
productivas- que describe detalladamente en 1898 en su manifiesto Tomorrow:
a Peaceful Path to Real Reform y por su funcién limitadora de la expansién de
la edificacion.

Esta estructura verde era discontinua en tanto los anillos eran
independientes, no conectados entre si por conexiones perpendiculares o
radiales entre las diferentes franjas. No es hasta entrado el siglo XX que esas
franjas concéntricas se conectan a través de unas estructuras verdes
conceéntricas generando una red verde continua.

El primer
ejemplo de aplicacion
Robert Beevers de la propuesta de

Howard es Letchworth
THE GARDEN CITY UTOPIA Garden City, en el
Reino Unido, y las
funciones del verde
urbano superaban la
mera mision de
elemento  depurador
de la atmosfera para
convertirse en un
elemento organizador
de la movilidad, entre

A Critical Biography of Ebenezcr Floward

otras funciones
urbanas. Este aspecto
es tanto mas

importante por cuanto

en las ciudades

concéntricas, como la

propuesta por Howard,

los flujos urbanos mas

E IRt criticos se mueven

entre el centro y la

periferia (y viceversa) con lo que los conectores verdes radiales asumen un
papel preponderante en los canales materiales urbanos.

Se idea como un cinturén verde para controlar y modular el crecimiento y la
densidad que crece; este modelo de crecimiento urbano ha encontrado
numerosas réplicas, una de las ultimas, en la ciudad de Berlin.

e ——
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D.-LA CIUDAD FUNCIONALISTA

A partir de 1928, y bajo el liderazgo de Le Corbusier, el grupo de los
CIAM (Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna) propone una
formulacién doctrinaria que, bajo el nombre de la Carta de Atenas, debe regir la
creacion de la ciudad moderna. Las cuatro funciones principales de la ciudad —
habitar, trabajar, recrearse y circular- constituyen las ‘llaves del urbanismo’,
creando areas especificas en la ciudad que conducen a la ciudad funcionalista,
con las funciones totalmente separadas gracias a la nueva movilidad
organizada por diferentes sistemas viarios y jerarquizada en mallas, y evitando
asi los problemas de la ciudad tradicional.

Se apuesta por un modelo de edificacion con menor ocupacion en
planta, menos denso sobre el territorio compensandolo con una mayor altura
de la edificacion permitida por los nuevos materiales de construccion y los
sistemas de transporte mecanico que, sin solucién de continuidad, abarcan
desde el ferrocarril metropolitano hasta el elevador que acerca al ciudadano a
su vivienda en la ‘rue interieure’.

La liberacion del suelo que supone este modelo urbano y la edificacion
en altura, libera grandes espacios para el espacio verde publico.
Deshaciéndose de la calle como elemento estructurante de la urbanizacion y
transformada la via en un mero canal de flujo de materiales aislada del resto de
elementos urbanos, se rompe el secular modelo de edificacion en manzanas
que separa los espacios publicos de circulacién de los espacios privados. El
interior de manzana, como espacio de limites bien definidos por la edificacion y
habitualmente ocupado por jardines u actividades privados, desaparece. Las
edificaciones estan ahora envueltas por amplios espacios publicos abiertos,
permitiendo que por medio del urbanismo y de la arquitectura, el paisaje pueda
entrar en la ciudad y constituir un continuo elemento plastico y sensible
decisivo en su imagen.

El espacio urbano resulta entonces des densificado y los edificios,
conectados por las redes de movilidad de materiales que los unen entre ellos y
con el resto de las ciudades y territorios, se distribuiran autbnomamente entre
el verde y con la maxima exposicion al sol y a un aire puro y saludable
producido por la matriz verde que los envuelve. Estamos frente a la ciudad
jardin vertical.

E.-EL PLAN VERDE DE LISBOA

El Plan Verde de Lisboa no es tanto un plan al uso, sino una estrategia
de desarrollo urbano. Sobre la determinacion de una estructura verde urbana
como una secuencia continua o discontinua de espacios territoriales con
identidad propia constituida a partir de de los valores culturales y paisajisticos
del espacio natural y urbano, propone una metodologia que intenta desarrollar
y mantener una ‘estructura ecoldgica urbana’ que constituya un continuo
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natural de espacios verdes diversificados con las habituales funciones urbanas
de recreo, pero aportando ademas el aseguramiento de la diversidad biolégica
de los ecosistemas del area metropolitana, el control del drenaje hidrico y la
calidad atmosfeérica, asi como el control de la densidad y comportamiento
ambiental de las areas edificadas.

La elaboracién del Plan Verde se asentd en el principio que la estructura
verde de Lisboa debe valorizar la historia. Una valorizacién que pasa tanto por
el reconocimiento del sentido universalista y de la expresion mediterranea de la
ciudad, como por la riqueza de sus arrabales, los valores y funcionamiento del
paisaje natural.

Su elemento basico —la estructura verde- surge como elemento de
reconocimiento y valoracidon historica, patrimonial y ambiental de cualquier
ciudad o territorio, en la medida en que identificar sus valores permitira
encontrar su propio plan de actuacion.

El objetivo mas operativo e instrumental del Plan Verde consiste en la
propuesta de una estructura biofisica estable para el territorio -nacida de su
vocacion natural y de la valoracion cultural e histérica- que genere la existencia
de un ambiente natural propicio al desarrollo saludable y psicolégicamente
equilibrado del ser humano.

Para alcanzar esos objetivos, el Plan Verde de Lisboa esta constituido
por varias componentes, todas entrelazadas y asentadas en conceptos
comunes, de las que cabe destacar, por su interés, la propuesta de estructura
ecologica urbana (EEU).

Segun Gongalo Ribeiro Teles, la EEU es un subconjunto del Plan Verde
que tiene por funcion contribuir a la estabilidad fisica y la sostenibilidad
ecologica de la ciudad. Una estructura que debera estar constituida por
sistemas continuos.

Para asumir esas funciones, la EEU usa como factor determinante de los
elementos territoriales la escorrentia del agua, por lo que diferencia
fundamentalmente dos tipos de espacios, los que constituyen el ‘sistema
humedo’ y los que constituyen el ‘sistema seco’.

Los sistemas humedos son definidos por los cursos de agua y las areas
adyacentes, que integran superficies contiguas hasta 5% de pendiente, libres
de construcciones o con edificaciones puntuales, y recogiendo estructuras
agrarias tradicionales como huertas y otras explotaciones asi como las cuencas
de recepcidén y de retencion de las aguas afloradas.

Funciones primordiales de la actuacion en esos sistemas es el control de
inundaciones y la revitalizacion biolégica de esos espacios, controlando la
velocidad de la escorrentia, promoviendo la infiltracion del agua al freatico,
laminando el flujo superficial y aumentando la transpiracién de la vegetacion
para ayudar a la regulacion de la humedad del aire urbano. Las areas

Universidad Politécnica de Catalufia Director:Josep Roca Cladera
Master en Gestion y Valoracion Urbana Alumno: Diego Garcia Juan
Tesis:La Infraestructura Verde de los Territorios del S.XXI. Elche y los Huertos de Palmeras. Pagina 33




adyacentes deberan tener especies propias de las margenes elasticas de los
rios, asi como vegetaciéon marginal capaz de fijar metales pesados conducidos
por la escorrentia.

Este sistema integra, por tanto, todo el curso de escorrentia a cielo
abierto de las aguas pluviales, estando constituido por tanto por aluviones,
areas adyacentes a los cursos de agua, cuencas de recepcién y retencién, y
zonas de elevada permeabilidad, respetando el cauce conformado por las
avenidas en un periodo de retorno de un siglo.

El sistema seco integra las zonas y puntos elevados, cumbres y sierras,
con pendientes superiores al 25%, que limitan los grandes valles y vertientes.

Incluye también zonas extractivas y elementos que compartimentan el
territorio. En esos sistemas el control de la erosion y la mejora de la calidad de
la vegetacion son los aspectos determinantes, y los usos preferenciales,
ademas del mantenimiento de los espacios agrarios existentes, seran espacios
verdes de baja o media utilizacion o de integracion de vias o edificios buscando
mejorar la calidad de la cubierta vegetal.

La continuidad entre estos dos tipos de sistemas debera ser asegurada
por los ‘corredores’ que, en forma de espacios arborizados incluyendo vias
urbanas acondicionadas a tal efecto, deberan conectar el conjunto de los
sistemas permitiendo asi la continuidad biolégica. Sus usos son compatibles
con espacios publicos urbanos.

V. LOS HUERTOS DE PALMERAS DE ELCHE, COMO INFRAESTRUCTURA
VERDE.

1.- INTRODUCCION Y OBJETO DEL ESTUDIO

El palmeral histérico de Elche es un sistema agricola de origen arabe
estructurado en parcelas rectangulares, en cuyos limites estan plantadas las
palmeras. El indudable valor patrimonial de este espacio, ha sido reafirmado y
aumentado en la década de 1990 gracias a la ampliacion del concepto de
patrimonio hacia los bienes de la tradicion popular: fiestas, actividades y
cultura.

La organizacion del cultivo es de origen arabe. Los fenicios importaban
datiles para alimentarse y al lanzar los huesos de ellos, aparecieron las
primeras palmeras en el territorio, pero a partir de la entrada de los arabes, es
cuando estos observan la existencia de palmeras en este territorio, cuyo clima
recuerda al de sus tierras de origen. Por todo ello concluyen que pueden
reproducir en Elche, el sistema de cultivo, rodeado de palmeras, que
implantaron en sus territorios del norte de Africa o Arabia. No obstante la red de
acequias principales que hizo viable la existencia del palmeral que bordea la
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ciudad es de creacién romana. En efecto, la superposicion de las principales
acequias de riego histérico de Elche sobre los limes de la centuriatio romana de
llici, prueba el origen romano de este regadio (GOZALVEZ, 1974); no obstante,
fue durante la etapa de dominio arabe cuando se implantdé una minuciosa
reglamentacion del reparto del agua salobre del Vinalopd, usos y costumbres
asumidos por los conquistadores cristianos a partir de 1265 (GOZALVEZ, 1977:
203).

La escasa disponibilidad de agua y la necesidad de optimizar este recurso,
hizo que los huertos de palmeras se concentraran en torno a una superficie de
unas pocas hectareas en las proximidades de la ciudad —la extensidon maxima
de este palmeral se alcanz6 probablemente a mediados del siglo XIX, con algo
mas de 200 hectareas— y a la derecha del cauce del rio. (Imagen 3). A este
palmeral «urbano» se le ha bautizado con el nombre de palmeral histérico, ya
que ocupa la zona donde se desarroll6 mas tempranamente el cultivo de la
palmera en Elche. En el resto del municipio predominaba hasta principios del
siglo XX una agricultura de secano, aunque existieran palmeras dispersas.

Segun Gaspar Jaén (JAEN, 1994: 56), las grandes plantaciones de
palmeras en torno a la ciudad se completaron en el siglo XVIII, gracias al
dinamismo de la economia agraria y al crecimiento demografico que
experimentd Elche en esta centuria, un crecimiento que, paradodjicamente,
también fue la causa de la desaparicion de varios huertos transformados en
barrios residenciales. A finales del siglo XIX se aceleré la destruccién del
palmeral, con el propdsito de liberar suelo donde construir edificios y naves
industriales. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurrié en los siglos
anteriores, estas destrucciones, que alcanzaron su cenit en las primeras
décadas del siglo XX, no fueron compensadas con nuevas plantaciones de
huertos en el palmeral histérico. Por el contrario, la llegada de agua sobrante
del Segura al campo de Elche a principios del siglo XX, posibilitd que se
plantaran nuevos huertos de palmeras en antiguas zonas de secano, sobre
todo en el cono aluvial del rio Vinalopd, con una estructura y una organizacién
similar a la que se venia practicando en el palmeral historico de Elche.

La morfologia de los huertos no es aleatoria, sino que responde a un patron
bien definido. Estan formados por una o varias parcelas poligonales o
bancales, normalmente rectangulares, delimitadas por alineaciones de
palmeras simples o dobles, generalmente ortogonales flanqueando bancales,
muchas de ellas siguiendo las acequias y con un cultivo asociado en su interior.
Presentan una estructura tipica en reticula, con las palmeras plantadas en linea
a lo largo del sistema de canales de riego, de los que aprovechan la infiltracién,
a la vez que constituyen barreras contra el viento y dan sombra generando un
microclima de oasis.
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(Imagen 3)

Ademas proporcionarian satisfaccion estética y religiosa y una cierta
sensacion de jardin, tan apreciado y considerado en la cultura andalusi.

Aunque en 1933 se dictan las primeras disposiciones para proteger el
palmeral de Elche, las agresiones fueron continuas a partir de 1970, tanto en el
palmeral histérico —ocupacion urbana de los huertos de palmeras— como en
el palmeral existente en el campo —arranques ilegales de palmeras,
construccion de chalets dentro de huertos, etc.—. En la actualidad, el palmeral
histérico, que coincide grosso modo con el territorio ocupado por la antigua
partida rural de Horts i Molins, cuenta con un total de 74 huertos (86 en 1900),
en los que hay plantadas unas 80.000 palmeras. En el palmeral del campo, por
su parte, hay alrededor de 110.000 palmeras, en una superficie de cerca de
450 hectareas, frente a las aproximadas 150 hectareas que ocupa el palmeral
histérico.

El objeto de nuestro estudio es el palmeral historico de Elche, declarado
Patrimonio de la Humanidad el 30 de noviembre del afio 2000, junto con
algunos huertos localizados fuera de la extension continua de esta parte del
palmeral, pero absorbidos igualmente por el crecimiento urbano, cuya
titularidad ya es publica.
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Ni que decir tiene que este conjunto de huertos «urbanos» no puede ser
mantenido en términos de rentabilidad econdmica. Aunque en los ultimos afos
se ha conseguido reproducir in vitro una variedad de palmera autoctona que
garantiza datiles uniformes, de calidad y con valor comercial. No obstante, la
estructura de los huertos tradicionales dificultaria y gravaria la recoleccion de
los datiles, ya que la disposicidon de las palmeras y el tamafo reducido de las
parcelas haria muy dificil el empleo de maquinaria. Ademas, seria necesario
plantar las palmeras dentro de la parcela, es decir fuera de alineacién, lo que a
la larga podria suponer la desaparicion de la estructura tradicional. En cambio,
este palmeral, por su situacion dentro de la ciudad, tiene un enorme potencial
turistico, sobre todo después de obtener la distincion de la Unesco como
Patrimonio de la Humanidad.

2.- LA EVOLUCION DEL PALMERAL.

2.1.-LA EVOLUCION HISTORICA. Fases Histéricas del Paisaje.

A modo esquematico podriamos nombrar cuatro fases historicas
explicativas de la evolucion del paisaje en el palmeral:

e FORMACIONES DISPERSAS DE PALMERAS.

Este periodo se extiende, al menos, durante unos 2000 anos, desde la
colonizacion fenicia (mas de 1000 afios a. C.) o incluso antes, hasta la entrada
de la cultura musulmana y el traslado de la ciudad a su emplazamiento actual.
La distribucion de palmeras sobre el terreno fue aleatoria.

e SISTEMA AGRICOLA

Es el resultado de una sociedad agricola. Aunque se incrementa
durante el siglo XVIII, comienza con la organizacién y parcelacion del “bosque”
de palmeras por parte de los musulmanes en torno al siglo X para su
aprovechamiento en regadio con utilizacion de las aguas del Vinalopd. Se
establecen las unidades tradicionales de produccion, huertos o quiza tahullas.
Nos encontramos en presencia de un agrosistema, no natural, sino que se
crea con la intervencion del hombre.

e PERDIDA DE LA FUNCIONLIDAD

Representa la consumacién de un proceso socioecondmico. Se extiende
a finales de los siglos XIX y XX. Coincide con la pérdida de la rentabilidad
agraria del cultivo y con el maximo de presion urbanistica. Afecta tanto al
palmeral histérico como al rural, aunque no del mismo modo. Se produce el
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abandono de la agricultura, la intrusion de elementos urbanos y la
transformacion del sistema.

e DECLARACION PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD. UNESCO, 2000.

La nueva situacién creada con la inclusion del palmeral en la Lista de
Patrimonio Mundial en 2000 sobre el entorno de los huertos historicos abre
nuevas perspectivas, sobre todo desde el punto de vista turistico. En esta
declaracion se valora el paisaje en su conjunto y las infraestructuras histoéricas
que han permitido su funcionalidad durante siglos, incluyendo las influencias
culturales que lo han modelado a lo largo de su historia.

2.2.-AVATARES RECIENTES EN SU TRATAMIENTO. Desarrollamos
cronolégicamente los avatares relativamente recientes de las diferentes
propuestas formuladas para el entorno ilicitano.

1922.Pedro Ibarra y otros ilicitanos proponen que se declare Parque
Nacional.

1923. Los temas relacionados con el derecho de propiedad dificultan la
toma de decisién al respecto.

1924.Se dicta una orden prohibiendo la tala de palmeras sin
autorizacion.

1924-26. Informe de Pedro Ibarra para proteger el Palmeral. Es curiosa
una de sus propuestas, por las que propone unir ambas partes del cauce
del rio Vinalopd, con el fin de dirigir el crecimiento de la ciudad en el
margen derecho del
rio, margen donde no
existen huertos de
palmeras. En la
imagen numero 4 de

la derecha se
observa que todos los
huertos se

concentran en el
margen derecho del
rio. (Imagen 4)
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Es también llamativo que impuso un deber de proteccion y
conservacion a los propietarios de los huertos tradicionales. Dado que
ello iba a ser gravoso econdmicamente para los propietarios, proponia
que ayudas econdémicas y subvenciones, provenientes y con cargo a los
nuevos suelos edificables. ...Por fin en 1.998, el PG, puso en practica
esta idea, no como ayuda econdOmica, sino como trasferencia de
aprovechamiento, dando un paso mas y cambiando de manos la
titularidad de los huertos, ya que Pedro Ibarra, nunca propuso un cambio
en la titularidad.

1931. El Ayuntamiento propone elevarlo a Monumento Nacional.

1933.Se dicta un Decreto nacional, declarando de interés social las
palmeras ilicitanas, imponiendo medidas proteccionistas.

1942. Se constituye la primera version del Patronato del Palmeral.
Nunca llego a funcionar.

1943. Se declara Jardin Artistico, bajo la tutela de la Ley del Tesoro
Artistico.

1949. PG de Elche, aprueba unas ordenanzas de construccion en los
Huertos de Palmeras y en sus alrededores.

1951.Se aprueba una Ordenanza Municipal en la que:

- Se permite construir en ellos con ciertas limitaciones.

-Se permite el traslado de algunos ejemplares.

-Solo se tiene en cuenta el ejemplar de palmera y no el conjunto y
estructura.

1962.Se aprueba el nuevo PG que acepta la normativa de 1.951,
pudiendo construir en algunos huertos, acumulando todos los ejemplares
de palmeras a una parte de la parcela.
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1966.Se aprueba provisionalmente un PRI por el que se autoriza la
construccion de 7 bloques de viviendas de 10 plantas en un huerto, tal y
como se observa
en la imagen n° 5.

(Imagen 5)

1967. Se reconoce a la palmera como arbol forestal.

1973. Redaccion de un nuevo PG y elaboracion de un Plan Especial de
Ordenacién de Palmerales. Permite construir en algunos huertos y en
otros no, obligando a sus propietarios a la conservacion de los huertos.
Los huertos pasan a ser considerados, suelo de reserva para
equipamientos publicos.

1974. Se constituye un nuevo Patronato de los Palmeras de Elche
1975. Se propone de nuevo, la declaracion de Parque Natural.

1986. Ley 1/1.986 de la Generalitat, de Tutela de los Palmerales de
Elche y su Reglamento. Anécdota: En un Acta de las Cortes se puede
leer: “Defensa de las Naturaleza. La tutela del Palmeral de Elx ha
iniciado su tramitaciéon parlamentaria”. Indicio claro de la confusion
histérica entre naturaleza y agricultura. El palmeral es un cultivo en
regadio antes que un formacion natural. No es un paisaje natural, sino

cultural.
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1998.Ley 4/1.998 Valenciana de Patrimonio. El palmeral queda
catalogado como BIC, en la categoria de Jardin Historico.PG de Elche-
Adscripciones de suelo.

2000.El Palmeral de Elche es incluido en la Lista Mundial de Patrimonio
Cultural, elaborada por la UNESCO.

2.3 INSTRUMENTOS ACTUALES DE PROTECCION. Legislacion,
Patronato, Ayuntamiento y UNESCO.

-La normativa aplicable para la conservacién y gestién del palmeral en la
actualidad es la siguiente:

* Ley 1/1986/ de la Generalitat Valenciana, de Tutela y Proteccion del
Palmeral.

* Decreto 133/1986 del Gobierno Valenciano.

* Decreto 108/2001 del Gobierno Valenciano.

* Plan General de Elche de 1998 y Proyecto del Plan Especial del Palmeral.
*Ley 4/1998, Valenciana de Patrimonio.

-El 6rgano gestor competente es el Patronato del Palmeral, creado en su
ultima version, por la Ley 1/1986 GV. Debe reunirse al menos una vez al afio,
pero no ejerce como tal. Las atribuciones del Patronato para la aplicacion de la
Ley citada son de tipo general y es el organismo responsable de tomar las
decisiones de envergadura.

La frecuencia de reuniones es baja y por ello existe un organismo mas
préximo a la realidad cotidiana, que es la Junta Local Gestora. La periodicidad
de sus reuniones es mensual. Esta formada por el subconjunto ilicitano del
Patronato. Su composicion es:

e Presidente: Alcalde de Elche.

e Vocales: Dos concejales del Ayuntamiento de Elche, un representante
de los cultivadores de palmeras y un Secretario, sin voto: El del
Patronato.

Existe ademas la Comision Técnica, que asesora a los dos organismos
anteriores y se reune previamente a las reuniones de los mismos. El patronato
tiene muy poco presupuesto directo. En realidad, los fondos que se destinan a
cuidado del palmeral proceden en su mayor parte de las arcas locales.
Acompanamos Articulo de prensa escrito por el que suscribe poniendo de manifiesto
las carencias del Patronato.
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OPINION

CONFIDENCIAS

JAVIER
PANIAGUA

Sanidad y
copago

POR EL CONTROL de mi salud acudo
al hospital una media de dos veces al
afio, y si contabilizo a la gente o familia-
res que visito se duplica el porcentaje.
Me pasa igual que los funerales: padres
o madres de amigos que fallecen, cono-
cidos o familiares que se extinguen, y
asi llevo una media de cuatro entierros
por afo desde hace cinco. Me diran que
es laley de la vida y sobre todo cuando
se entra en la sesentena, pero atn asino
deja de ser un fastidio. Especialmente
por lo cansino de los tdpicos que oigo,
que si la vida no puedes preverla, que si
ayer estabas bien hoy puedes encontrar-
te con cualquier alteracién que cambia
totalmente tu ritmo, que la muerte llega
invariablemente y hay que aprovechar
los mejores momentos... Uf! me harto
de tanta retérica y la tinica forma de in-
mortalidad infalible consiste en no mo-
rirse. Pero entretanto, después de pasar
unos dias cerca del Ampurdan, suelo
aprovechar para releer a uno de mis au-
tores favoritos, Josep Pla, o alguna no-
vela de Moravia, escritor que se me re-
valoriza con ¢l tiempo. El tedio es una
narracién espléndida, escrita en los
afios sesenta del siglo pasado,-que man-
tiene el vigor actual.

Y tedio es lo que me ha entrado al le-
er las declaraciones del hasta hace unos
meses Conseller de Sanidad de la Gene-
ralitat Valenciana, Cervera. Afirma que
nuestro sistema sanitario estd en quie-

Mantenerse en silencio
durante un tiempo es
un buen consejo para
los ex

bra y la situacion es insostenible. Y lo
dice un sefior que ha tenido la respon-
sabilidad de administrar nuestra sani-
dad durante varios afios. Supongo que
antes no sufriria ningtn problema de
perdida de visién —es oftalmélogo reco-
nocido-y que de pronto la ha recobra-
do para percibir que el colapso sanitario
esta a la vuelta de 1a esquina. Y comien-
zan a emitirse voces para proponer la
formula del copago y posteriormente re-
tractarse, porque se acercan las eleccio-
nesy eso de que tengamos que aportar
alguna cantidad a lo que ahora venia-
mos disfrutando con total gratuidad
puede no caer muy bien al electorado.
La politica es una actividad dificil, y lo
digo con cierta experiencia, pero es en
los momentos de dificultad cuando hay
que dar el tono de firmeza y afrontar las
medidas que se consideren necesarias
para que los servicios se resientan lo
menos posible. Y si hay que establecer
formulas como el copago, discutdmosla
y arbitrémosla de la mejor manera sin
que afecte a las rentas mas bajas. Des-
de luego no apostillar ninguna catastro-
fe cuando se ha dejado el cargo porque
siempre cabe el recurso de recordarle
porgue no aplicd alguna solucion cuan-
do gobernaba. Decia Wittgenstein que
de lo que nada se sabe es mejor callar-
se. Mantenerse en silencio durante un
tiempo es un buen consejo para los ex.

IMPRESIONES

La inspeccion tarde, pero
Uega a la ‘economia negra’

QUE LA ECONOMIA sumergida campa a sus anchas por la provin-
cia de Alicante y en muchos otros &mbitos de la Comunidad Valen-
ciana es un secreto a voces. Lo ponen de relieve hasta los informes
del Ministerio de Economia y Hacienda y los diagnésticos que cada
afio hacen los sindicatos. A raiz de la dureza de la crisis, los pagos del
Fondo de Garantia Salarial, dependiente del Mirtisterio de Trabajo, se
han disparade a la Comunidad Valenciana. En total se han gastado
560 millones desde 2008, cuando empezd la recesion. La cifra es muy
grande si se tiene en cuenta que el modelo productivo de la autono-
mia ha variado muchos en estos tiltimos afos, y la construccion ha
copado parte del crecimiento. Por ello, no se explica estas cifras ante
otras provincias, con més tradicién y desarrollo industrial. También
denota que han tenido que ser los fondos publicos quienes paguen
parte de la indigestion de la actividad econémica, ¥ que algunos em-
presarios, en zonas muy localizados, han intentado, al més puro esti-
lo andaluz, colar expedientes administrativos de regulacién con mas
gente de la debida. Por lo menos parece que &l escindalo de Andalu-
cia ha servido para revisar todos esos expedientes, lo que ha hecho
aflorar mds de 1.200 irregularidades en el caso de Alicante, todos ellos
por fraude, por errores administrativos o por falta de documentacién.
No es la primera vez que pasa. En esas zonas mas localizadas, don-

de la economia sumergida estd al orden del dia, llueve sobre mojado:
alli ya se han localidado muchas practicas de este tipo. Si no fuese asi,
en muchos casos, no se entenderia las grandes cantidades que el Fo-
gasa paga en la Comunidad Valenciana y, especialmente, en Alican-
te. Bien esta que la inspeccién las saque a la luz, aunque sea tarde y
por las revisiones que han motivado los ERE de Andalucia.

Demasiadas organizaciones
para representar al campo
LAREPRESENTACION de los agricultores de la Comunidad se repar-

tia entre cinco organizaciones hasta hace bien poco: AVA, La Unib,
UBA-PV, Jévenes Agricultores de Alicante y Fepac-Castellén. A esta lis-

- ta debe sumarse ahora COAG, un sindicato nacional que tenia presen-

cia.en la region a través de La Unid hasta 2009. Ese afio La Unié se
marché de COAG v ésta tuvo que refundarse en la Comunidad. Ahora
anuncia un plan de aperturas de delegaciones para crecer en afiliados.
Es una decisién respetable, pero llega en el peor momento, cuando el
abandono de explotaciones agrarias por la crisis no cesa. Que haya me-
dia docena de sindicatos agrarios hace un flaco favor a los agricultores
¥y los ganaderos, que necesitan menos organizaciones y mas fuertes y
cohesionadas al negociar con las administraciones.

MALAGON

SIN MICROFONOS

Fabra no para

EL PRESIDENTE de la Generalitat Valen-
ciana esta teniendo un principio de manda-
to muy intenso. Si el sabado estuvo todo el
dia en Elche con motivo del Misteri, hoy tie-
ne previsto visita Xativa para visitar el
Ayuntamiento y recorrer la Feria de la loca-
lidad. Sin duda, Alberto Fabra se ha pro-
puesto este verano hacer kilometros, aten-
der las demandas de toda la Comunidad
Valenciana y tratar de resolver todos los
problemas. De ahi que hasta se haya que-
dado sin puente de la Virgen de Agosto.

J. B. ROSELLO / M. VALOR

La racionalizacion de la oferta de los

museos MACA y Mubag puede ser
un puntal para el impulso defintivo del tu-
rismo cultural en Alicante.

CARMEN MONTON

La portavoz socialista del Comité

Electoral para las elecciones genera-
lescriticd que el PPnoseaclareconel Corre-
dor Mediterraneo. ¢Lo ha hechoel PSOE?

El inoperante patronato del Palmeral

ELCHE SE encuentra en pleno proceso de
reinvencion. Nuestra ciudad sigue buscando
su posicién y de nuestros politicos depende-
rd que se consolide como destino turistico.
Algunas empresas del sector textil, dedica-

, AGORA
\ DIEGQ
GARCIA

das a panuelos, estuvieron a punto de desa-
parecer con. la aparicién de la celulosa y de
los pafiuelos de papel (kleenex). No supie-
ron adaptarse e interpretar esa revolucion.
Esto mismo ocurrird con las ciudades. Cuan-
do estos momentos de dificultad pasen, ve-
remos ciudades que, habiendo sido lideres y

grandes referencias del mercado, quedarén
tras otras que han sabido interpretar mejor
las dificultades y posicionarse para el futuro.
Que supieron reinventarse y buscar nuevos
atractivos y motivos de seducci6n.

Elche se juega en los diez afios venideros
los proximos cien. Las ciudades del future
van a competir entre si y lo normal seré que
se posicionen gracias al acierto de sus go-
bernantes. La nueva situacion creada en el
ano 2001, al considerar el Palmeral de Elche
como Patrimonio de la Humanidad, abrié
nuevas perspectivas turisticas que no hemos
sabido aprovechar. Como el Misteri, el Pal-
meral también tiene su patronato, entre cu-
yos fines se encuentra «promover la investi-
gacion, la difusion y la popularizacion de los
valores de El Palmeral». Este pafronato, des-
de su constitucién en 1942, y tras sucesivas
refundaciones, se ha caracterizado por una dieg

total inoperancia, ineficacia y falta de impul-
s0. El hecho de que la presidencia recayera
en el Ministro de Agricultura en la primera
versién, en el director del Icona en la segun-
da o en el Conseller de Cultura, en la terce-
ra, todos ellos personas alejadas de esta ciu-
dad y con poca vinculacién con ella, ha pro-
vocado que este ente gestor abandonara su
cometido y se desentendiera de €L El Ayun-
tamiento se ha convertido en el gran propie-
tario del palmeral histérico y tiene entre sus
manos un gran instrumento para convertir
el Palmeral de Elche en una gran infraes-
tructura verde, conectada entre si y temati-
zada. Se hace necesaria la caracterizacién
de cada uno de los huertos y la celebracién
anual de un gran evento internacional, que
eleve y centre los 75 huertos del casco urba-
no como eje central del evento.

a 1ol
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El cuidado de los huertos corresponde en principio a los propietarios,
obligacion impuesta por la ley de tutela del Palmeral de 1.986, en su articulo
quinto. Por ello el Consistorio debe encargarse de estas tareas en los Huertos
de su propiedad, lo que se lleva a cabo a través de la Jefatura de Gestidon de
Parques y Jardines, dependiente administrativamente de la Concejalia de
Medio Ambiente o de la Parques y Jardines. También hace lo propio en huertos
privados “concertados” o receptores del “cheque verde”, de ayuda al
mantenimiento.

La ley de 1.986 es percibida por los agricultores como una carga en muchos
casos. Expresiones literales recogidas en el campo son del siguiente tenor: jLa
palmera ha llegado a ser una planta maldita en Elche”, “Ojala hubiera
arrancado el huerto cuando se podria”.

Algunas de estas ideas van cobrando cuerpo lentamente, mientras se
percibe en el ambiente la sensacion de obsolescencia de la Ley de 1986, cuya
modificacion se propone desde diferentes instancias, con los siguientes
objetivos:

e “Adaptacion de la legislacion sobre el palmeral para favorecer la

produccion y comercializacién de palmeras por parte de de la iniciativa
privada”.

e “Promocién de los cambios necesarios en la legislacion sobre el
palmeral para dotar de mayores competencias y operatividad a la Junta
Gestora del Patronato del Palmeral.

Como resumen de lo expuesto entendemos que:

e LaLey 1/86 no considera la legislacion ambiental y patrimonial vigente
en la actualidad y por tanto se trata de una ley obsoleta y desfasada.

e Tiene una perspectiva bastante estatica y descuida los procesos.

¢ No considera suficientemente el caracter de explotacién agricola que se
enfrenta a una pérdida de rentabilidad de sus productos. Muchos
propietarios la consideran una carga.

¢ No hay referencias al sistema de riego, del que depende organicamente
todo el palmeral.

¢ No establece criterios ni indicadores para determinar la evolucién de los
huertos como unidades historicas de produccion.

e No estimula suficientemente la renovacion de los huertos.

e Protege en exceso a la palmera individual y no trata en profundidad
aspectos estructurales y paisajisticos del conjunto.

Universidad Politécnica de Catalufia Director:Josep Roca Cladera
Master en Gestion y Valoracion Urbana Alumno: Diego Garcia Juan
Tesis:La Infraestructura Verde de los Territorios del S.XXI. Elche y los Huertos de Palmeras. Pagina 43




e Es necesario diferenciar mas claramente entre el palmeral historico y el
rural.

¢ No aporta nuevas soluciones a la falta de rentabilidad de los huertos, ni
a su utilizacion turistica.

Las cargas de mantenimiento gravitan sobre las espaldas de los
propietarios. Si el palmeral es patrimonio comun y no se sostiene
econdmicamente, la sociedad y las instituciones deberian hacer algo al
respecto.

El Comité de la UNESCO examina periddicamente el estado de los
bienes y podria incluirlos en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro si
estima que su situacion corresponde por [o menos a uno de los criterios de
riesgo que se exponen a continuacién. Desde esta lista el Comité puede
decidir la exclusion de bienes de la Lista del Patrimonio Mundial en los
casos en que se hayan deteriorado hasta el extremo de perder las
caracteristicas que habian determinado su inscripcion, o bien si no se
hubieran tomado en el plazo de tiempo propuesto las medidas correctivas
necesarias. Los criterios de riesgo son:

Peligro comprobado

e Alteracion grave de las estructuras y/o la ornamentacion.

e Alteracion grave de la coherencia arquitectdnica y urbanistica.
e Alteracion grave del espacio urbano o rural.

e Pérdida significativa de la autenticidad histérica.

e Grave adulteracion del significado cultural.

Amenaza de peligro

¢ Modificacion de la condicion juridica del bien, que pueda disminuir el
grado de proteccion.

e Carencia de una politica de conservacion.
e Peligros derivados de proyectos de ordenacion territorial.

e Peligros causados por planes urbanisticos.
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En resumen, las Actuaciones actuales de proteccién, son las siguientes:

-Vigilancia y Control. Patronato y Concejalia.

-Mantenimiento, limpieza de los Huertos.

-Incentivos para la conservaciéon. Cheque verde y custodia.

-Medidas Punitivas. (arranque e importacion)

-Acciones Positivas de repoblacion. (Estacién Fénix y Planes Parciales.)

Por su parte desde la normativa del PG DE 1.998, también se regulan
los Huertos de Palmeras de la siguiente forma: CLASIFICACIONES
URBANISTICAS, sequn el PG:

-CLAVE G: Sistema de Espacios Libres. Espacios Urbanos
ajardinados y verdes. Aqui se incluyen muchos de los huertos histéricos no
utilizados para equipamientos.

-CLAVE F: Sistema de equipamientos. Dotaciones y servicios de
distinta indole en huertos de palmeras (colegios,etec...)publicos o privados, la
mayor parte en la zona historica.

-CLAFE 7.- Huertos historicos urbanos con construccion particular
consolidada, no tradicional. Casi todos patrimonio de la Humanidad.

- CLAVE 56.- Comun general de huertos dispersos de palmeras.
Zonas rurales.

Actualmente la superficie de los Huertos tienen un porcentaje similar en
cuanto a su titularidad. Superficies:

HUERTOS PUBLICOS URBANOS: 85 HA.
HUERTOS PRIVADOS URBANOS: 91 HA

“4EEEE PUBLICOS

I EN PROCESO DE ADQUISICION
1 PRIVADOS

------- | PALMERAL HISTORICO

(Imagen 6)
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3.- EL PATRIMNONIO DE LA HUMANIDAD. Un espacio agricola singular

El concepto de patrimonio, ha experimentado un largo proceso en su
configuracion, consolidandose su acepcién cultural en los siglos XVIII y XIX,
coincidiendo con la vigencia de los presupuestos culturales de la ilustracion y
los movimientos burgueses. El patrimonio decimondnico lo constituian
fundamentalmente los grandes monumentos, las obras y creaciones artisticas
antiguas y contemporaneas, y los restos del pasado, muy valorados por
movimientos artisticos de la época como el romanticismo.

A mediados del siglo XIX también se comienza a reconocer valor
patrimonial a algunos elementos de la naturaleza. Los primeros atisbos de
patrimonializacién y conservacién de la naturaleza se hacen, no obstante,
desde valores estéticos y culturales, antes que desde valores biolégicos o
naturalistas . En Espafa, por ejemplo, el primer Parque Nacional que se
declaré fue la montafia de Covadonga, en 1918, por sus valores paisajisticos y
por constituir un hito simbdlico de la historia nacional, al situarse en este lugar
el inicio de la reconquista cristiana.

El palmeral de Elche comienza a ser investido de valores patrimoniales a
principios del siglo XX. La belleza de su paisaje, el exotismo inherente a un
arbol como la palmera, mas propio de otras latitudes, y su origen arabe, sobre
el que frecuentemente fantasearon los viajeros ilustrados del siglo XVIII y del
XIX, fueron motivos suficientes para que se diera un consenso social acerca de
sus valores. No obstante, hubo de esperar a las grandes destrucciones que
sufrid este espacio en los primeros afos del siglo XX, para que la clase ilicitana
de mayor nivel cultural, alzara la voz en defensa del palmeral, e hiciera de este
lugar una de las senas de identidad de la ciudad. Desde ese momento, los
huertos de palmeras de Elche fueron patrimonializados por la sociedad ilicitana,
es decir, investidos de tres rasgos definitorios: durabilidad, valor y caracter
comunitario (CRUZ, 2001: 310).

— Durabilidad, porque el palmeral de Elche es un legado del pasado que se
ha de conservar y transmitir a las generaciones futuras, como asi se reconocié
en 1933 con la aprobacidén de un Decreto que declaraba de interés social su
mantenimiento;

— Valor, porque existe el consenso de que los huertos de palmeras de Elche
valen mas que lo que son fisicamente, y mas de lo que generan desde el punto
de vista econdmico como espacio productivo;

— Caréacter comunitario, porque mas alla de la propiedad juridica de los
huertos de palmeras, el palmeral es del conjunto de la sociedad, como asi ha
sido reconocido desde 1933, por el Decreto aprobado ese mismo afno, por la

Universidad Politécnica de Catalufia Director:Josep Roca Cladera
Master en Gestion y Valoracion Urbana Alumno: Diego Garcia Juan
Tesis:La Infraestructura Verde de los Territorios del S.XXI. Elche y los Huertos de Palmeras. Pagina 46




Ley valenciana de Tutela y Proteccion del palmeral de 1986 y por la UNESCO,
con su declaracion de Patrimonio de la Humanidad en el afio 2000.

Como hemos dicho ya el palmeral de Elche es un espacio agricola
creado por el hombre con fines productivos, pero su consideracién como
patrimonio a principios del siglo XX no se fundamentd en los valores historico-
culturales que tienen tanto la forma de organizacion del cultivo como las
labores o tareas agricolas propias de este agrosistema. El palmeral de Elche
fue patrimonializado sobre todo por los valores que resaltaron, difundieron, y en
ocasiones falsearon, los viajeros extranjeros que pasaron por Elche en los
siglos XVIII y XIX, esto es, su exotismo y su paisaje pintoresco, que
asemejaban al de los oasis del norte de Africa y del Medio Oriente. Es decir, la
consideracion del palmeral que trascendié a la sociedad fue la de un jardin
exotico, ligeramente modelado por la mano del hombre. Esta nocién del
palmeral, que en cierta manera ha sobrevivido hasta fechas muy recientes, hizo
que se valoraran mas los elementos pseudonaturales —el arbol, el «bosque »
de palmeras—, que los humanos —la organizacion del cultivo, las técnicas
agricolas—, como asi se desprende del intento de declaracion del palmeral de
Elche como Parque Nacional en 1924.

En la década de 1980 y sobre todo de 1990, el concepto de Patrimonio
comienza a ampliarse a elementos de la tradicion popular, materiales e incluso
inmateriales, como fiestas, conocimientos, usos, técnicas, utensilios,
actividades, etc. De esta manera, muchos bienes rurales y espacios agricolas
tradicionales (también industriales), cotidianos hasta fechas recientes, han sido
reconocidos como patrimonio, entre otras cuestiones por su enorme capacidad
para documentar unas formas de vida humana y una cultura en proceso de
desaparicion. En este nuevo contexto, el palmeral de Elche ha aumentado su
valor patrimonial, al vérsele reconocido su importancia como agrosistema
singular, en el que destaca una organizacion del cultivo que es resultado de
aportaciones técnicas y culturales que se remontan al periodo de ocupacién
romana (el sistema de acequias, por ejemplo), aunque su formaciéon es
fundamentalmente de origen arabe. La declaracion del palmeral como
Patrimonio Cultural de la Humanidad en el ano 2000, sin duda, ha confirmado
el enorme valor patrimonial de este espacio agricola singular.

En 1972 la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura) aprob6 la Convencion sobre la proteccion
del patrimonio mundial cultural y natural. A través de este convenio, firmado
hasta la fecha por 148 paises, la UNESCO se propuso promover la
identificacion, la proteccion y la preservacion del patrimonio cultural y natural en
todo el mundo considerado especialmente valioso para la humanidad.
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Sin embargo, en la definicion de bienes culturales y naturales propuesta
en la convencion, no encajaban bien los espacios creados por la mano del
hombre durante siglos con fines fundamentalmente economicos, que habian
adquirido valores patrimoniales en fechas muy recientes. A principios de la
década de 1990 la UNESCO decide identificar, proteger y preservar este
«nuevoy» patrimonio, llamado de forma genérica PAISAJE CULTURAL. Se
establecié el Premio Internacional Melina Mercouri, cuyo propodsito es la
salvaguarda y la gestidén de los paisajes culturales.

Fruto de este reconocimiento, la Lista de Patrimonio Mundial de la
UNESCO se ha visto ampliada en los ultimos afos. Por ejemplo, la regién
vitivinicola del Alto Duero (Portugal, 2001), el cultivo de arroz en las terrazas de
las cordilleras filipinas (Filipinas, 2000) y el palmeral de Elche (Espana, 2000)
son claros ejemplos de ello.

El palmeral de Elche es el primer espacio enteramente agricola, o mejor
dicho de origen agricola, declarado Patrimonio de la Humanidad en Espana. El
area declarada comprende los huertos incluidos en la antigua partida rural de
Horts iMolins, hoy absolutamente integrada en la ciudad. Entre los huertos
declarados Patrimonio de la Humanidad hay huertos con identidad agricola (en
produccion o no) y huertos transformados y ocupados, tanto por edificaciones
privadas como por infraestructuras y dotaciones publicas —parques y
jardines—. Cabe pensar que la UNES CO aprobd la inclusion de estos huertos
en el area declarada, por compartir un origen comun y constituir una unidad
espacial con el resto del palmeral agricola de la partida Horts i Molins, ya que
los criterios en los que se basa la declaracion del palmeral, s6lo hacen mencion
a los valores historicos y culturales del sistema agricola, valores que han
desaparecido por completo de algunos huertos incluidos en el area distinguida
por la UNESCO.

4.- PROBLEMAS, PELIGROS Y AMENAZAS.

4.1.- El avance de la ciudad.

4.1.a-Presiéon Urbana Algunos Huertos de titularidad publica son
utilizados como escombreras o de zona para depositar restos de obras
pubicas o mobiliario urbano. Asi mismo podemos encontrar vallas
publicitarias de superficies variables en puntos del palmeral histérico,
dificultando en algunos casos la visidon de continuidad. También existen
elementos inherentes a la ciudad, tales como tendidos eléctricos, que si
bien nos ocupan directamente el area de palmeral, son visibles como
parte del entorno.
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El ambiente sonoro es un atributo no visual del paisaje
relacionado hoy en gran medida con la accién humana, pero que tiene
gran importancia en la percepcion global. Lamentablemente, en ninguno
de los huertos o zonas consideradas Patrimonio de la Humanidad es
posible sustraerse al ruido de la circulacion automovilistica.

4.1.b.Transformaciones.-La falta de funcionalidad del modelo
historico provoca la busqueda de nuevas utilidades para parcelas,
conducente a cambios en los modos y en los tipos de uso, por ejemplo
los Huertos convertidos en parques o jardines, siempre con algun grado
de afectacion de su estructura y funcionalidad originales.

Algunos Huertos han sido habilitados para aparcamiento u otros
menesteres, con alteraciones mas o menos duras en el suelo
previamente agricola, que frecuentemente suponen impermeabilizacién
del sustrato. Como ya manifestaremos no estamos en contra de las
trasformaciones, pero de forma normalizada y regulada y con un fin
claro, obtener los recursos necesarios para el mantenimiento apropiado
del Palmeral, es decir con la obligacion del titular o del que utiliza el
Huerto de reinvertir en €él, en su mejora y consolidacion.

4.1.c Construcciones.- Se dan diversas tipologias de construccion
actual, con planteamiento diferente a la tradicional, que estaba al
servicio del huerto como explotacion y como vivienda familiar.
Esencialmente se dan dos tipos: construccién residencial y de servicios
no relacionados con la agricultura.

La primera se suele encontrar en huertos histéricos que han sido
subparcelados en varias propiedades privadas. Normalmente en cada
una de ellas se situa una residencia que suele conllevar la ocupacion de
bancales aledafios para usos tales como pistas deportivas, piscinas,
jardines o aparcamientos. El segundo tipo presenta multiples facetas y
puede ser de propiedad publica o particular colegios, hoteles, centros de
salud, aprovechamiento de espacios para construccion de edificios de
servicio en parques, etc.

Con frecuencia, y particularmente en las viviendas ajardinadas se
dan procesos de sustitucion de vegetacion propia del palmeral por otros
tipos (eucaliptos, diferentes tipos de plantas de jardineria, etc.). Suelen
ser, salvo las asociadas a parques, de caracter cerrado, en casi todos
los casos con vallas o cerramientos no tradicionales, de estilos
modernos y diferentes, sin criterios normalizado para el conjunto

histérico.
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4.1.d.Retranqueo y alcorques.- Es habitual ver en la ciudad el
retranqueo de alineaciones completas de palmeras en algunos huertos,
dandose sobre todo en el caso de ampliacion de viales o de nuevas
construcciones aledaras, con reduccion de la superficie verde efectiva y
que provoca danos vegetativos, que hay que corregir al final de la
actuacion.

En otros casos, particularmente en la ampliacion de aceras o
pasos para peatones, estos de agrandan tomando unos metros del
huerto contiguo, con lo que alguna alineacién queda de lleno en la zona
ocupada por la acera. Las palmeras afectadas se delimitan con
alcorques en medio del asfalto o de las baldosas, quedando aisladas del
sistema general de riego y con escasa superficie de suelo abierto. El
destino de la mayoria de ellas es la desaparicidon en un plazo mas o
menos largo, y las posibilidades de reposicion escasa. Numerosos
alcorques vacios o sus marcas dan testimonio del proceso descrito.

En resumen, las consecuencias de la presion urbana son:
* Talas indiscriminadas
* Rotura de la Estructura Originaria
* Apertura de Viales dentro de los huertos
* Transformacién en aparcamientos
» Sellado de Superficies
* Usos incompatibles
* Impactos Visuales
+ Construcciones

« Vallados y Aceras

A continuacidén vemos cuatro ejemplos claros de presion urbana: sellado con
asfalto para aparcamientos en superficie, conversion en jardin, y ocupacién del
mismo para edificaciones.
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(Imagen (8)
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(Imagen 10)
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Un ejemplo claro de la presion urbana. En la primera fotografia observamos un camino
histérico entre Huertos de Palmeras. En la segunda foto, observamos cémo ese
camino a pasado a ser habilitado para trafico rodado y aceras, procediéndose a vallara
las propiedades privadas. Ello ha conllevado la desaparicion de alguna linea de
palmeras, el sellado con asfalto de otras y el abandono de una fila de ellas en acera
publica que con el tiempo desapareceran.

(imagen 11) (Imagen 12)
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4.2.-Problemas surgidos durante el Proceso de Adquisicion

Tal y como hemos ido indicando, la titularidad de un Huerto de
Palmeras habia llegado a ser un problema para sus propietarios.
Efectivamente los gastos de mantenimiento del mismo, unido a su
escasa rentabilidad produce a los propietarios un gran menoscabo.

Dentro de los gastos de mantenimiento nos encontramos el coste
cada vez mayor del agua para el riego, los trabajos de poda, abono y los
tratamientos antiparasitos. Ademas la poda anual supone un coste
adicional ya que los escombros producidos por la poda deben llevarlo a
vertederos a los que hay que pagar para que se hagan cargo de los
mismos.

Sin embargo la rentabilidad del Huerto de Palmeras se reduce
actualmente a la Palma Blanca y a los pocos datiles que se producen.
La rentabilidad de antano, unido a la agricultura u a otros usos agricolas
ha desaparecido y por tanto el mantenimiento y la propiedad de los
Huertos, era una carga pesada para sus propietarios.

A esta circunstancia debemos afnadir que antes del Plan General de
1.998 los propietarios de suelo cercano o colindante a los Huertos de
Palmeras obtenian importantes beneficios, dado que en la ciudad de
Elche estan muy cotizadas las viviendas con vistas a los Huertos de
Palmeras. Esta situacion hacia incluso mas gravosa la situacion, ya que
los propietarios de Huertos los mantenian a sus expensas y como
consecuencia de ellos los vecinos gozaban de preciosas vistas a los
Huertos bien cuidados por particulares a los que la legislacion les
imponia el deber de conservarlos de perfecto estado.

Esta situacién vino a ser remediada en parte por el Plan General de
1.998. Este documento urbanistico ided la férmula de que muchos
Huertos Historicos del casco urbano pasaran a manos publicas sin la
necesidad de acudir al erario publico. Efectivamente, el Plan General
dividié o troced los Huertos, adscribiendo cada uno de ellos, a nuevos
sectores de suelo urbanizable. A estos sectores se les imponia la
obligacion de compartir su aprovechamiento urbanistico con los
propietarios de los Huertos de Palmeras y por medio del Proyecto de
Reparcelacion, éstos pasaban a titularidad publica y los propietarios
antiguos recibian a cambio una parcela edificable dentro del nuevo
sector de suelo urbanizable al que habia sido adscrito. Sin lugar a dudas
la férmula a permitido que estos propietarios obtuvieran una justa
compensacion por la despatrimonializacién de sus Huertos y ello no ha
conllevado el problema econdmico que para el Municipio hubiera
supuesto adquirirlos por medio de expedientes de expropiacion.
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No obstante el problema del mantenimiento de los Huertos ha
pasado ahora al Ayuntamiento que se ha encontrado, de pronto, con
muchos Huertos a los que tiene que dedicar importantes recursos
econdmicos y personales.

No obstante, antes de entrar en este ultimo problema, hemos de
referirnos a un importante inconveniente que ha surgido en la gestion y
desarrollo de estos nuevos sectores de suelo urbanizable.
Efectivamente el Plan General otorgé a los Huertos de Palmeras un
aprovechamiento que antes no tenian, por la férmula de la adscripcién a
suelo urbanizables. De la noche a la manana dichos Huertos pasaron de
ser un problema econdémico a ser un gran activo, por la edificabilidad
que poseian. Ello conllevé un importante mercado de compras y ventas
de Huertos de Palmeras por los promotores de viviendas, ya que en un
primer momento compraban los Huertos a bajo precio y a un menor
precio que los suelos incluidos en los Sectores urbanizables a los que se
adscribian. Pero muchos avispados inversores han dado una vuelta
mas a su inversion y han demandado ahora a los urbanizadores, en su
mayor medida, Agrupaciones de Interés Urbanistico, importantisimas
indemnizaciones por cada una de las palmeras que poseian sus
antiguos Huertos de Palmeras.

El Plan General olvidé manifestar y poner por escrito lo que sin duda
penso el redactor del Plan General. A los terrenos donde se ubicaban
los Huertos de Palmeras se les dotaba de un aprovechamiento que
antes no tenian, como consecuencia de que en su interior existia un
Huerto de Palmeras. Estos Huertos y por tanto sus palmeras eran la
causa por la que sus terrenos pasaron a tener aprovechamiento
urbanistico. Sin embargo, esta explicacion no se manifesto y los terrenos
de Huertos de Palmeras pasaron a tener edificabilidad por el mero
hecho de que el P.G. los adscribia a sectores con edificabilidad. Por
tanto cuando se aprobaron los correspondientes Proyectos de
Reparcelacion de los indicados Sectores, los antiguos propietarios de
Huertos recurrieron dichos Proyectos, reclamando indemnizaciones
millonarias por las plantaciones que sobre dichos terrenos existian, en
base al Reglamento de Gestion.

La situacién se agravo con el reconocimiento por la UNESCO de los
Huertos de Palmeras como Patrimonio de la Humanidad. El
Ayuntamiento entonces se posiciond junto a los Urbanizadores,
alegando que no se debian pagar dichas indemnizaciones millonarias
por las palmeras, ya que estas debian valorarse por su rentabilidad o
valor agricola, sin embargo los recurrentes, esgrimieron que la palmera y
los Huertos tenian sin duda un indiscutible valor ornamental y que dichas
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plantaciones debian ser valoradas por la Norma Granada. La Sentencia
736/2.003 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
admitié dicha tesis y ha provocado una reaccion en cadena en todos los
Sectores que tienen en su interior a propietarios

4.3.Problemas derivados de la gestion:

Debido a la pérdida de interés economico del cultivo y la ausencia de
otras alternativas claras. Al tratarse de un paisaje cultural mantenido
artificialmente, hoy no existen razones econdmicas para su mantenimiento.

También reviste importancia la desapariciéon de elementos asociados. El
abandono implica la destruccion pasiva de cerramientos, viales, acequias y
otras estructuras tradicionales por la falta de mantenimiento.

La red de riego es un elemento de importancia resaltado por la UNESCO
en el reconocimiento de valores previo a la inclusion en la Lista de Patrimonio
Mundial. Pero a pesar de ello tampoco se ha librado de agresiones incluso
después de ese evento, con la transformacion de huertos en parques.

Desde hace décadas se ha procedido a la intubacion de las arterias
principales de la res de modo que en la actualidad sélo quedan fragmentos de
acequias principales abiertos circulando sobre el terreno. Algunas acequias
estan definitivamente fuera de uso, derivandose los caudales por otros
recorridos alternativos.

La red es utilizada con diferentes tipos de agua: la del Vinalopd, desde
tiempos histoéricos, salina, y desde hace ya décadas la del Trasvase Tajo-
Segura, dulce y adecuada para la mayor parte de cultivos, incluso aquellos que
no podian desarrollarse histéricamente a causa de esa limitacion.

En otros huertos, particularmente los dedicados a parques, residencias o
servicios, la red de riego ha sido eliminada, en muchos casos con desaparicion
total del todo vestigio de la misma.

El abandono o falta de cuidados provocan obstrucciéon por
desmoronamiento de la acequia, crecimiento de vegetacion y otros obstaculos.
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Cabe recordar aqui lo que me manifestd un anciano de la ciudad en una
de mis visitas a los Huertos de la Ciudad. Visité en tres ocasiones uno de los
huertos historicos, de titularidad publica. En las tres ocasiones me encontré al
mismo anciano sentado en el mismo banco y le pregunté si solia venir mucho
por alli y porqué. La contestacion me hizo pensar sobre la contaminacion
acustica de la que hablo. Mire joven, me dijo: ...”en este Huerto es de los pocos
lugares de la ciudad donde todavia se oye pasar el agua...” Es cierto, en dicho
Huerto el Ayuntamiento a reconstruido el riego tradicional de los Huertos de
palmeras mediante un circuito cerrado, siendo caracteristico el sonido del paso
de agua por las acequias del huerto.

Con frecuencia se ha procedido desde la gestion publica a la demolicion
activa de estos signos tradicionales, produciéndose por tanto las siguientes
consecuencias:

-Abandono

-Falta de utilidad o uso
-Destruccion y deterioro
-Sobreexplotacion Palma Blanca.
-Trasplantes incontrolados.

Convirtiéndose en muchas ocasiones en zonas para depositar escombros y
desechos de derribos, tal y como observamos en las imagenes 13 y14.

(Imagen 13)
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(Imagen 14)

No obstante el problema mayor en la gestion es la falta de reposicion de
los ejemplares muertos o talados. Efectivamente, cuando el huerto constituia la
férmula tradicional de cultivo, el agricultor se aseguraba de tener siempre un
ejemplar joven que sustituyera a ejemplares viejos o enfermos. Hoy sin
embargo los problemas fitosanitarios, la caida por el viento de ejemplares
viejos, la tala por motivos de seguridad, etec...no lleva aparejado la plantacion
de nuevos ejemplares jovenes, lo cual esta produciendo una minoracidn
excepcional del numero de ejemplares, quedandose muchos huertos realmente
despejados y con las alineaciones rotas y despobladas.

Por dltimo mencionar que la produccion de palma blanca tiene
importantes efectos paisajisticos, particularmente cuando la intensidad de
encaperuzado es alta. En este caso se pierde la continuidad en la zona de
copas, se apaga su color, se eliminan detalles y relieve de la escena y se
produce un empobrecimiento visual global, al quedar reducidas las palmeras a
meras lineas. El relace excesivo de la figura vertical y la caperuza negra de la
copa dan un aire de dramatismo al conjunto y producen un cierto desasosiego.
Después de la corta queda un buen numero de ejemplares desmochados,
algunos de los cuales mueren durante el ano siguiente. Con cierta frecuencia
existen en estos entornos troncos secos, verticales o caidos, que acentuan esa
sensacion. No obstante se trata de una actividad tradicional que cuenta al

Universidad Politécnica de Catalufia Director:Josep Roca Cladera
Master en Gestion y Valoraciéon Urbana Alumno: Diego Garcia Juan
Tesis:La Infraestructura Verde de los Territorios del S.XXI. Elche y los Huertos de Palmeras. Pagina 58




menos con varios siglos de existencia, pero en el pasado el encaperuzado se
realizaba con la propia palma de la palmera a forma de trenzado, al contrario
del sistema actual, donde se utiliza el plastico.

(Imagen 15) (Imagen 16)

4.4 Problemas fitosanitarios:

Entre estos, cabe destacar el deterioro fitosanitario creciente que vive el
palmeral de Elche, afectado por plagas no controladas ni tratadas, que llegan a
provocar la merma la muerte de la palmera; entre ellas la mas agresiva es la
del picudo rojo, (Rhynchophorus ferrugineus, Imagen 17)) que urge atajar su
capacidad para causar dafos graves a toda la poblacién. Ya han sido
arrancadas y destruidas mas de 5.000 palmeras del palmeral rural a causa de
esta plaga, principalmente en las partidas del campo de Elche.

Este depredador, no autéctono procede del Norte de Africa. La continua
demanda de ejemplares de palmera para la urbanizacion de calles y para
decoracion de casas particulares (el Ayuntamiento adoptd en la época de
bonanza del Sector de la Construccidn y ante la aprobacion de los nuevos
sectores de suelo urbanizable, la obligacién de vestir las calles, plazas y
rotondas con la palmera tradicional de Elche). Debido al alto precio de las
mismas provenientes de viveros locales, los urbanizadores comenzaron a
importarlas del Norte de Africa, introduciendo con ello a numerosisimas
palmeras infectadas con el insecto en su interior.

Este insecto, absolutamente mortal para la palmera, se ha reproducido
de forma exponencial en nuestro entorno, no habiéndose encontrado un
veneno eficaz contra él. La solucién definitiva esta en investigacion y consiste
en producir un depredador natural que se alimente de él, tal y como ocurre en
tierras africanas.
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En resumen podriamos hablar de:

- Plagas

-Falta de medios y personal

-lImportacion incontrolada de palmeras contaminadas.

-Introduccion de especies vegetales ajenas a los huertos.

(Imagen 17)

A continuacién adjuntamos nuevo articulo de prensa sobre este depredador.
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OPINION

AGORA

DIEGQO
GARCIA

La invasion
silenciosa

HE PROPUESTO, en algunos foros,
crear y definir la infraestructura verde
del territorio de Elche, aprovechando
los huertos histéricos de palmeras que
salpican su casco urbano. Algo asi co-
mo disenar la matriz verde de nuestro
territorio partiendo de st ubicacion. Es-
ta matriz debe marcar el camino del ur-
banista y del planificador, conformando
una red continua peatonal o de carril bi-
ci; debe ser el punto de partidaen el
disenio de los edificios, de su orienta-
cién y ubicacion, permitiendo la con-
templacién de los huertos y por tanto la
desaparicién de elementos edificatorios
que la impidan. Me refieroa interco-
nectar territorialmente cada huerto his-
térico del casco urbano, aportanda al
mismo tiempo, un elemente caracteri-
zador a cada uno dé ellos.

Es decir, propongo tematizar cada
uno de los huertos del casco urbano, sin
romper la estructura originaria de los
mismos, consiguiendo con ello dos ob-
jetivos, a mi entender, prioritarios. En
primer lugar dotar a cada huerto de un
atractivo original e individual, incenti-
vando la visita de cada uno de ellos por
su diferenciacién con otros, porgue de
lo contrario, visitado uno, visitados to-
dos. De esta forma podriamos diferen-
ciarlos con diversas caracterizaciones,
destinandolos individualmente por
ejemplo al ocio infantil, a la restaura-

Es horade quela
administracion autonomica
y el nuevo gobierno local
tomen cartas en el asunto

citn, a la agricultura ornamental, al de-
porte 0 a museos. En segundo lugar ca-
da una de estas actividades deberiamos
ofrecerlas en explotacién privada, por
medio de la concesién administrativa;
esta gestion privada permitiria ingresos
econémicos suficientes para mantener
los huertos, sin acudir al erario publico.

Sin embargo nada de ello seré posi-
ble si nuestro patrimonio vegetal desa-
parece. Debemos alzar la voz para que
todos lo sepan; la plaga del picudo rojo
se ha extendido por nuestro palmeral.
Como una gran amenaza ha afectado a
millares de ejemplares del campo de El-
chey se presenta a las puertas del Pal-
meral declarado Patrimonio de la Hu-
manidad por la Unesco. Introducido en
nuestro términe por la importacion de
palmeras, se ha aclimatado y se ha ex-
tendido sin los depredadores naturales,
propios de su espacio originario. Sus
larvas perforan el tronco de nuestras
palmeras. Es hora de que las autorida-
des autonémicas y el nuevo gobierno
tomen cartas en el asunto si no quieren
pasar a la posteridad como los politicos
que permitieron que se apagaran esas
wantorchas al aire» que ensalzé Miguel
de Unamuno, impidiendo a las genera-
clones venideras el disfrute de un acer-
vo cultural y ecoldgico sin igual.

LR i

IMPRESIONES

La colaboracion, la mejor
solucton para los vecinos

LA DECISION de los ayuntamientos de Alicante y Elche de man-
comunar servicios para ahorrar costes supone el primer paso serio
hacia una de las consignas mas repetidas de la Federacion Valen-
ciana de Municipios y Provincias en tiempos de crisis. A pesar de
la animadversién histérica entre ambas localidades, sus dirigentes
han sabido dejar a un lado las rencillas para propiciar un acuerdo
que debe redundar en la mejora de los servicios a los vecinos. Silas
conversaciones progresan, los residentes de ambos municipios se
beneficiaran de una red de transporte conjunta mas eficaz y mu-
cho menos costosa para el erario pliblico. Si sale adelante la inicia-
tiva, de hecho, es posible que las dos poblaciones puedan iniciar
una colaboracién que supere los meros acuerdos para el transpor-
te. En este caso, tras el 22-M, los dos consistorios son del mismo
color politico pero ya empiezan a apreciarse otros acercamientos
como los que se han dado entre Paterna, 1'Eliana y San Antonio de
Benagéber. Las tres localidades vecinas han encauzado las conver-
saciones para ofrecer servicios mancomunados a sus residentes.
Aunque ¢l acuerdo estd todavia muy verde, la experiencia puede
resultar extremadamente beneficiosa, ya que permite ahorrar los
costes de funcienamiento de una Administracidén local habitual-
mente muy limitada por el tamatio. El caso de Alicante y Elche per-

mite confiar en que finalmente se aplique Ia nueva Ley de Régimen
Local que ya establecia este tipo de colaboraciones institucionales.
El gran crecimiento de infraestructuras que se ha experimentado
en los dltimos afios hace insostenible su mantenimiento si no se in-
velucran en su gestion y conservacion varios ayuntamientos al mis-
mo tiempo, especialmente en tiempo de crisis, cuando los ingresos
se han reducido a la minima expresion.

2 q »
El escandalo del ‘caso Brugal,
Sin respuesta politica
El levantamiento del secreto de sumario del caso Brugal el pasado vier-
nes ha sacado a la luz vergonzosas conversaciones sobre las estrechas re-
laciones entre la cipula del PP de Alicante y el constructor Enrique Ortiz.
Como sucedid con el caso Giirtel, revelan un modo de actuar en la Admi-
nistracion evidentemente corrupto que salpica a cargos tan relevantes co-
mo la alcaldesa alicantina, Sonia Castedo, el ex alcalde, Luis Diaz Alperi,
y al presidente de la Diputacién, José Joaquin Ripoll. Tres dias después
nadie ha ofrecido una sola explicacion. Sélo el conseller Mario Flores ha
hecho declaraciones para asegurar que devolvid el reloj que Ortiz e ha-
bia regalado. El resto de la lista de agasajados no han dicho ni mu. Ricar-
do Costa también ha negado las imputaciones. En la Generalitat mantie-
nen silencio. ¢Confirmacién o precaucion ante lo que estd por llegar?

MALAGON

SIN MICROFONOS

Cita para el siguiente
alcalde, por favor

EL AYUNTAMIENTO DE CALP atraviesa
una situacion extrana, politicamente hablan-
do. Tal vez, sea el (inico municipio donde el
partido del alcalde Ximo Tur, Compromis, ni
tan siquiera logra representacion tras el 22M.
Muchos vecinos acuden a Alcaldia para rea-
lizar sus gestiones, pero no buscan a Tur, si-
no a César Sanchez. Desde el 23 de mayo es-
tén solicitando citas con él, pero no las pue-
den dar pues todavia no es ni edil.

PAUL PRESTON

El prestigioso hispanista de Liver-

pool retine por primera vez en un li-
bro todos los datos sobre las victimas civi-
les de ambos bandos de la Guerra Civil.

JUAN JOSE RUBIO

s El 2lcalde de Zarra acudiré a decla-

rar por otro caso judicial que tiene
pendiente, y ya son tres, por vender a su
hijo suelo municipal mas barato.

éDe qué se rien?

LAS SONRISAS unénimes con las que todos los
diputados y concejales recogen las credenciales
que les acreditan como servidores piblicos no se
compadecen con las penurias que, a tenor de sus
propias palabras, les esperan a partir del jueves,

= A CONTRALUZ
& JOSE LUIS
S¥  PEREZ
cuando toman posesion.
Seque]a:n.ymven:lad de que la polifica esta
parque nos fijamos mucho més

en los que abusan de los privilegios que en los
que se dejan la piel sin mirar horarios ni kilome-
tros.

A esamala fama —a veces injusta, otras no tan-

IVIADLTI Tl JTOUUvUIl y vaiviauvivll vivaiia
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to-se suma en la legislatura que estd a punto de
comenzar una situacion critica, en la que cuadrar
las cuentas va a ser un milagro que pocos serdn
capaces de obrar.

Porque hasta ahora nadie ha puesto en practi-
ca la palabra que todos repiten desde hace tiem-
po. Austeridad.

Pese a que ya llevamos demasiado

inauguraciones no se llevan cuando te falta has-
ta para comer, La mayoria no se enterd de que
pasd el iempo de los faraones. Seguramente pa-
Ta siempre.

La politica que viene es la de pedir esfuerzos y
también hacerlos, La de los sacrificios empezan-
do por uno mismo. Se acabt lo de presumir de

despacho y de coche. Si. Pero no sera lo tmico,

tiempo con

la pesada carga de la crisis a la espalda, los alcal-
des han dispuesto en los dltimos afios de més di-
nero que nunca. Una livia de millones tanto del
Estado como de la Generalitat que no se repeti-
ré jamds. Algunos enterraron ese dinero en ro-
tondas o hasta en jacuzzis. Muchos pensaron
que esos planes millonarios les garantizaban
cuatro afios més en el ayuntamiento de turno.

En cambio, solo un par de docenas de alcaldes
lograron mejorar sus resultados pese a jugar con
esa millonaria ventaja.

QuizA muchos no se dieron cuenta de que las

Serd incluso lo de menos.

Lo peor sera la impotencia de saber que mu-
chos de tus vecinos no tienen ni un sueldo que
llevar a casa a fin de mes. Y que poco puedes ha-
cer para solucionarlo.

Ellos, los alcaldes que en unos dias van a to-
mar posesién, son los que mejor lo saben. dDe
qué se rien entonces?

Joseluis. perez. go@gmail.com

José Luis Pérez es Director de Informatives COPE Comu-
midad Valenciana.
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5. EL ESTADO ACTUAL.

5.1.-Clasificacién actual por usos y titularidades:

5.1.1-Espacios ajardinados. Dentro de estos encontramos dos
subgrupos: Aquellos que ya estan en uso como parques o jardines, con pérdida
de cualquier vestigio de actividad agricola y de la estructura de huerto (Imagen
18)y los que se reservan para otra finalidad no definida todavia, manteniendo el
aspecto tradicional, pero estos suelen estar en proceso de degradacién por su
desuso.

(Imagen 18)

5.1.2.-Huertos histdéricos urbanos con dotaciones publicas;
destinados en su mayoria a escuelas publicas de primaria o secundaria. Es
relevante que ningun colegio privado ha podido instalarse en un huerto.(Imagen
19)

(Imagen 19)
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5.1.3.-Huertos histdoricos urbanos privados con alguna actividad
agricola. No queda huerto alguno con esta actividad.

5.1.4.-Huertos histéricos urbanos, con viviendas particulares. Estos
suelen estar fragmentados en subparcelas, suelen mantener su trama
originaria, no obstante se han talado algunos ejemplares por seguridad o
exigencias arquitectonicas y la vegetacion se ha complementado con especies
exoticas.

5.1.5.-Huertos rurales sin cultivar, con estructura en malla tradicional,
pero la mayoria de ellos abandonados o en fuerte proceso de degradacion.
Constituyen los ultimos restos del paisaje del palmeral en su forma secular,
pero que por falta de un uso rentable se encuentran en franco
deterioro.(Imagen 20)

(Imagen 20)

5.1.6.-Huertos rurales construidos, algunos subparcelados, con
viviendas particulares.

5.1.7.-Huertos rurales en produccion, en general bien mantenidos y
destinado a la produccion de palma blanca.(Imagen 21)

e ——
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(Imagen 21)

5.1.8.-Viveros de Palmera dactylifera. Alta densidad de plantaciones
de palmeras en linea.

5.1.9.-Plantaciones experimentales, adaptadas a criterios productivos
modernos, en cuadro de unos 6 m de lado, con estructura radicalmente
diferente a la tradicional.

5.1.10.-Alineaciones de palmeras, frecuentemente asociadas a
caminos y entradas a viviendas, edificios publicos o accesos a fincas
rusticas.(Imagen 22)

(Imagen 22)
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En el ambito del Patrimonio de la Humanidad, se dan, sobre todo, las
cuatro primeras situaciones descritas.

5.2.-Aprovechamiento econémico actual.

Como hemos indicado anteriormente la rentabilidad econdémica del
huerto en la actualidad es realmente nulo, incluso deficiente. Los costes de
mantenimiento de un huerto varian segun las diferentes fuentes consultadas y
depende de la frecuencia de los tratamientos como la poda, limpieza de
canales de riego, abono y proteccion contra picudo, pero razonablemente
puede situarse en torno a los 70 euros ejemplar afio.

De los 180.000 ejemplares de palmeras censadas, sélo producen datiles
de cierta calidad unas 3.000 palmeras, es menos de un 2%. Los datiles de
produccion local estan en franco retroceso por la importacidon de los
provenientes del norte de Africa y Oriente Medio. No se ha procedido a una
seleccién varietal adaptada a las condiciones locales del agua y de la
climatologia. La Estacién Phoenix, centro de investigacion sufragado por el
Ayuntamiento, esta estudiando una variedad que se pueda adaptar a las
condiciones ambientales locales, con técnicas de cultivo in vitro. Por tanto, la
escasa rentabilidad de la palmera actual se puede resumir en: (imagenes de la
23 ala 30)

-Produccion de Palma Blanca

- Algunos elementos para la Construccion, de forma muy residual y
anecdotica.

-Artesania.
-Mobiliario, escobas, etc.. de forma muy residual y anecddtica
-Consumo del datil, muy escasamente.

-Proteccion y vallado.

e ——
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(Imagenes 23,24,25,26 y 27)

Director:Josep Roca Cladera
Alumno: Diego Garcia Juan
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(Imagenes 28,29 y 30)

Director:Josep Roca Cladera
Alumno: Diego Garcia Juan
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Por tanto y hasta ahora la Unica via que ha existido, realmente practica
de mantenimiento y conservacion de los Huertos declarados Patrimonio de la
Humanidad, de titularidad publica y de aquellos otros que siendo privados han
cedido el mantenimiento a la Administracion local son los provenientes de
fondos publicos, por subvenciones u originados por la fiscalidad ambiental.

En este dultimo concepto nos gustaria centrarnos, aunque sea
ligeramente. Los tributos ambientales son aquellos impuestos, tasas y
contribuciones especiales -0 figuras que integran rasgos propios de diversas
categorias tributarias- cuya estructura establece un incentivo a la proteccion
ambiental o bien compensa los dafios ocasionados al medio ambiente por los
sujetos que soportan la carga tributaria.

El fundamento constitucional de los tributos ambientales se basa en el
deber de los poderes publicos de proteger el medio ambiente a través de los
medios que consideren oportunos (Art. 45.1 CE), sin perjuicio de que deban
adoptarse medidas sancionadoras y penales en los supuestos de mayor
gravedad.

Algunas ventajas de su utilizacion:

e pueden proporcionar incentivos para que tanto consumidores como
productores cambien de comportamiento en la direccion de un uso de
recursos mas 'eco-eficiente’; para estimular la innovacién y los cambios
estructurales; y para reforzar el cumplimiento de las disposiciones
normativas;

e pueden aumentar la renta fiscal, que puede utilizarse para mejorar el
gasto en medio ambiente; y/o para reducir los impuestos sobre el
trabajo, el capital y el ahorro.

La fiscalidad ambiental ha querido ser impulsada desde la Unién Europea vy,
en este sentido, la Comisién Europea ha realizado en los ultimos afos
importantes propuestas, que han chocado con la regla de la unanimidad que se
establece en los tratados para esta materia. La negativa de un so6lo Estado
miembro impide el progreso por la via de la necesaria armonizacion fiscal
europea.

La gestion de la fiscalidad medioambiental, la disefna a nivel Comunidad
Auténoma Valenciana, la Ley de Ordenacién del Territorio (LOT), y el
Reglamento de Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica Valenciana,
(ROGTU), desde TRES puntos de vista:

1.- Los programas y proyectos para la sostenibilidad.

2.- El establecimiento de umbrales de consumo de recursos y emision de
contaminantes, a partir de un sistema de indicadores territoriales y

ambientales.
Universidad Politécnica de Catalufia Director:Josep Roca Cladera
Master en Gestion y Valoracion Urbana Alumno: Diego Garcia Juan

Tesis:La Infraestructura Verde de los Territorios del S.XXI. Elche y los Huertos de Palmeras. Pagina 68



3.- Los recursos financieros procedentes de:

- Cuotas de Sostenibilidad
-Gestion del patrimonio publico de suelo.
-El Fondo para la Equidad Territorial.

LOS PROGRAMAS PARA LA SOSTENIBILIDAD Y PARA LA CALIDAD
DE VIDA, establecen los compromisos temporales, econdmicos, financieros y
administrativos para la ejecucion de uno o varios proyectos que tengan por
objeto la calidad de vida o el desarrollo sostenible.

La Iniciativa, de dichos Programas corresponde a la Administracion
Local, segun el art. 77 del ROGTU, cuando dichos Programas sean financiados
con fondos procedentes de:

-La enajenacion del Aprovechamiento urbanistico proveniente de la
gestion del suelo urbanizable.

-Del Canon por actuaciones permitidas mediante Declaraciones de
Interés Comunitario, en suelo no urbanizable.(art.-34 del la Ley del Suelo
No Urbanizable)

-La financiacion procedente de la mitad del propio municipio( cuota de
sostenibilidad urbanistica, abonada por el Ayuntamiento, cuyo 50% se
redirige al propio municipio)

-Los provenientes integramente del Fondo para la Equidad Territorial,
como consecuencia de Programas propuestos por un Municipio y
aceptados por la Conselleria correspondiente.

La documentacion que deben integrar las propuestas de Programas para
la sostenibilidad y calidad de vida, deberan contener, segun dispone el art. 75
delaLOTyart. 2y 72 del ROGTU, los siguientes documentos:

-Memoria descriptiva que proponga el ambito de actuacion, identifique
los problemas detectados y establezca los objetivos que se plantean.

-Memoria Justificativa de su adecuacion a los fines establecidos

-Justificacion de los beneficios que se esperan obtener, en relacion a los
problemas detectados.

-Relacion de los proyectos que desarrollara el Programa.

-Estudio econdmico-financiero que concrete los medios que se
comprometeran, para la ejecucion del programa.
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LAS CUOTAS DE SOSTENIBILIDAD, segun el art. 59 del ROGTU, son
cuotas de sostenibilidad las aportaciones derivadas de cualquier tipo de accidn
o actividad que consuma recursos- especialmente suelo, agua y energia-o
emita contaminantes al suelo, subsuelo, agua y atmosferay que se destinan a
acciones para la sostenibilidad y calidad de vida.

El fin de las mismas es la incentivacion en la administracion y en el tejido
empresarial de practicas encaminadas al desarrollo sostenible, obligando a
destinar una parte de sus beneficios a este objetivo.

No son repercutibles ni directa ni indirectamente sobre el precio final del
servicio prestado y tienen naturaleza finalista, siendo su objeto, como ya hemos
dicho, la financiacién de acciones para la sostenibilidad y la calidad de vida de
los ciudadanos.

Esta forma original de acumular fondos y recursos para la financiacion
de proyectos autondmicos y municipales tiene su origen en las acciones que
superen los limites determinados en los indicadores de consumo de recursos o
umbrales permitidos de sostenibilidad.

En este sentido la Generalitat Valenciana ha sefialado que son
indicadores de sostenibilidad aquellas expresiones alfanuméricas que permiten
la medicién de variables del territorio y los efectos econdémicos, sociales y
medioambientales que lleven asociadas las actuaciones con repercusion en el
territorio. En definitiva estos indicadores sirven para la fijacion de los umbrales
de sostenibilidad, a los que se refiere el art. 57 del ROGTU.

Los umbrales de sostenibilidad, indica el art. 57 del ROGTU, en
desarrollo del art. 81 de la LOT, son valores maximos que se establecen para
cada uno de los indicadores, cuya superacion comporta la obligacién de
contribuir a un desarrollo equilibrado mediante pago de cuotas de
sostenibilidad.

En el anexo | del ROGTU, se regulan los umbrales de sostenibilidad con
caracter transitorio. Sirva como ejemplo, el umbral de incremento de consumo
de suelo por crecimiento urbanistico, por ejemplo al acometer la revision de un
Plan General de un Municipio, no se debera rebasar una superficie mayor al
20% de la superficie de suelo urbanizado, al momento inmediatamente anterior
al inicio de su tramitacién.

Por tanto, si un municipio supera este umbral en la aprobacion de su
nuevo Plan General, ello dara lugar a la cuota de sostenibilidad, llamada
ordinaria o derivada de la gestién urbanistica.
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Por supuesto el sujeto pasivo del pago sera el propio municipio, cuando
su nuevo planeamiento urbanistico, siendo compatible con los criterios de
ordenacion del territorio establecidos en la LOT, contuviera determinaciones
cuya ejecucion comporte la superacién de alguno de los umbrales establecidos.

Especial referencia debemos hacer y subrayar al art. 63 del ROGTU,
cuyo contenido establece que las siguientes modificaciones de planeamiento,
quedaran afectadas a colaborar con cuotas de sostenibilidad, si conllevan
alguno de los siguientes efectos:

a.- Incremento de consumo de suelo por habitante, en funcion de las
nuevas densidades asignadas.

b.- Incremento de consumo de agua, siempre que la modificacion fuera
posible por estar amparada por el informe regulado en el art, 19 de la
LOT.

c.- Incremento de consumo energético o de la emision de sustancias
contaminantes a la atmosfera, en funcion del nuevo régimen de usos
asignado o el generado por los vehiculos de transporte como
consecuencia del trafico que generen.

Asi mismo conlleva el pago de una cuota de sostenibilidad, las
actuaciones en suelo no urbanizable, tal y como dispone el art. 85 de la LOT.

También provoca el pago de esta cuota el supuesto previsto en el art.
85, ultimo parrafo de la LOT, al afirmar que la implantacion de infraestructuras,
que discurran o vuelen en terrenos no urbanizables, excepto las agrarias,
deberan contribuir al mantenimiento y recuperacion del territorio y el paisaje en
un 2% del PEM, que se ingresara en el Fondo para la Equidad Territorial, de
titularidad autonémica.

e ——
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6.- ALGUNOS EJEMPLOS DE HUERTOS.

6.1.- HORT DE L,ESTACIO

Desde 1864 que el Ayuntamiento
decide ubicar la Estacion del
Ferrocarril al norte de la ciudad entre
los huertos de palmeras, se vienen
provocando hasta nuestros dias, una
sucesion de agresiones y talas
indiscriminadas al conjunto de la masa
de huertos mas antigua vy
representativa del paisaje ilicitano. (la
implantacion de las vias férreas, la
construccion de la Estacion del
Ferrocarril, el Paseo de la Estacion, la
fabrica de Harina, aparcamientos en
superficie, etc...) (Imagenes 31y 32)

(Imagen 32)
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2.-HORT DE AVELLAN

Tipico huerto de titularidad privada. Con vivienda unifamiliar,
donde se observa que las construcciones se han adecuado a la trama de
huerto, respetando su configuracién original.(Imagen 33)

(Imagen 33)
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3.- HORT DEL RASTROLL

En este Huerto que ha quedado en la zona residencial. Se
observa cémo la edificacidn a cortado o seccionado la continuidad de huertos
histéricos de Elche.(Imagen 34 y 35)

neia ||| 1

(Imagen 35)

e ——
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4.- HORT DEL MANXON

Este Huerto de titularidad publica es un claro ejemplo de cémo los
Huertos Histéricos han quedado dentro del caso urbano. En este caso, es
limite de edificacion habiéndose obtenido por el sistema de trasferencias de
aprovechamiento. Se ha convertido en zona ajardinada. Propondriamos la
tematizacién en el huerto del ocio infantil, por su cercania al casco urbano y su
cercania al famoso Huerto del Cura.(Imagen 36 y 37)

(Imagen 37)
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5.-HORT DEL XOCOLATER

El edificio que actualmente existe en el Huerto, fue construido por Don Alberto
Asencio Gonzalvez, sirviendo de morada en alguna de sus visitas ilustres a la
ciudad. En la actualidad esta destinado a una funcién docente, albergando la
Escuela de Pintura al aire Libre. Claro ejemplo de tematizaciéon y uso del
Huerto para otros fines distintos a los agricolas. Sin embargo no esta
publicitado, el turista no puede entrar, no existe una explicacién de lo que se
hace alli.(Imagenes 38 y 39)

(imagen 39)
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6.-HORT DE NAL

En este huerto histérico y céntrico de titularidad privada, se
observan las nefastas consecuencias de la titularidad privada sin uso alguno.
Efectivamente este huerto fue propiedad de un importante empresario de
calzado. Posteriormente pas6é a otro, de gran tradicion y reconocido en la
ciudad, que ultimamente cayd en desgracia econdmica, lo cual esta
produciendo una falta de cuidado, de reposicion de palmeras, hasta dar la
imagen actual en la que la trama del Huerto practicamente ha desaparecido,
con muchos vacios entre los ejemplares de palmeras. Con toda seguridad si se
hubiera permitido algun uso adicional al residencial, se hubiera mantenido en
mejores condiciones.(Imagenes 40,41 y 42)

T
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(Imagen 40)

e ——
Universidad Politécnica de Catalufia Director:Josep Roca Cladera
Master en Gestion y Valoraciéon Urbana Alumno: Diego Garcia Juan

Tesis:La Infraestructura Verde de los Territorios del S.XXI. Elche y los Huertos de Palmeras. Pagina 77



(Imagen 42)
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7-HORT DE SAN PLACIDO

En este Huerto de titularidad publica, el Ayuntamiento ha realizado una
rehabilitacion del edificio, ha recreado el uso agricola del huerto tradicional y ha
efectuado un circuito cerrado de agua, rememorando el riego por medio de
acequias y por la modalidad de “a manta”.(imagen 43, 44 y 45))

(imagen 43)
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(imagen 45)

En esta ultima fotografia, mas cercana, se observan las plantaciones en el
centro de la cuadricula que conforma las alineaciones de palmeras.
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7.-FASE PRACTICA

7.1.Herramientas utilizadas.

Durante la fase practica de la presente Tesis, hemos realizado
encuestas a personas representativas de la ciudad y conocedoras de la
problematica de la ciudad, asi mismo, hemos realizado infinidad de visitas con
distintos colectivos, asociaciones sin animo de lucro de la ciudad, realizando en
las propias visitas talleres de ideas, discutiendo distintos escenarios de
actuacion, incluido la actuacién cero.

7.2.-Conclusiones de los datos obtenidos. A continuacion
hemos resumido de forma concisa las muchisimas propuestas y conclusiones
que hemos extraido de nuestra fase practica:

1.-La palmera es un ser vivo. Para entender lo que es un Huerto antes
debemos saber que es una palmera. Las palmeras son practicamente
inmortales, fallecen por depredadores naturales, como el picudo o por el
viento

2.- El censo de palmeras cada vez es menor. Ya que no tienen una
finalidad econdmica como antano.

3.-Histéricamente los caminos entre Huertos era de Norte a Sur. Con el
fin de que estuvieran sombreados todo el dia. Estos caminos se
utilizaban para la circulacion de los carros donde se recogian las frutas o
verduras de las plantaciones de los huertos colindantes. También en
dichos caminos se descansaba de los largos dias de cosecha y trabajo
en los Huertos. Si los caminos hubieran estado de Este a Oeste siempre
hubieran sufrido mucho sol. En entornos de mucho calor como éstos o
en tierras arabes, es muy importante la sombra.

4.-Sera muy importante la colaboracion de la sociedad civil vy
asociaciones sin animo de lucro para las labores del mantenimiento y
limpieza de los Huertos.

5.-Actividades relacionadas con el TURISMO:

o0 Que la gente pueda ver podar las palmeras, hacer la palma
blanca, recoleccion de datiles, etec...

o0 Todos los Huertos tienen su nombre: El del Sefioret, El de
ténico, etec..y cada uno de ellos tiene su época de
recoleccidon, su tipo de datil. Promocionar y dar a conocer
estos rasgos caracteristicos.
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o Cada palmera tenia y tiene su historia, su calidad de datiles.
Contaban la Anécdota del palmerero al que hacian cantar
cuando recogia los datiles de una palmera especial del Huerto
del Senoret, con el fin de que no comiera datiles.

o Ensefiar el instrumental: Soga, el Corvill6 ( los hacian la
familia de los Rocamora de Catral, fraguados a mano).

o La importancia de la microempresa, como formula para
incentivar el turismo, organizacion de rutas a los turistas,
experiencias con la palmera, etec.... No todo debe ser
organizado o promovido por la Administracion local.

o0 Hay que reinventar el palmeral para mantener el legado y
garantizar el futuro.

o0 Realizacién en ellos de actividades que los conviertan en lugar
de encuentro y esparcimiento, dotandolos de seguridad vy
ahuyentando a quienes los utilizan para actividades poco
recomendables. (droga)

o Dia del palmeral”’, donde se anime a los ilicitanos y visitantes a
participar en actividades relacionadas con nuestro entorno.
Para que todos tomen conciencia del Patrimonio que se
posee, ya que no se es consciente de ello.

0 Se deberia recuperar y recrear el camino del agua, des-
entubando las acequias historicas para poder ver los
partidores y tandeos de la acequia mayor.

6.-El agua es cada vez mas cara y los rendimientos econémicos de los
Huertos cada vez menores, por ello cada vez es menos interesante su
proteccion y repoblacion.

7.-Los palmereros de Elche no trabajan en la ciudad. Sélo lo hacen para
privados, pues el Ayuntamiento adjudica la poda a la empresa
constructora de siempre y sus empleados han aprendido a podar con
una grua pequefa. Ademas los palmereros del Ayuntamiento les hacen
la competencia por las tardes.

8.-No hay un vertedero para las podas de palmeras. Cada uno se busca
la vida para quemar o pagar donde echar las podas. Un hombre poda
aproximadamente 25 palmeras/dia.

9.-El Principal peligro fitosanitario es el Picudo Rojo. No se reconoce su
peligro y por tanto no se erradica y al no erradicarlo desaparecera el
palmeral.

10.-Falta absoluta de Reposicion de palmeras jovenes que mantengan la
trama tradicional. La mayoria son huertos envejecidos, palmera altas y
viejas( peligro de caida). En época de presupuestos importantes no se
invertia en ellos, ahora menos.
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11.- En el caso de huertos de propiedad municipal, deben ser
accesibles y que estan tratados para su uso y disfrute, ya que es la unica
forma de conservarlos. Lo que no se usa se deteriora. El constante
peligro de abandono viene por su falta de utilizacién. El desuso de los
palmerales adquiridos por la Administracion esta conllevando
desertizacion. Ejemplo las Huertos ocupados y en uso, gozan de buena
salud.

12.-En el caso de huertos de titularidad privada, la unica restriccion
deberia ser la de no talar palmeras injustificadamente, la normativa
deberia ser mas permisiva. Deberia poderse actuar, constructivamente
hablando, con intervenciones llenas de sensibilidad que redunden en
positivo sobre el entorno.

13.- Crear un fondo econémico de conservacion, ligado a incentivos a
las empresas colaboradoras e incluso creando una marca-imagen que
asocie Elche y sus palmeras con el tejido empresarial ilicitano.

14.-Mayor iluminacion en ellos a favor de la seguridad o de sensacién de
ella.

15.-El proyecto de Plan Especial del Palmeral, no es un verdadero Plan,
es tan solo catalogo de huertos sin ninguna propuesta de PROYECTO o
PLAN.

16.-No hay que olvidar que el verdadero patrimonio esta integrado
también por la red de riego que consolida la cuadricula de palmeras y
de ello casi no se habla ni se propaga.

17.- Crear un equipo de jardineria y conservaciéon especificos vy
especializado dependiente del gobierno local o autonémico.

18.- Existe una gran fragmentacion del Huerto Historico, calles, edificios,
etc...no existe continuidad y ya no es posible recuperarla.

19.- No se ha tenido en cuenta las Visuales periféricas de la ciudad, de
la entrada a la misma. Existe en la actualidad una denuncia ante la
UNESCO, por el proyecto de Noria que hubiera cambiado el horizonte
visual de la ciudad a su entrada desde el Norte.

20.- La falta de una dotacion de jardineros especificos provoca por
ejemplo una falta de riego. Ello conlleva problemas de estrés hidrico en
muchas palmeras. ¢Quién controla en calendario de riego de los
palmerales publicos?
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21.- EL PATRONATO DEL PALMERAL, sirve como Policia de la
Palmera. Se ha erradicado el arrancado incontrolado, pero no tiene
funcién adicional alguna.

22.-Ley del Patrimonio-Ley de Proteccion del Palmeral: La ley del
Palmeral no protege los entornos, tan solo protege los huertos y las
palmeras, sin embargo por el principio de especialidad, se aplica el
sistema de proteccion de la Ley de tutela del Palmeral, en vez de la Ley
del Patrimonio, que protegeria con mayor eficacia los entornos.

23.- Se deberia convocar un Concurso Proyecto de Ideas acerca del
Palmeral.

24 -UNESCO. No reconocio ni recogié las trasformaciones que se le
indicaron; es decir su Evaluacion técnica no respondio a la realidad (p.ej.
no estaba prohibido absolutamente cualquier construccion) por lo que si
ahora se realizara una nueva inspeccion se constataria innumerables
trasformaciones que ya existian cuando se catalogé el palmeral,
corriéendose el peligro de perder la Declaracion.

25.- Deberian recuperarse los caminos historicos del Palmeral.

8.- LAS TRES PROPUESTAS.

Aunque la inclusion de un Bien en la Lista de Patrimonio Mundial tiene
un alto valor simbdlico y obliga a los Estados que lo representan a proponer
medidas de gestion y proteccion, la trascendencia real de este reconocimiento
suele ser escasa. La UNESCO no participa directamente en la gestion de los
Bienes declarados ni proporciona recursos (humanos, técnicos o econdomicos)
para el mantenimiento del Patrimonio de la Humanidad, salvo que esté en serio
peligro de desaparicion y los estados «propietarios» no puedan hacer frente a
su recuperacion. Tan solo se compromete a promocionar el Patrimonio de la
Humanidad, a través de publicaciones especializadas y de programas de
ensenanza y educacion, y a constituir un foro de cooperacion internacional
sobre la conservacion del patrimonio cultural y natural.

En realidad, lo que verdaderamente pretenden los grupos publicos y
privados interesados en lograr esta distincion es aprovechar la difusion y el
reconocimiento social que reciben los bienes declarados Patrimonio de la
Humanidad para lograr con mas facilidad subvenciones y ayudas econdémicas
para su conservacion y mantenimiento, y sentar las bases para lanzar,
consolidar o recualificar, segun los casos, la actividad turistica.
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Sin duda, el objetivo principal suele ser el desarrollo del turismo. Esto es
especialmente palpable en los casos en los que el bien declarado no tiene un
reconocimiento ni una popularidad manifiesta antes de integrar la lista de la
UNESCO. En estos casos, la propia accion de declaracion es la principal
responsable de que se conviertan es lugares preferentes para la practica
turistica. En ello tiene mucho que ver la publicidad gratuita que los medios de
comunicaciéon hacen de los bienes Patrimonio de la Humanidad, sobre todo
inmediatamente después de la declaracion, aunque la importancia creciente de
esta distincion les garantiza una difusion mas o menos permanente, a través de
las revistas especializadas en viajes y de la propia labor divulgativa
desarrollada por la UNESCO. Tampoco debemos de olvidar que la marca
Patrimonio de la Humanidad, que se ha incorporado incluso a las
denominaciones de origen turistico, se utiliza cada vez con mas éxito en la
promocion turistica. La razén es clara, en un momento de valoracion creciente
del patrimonio cultural por parte de la demanda turistica, la marca Patrimonio
de la Humanidad da ciertas garantias de calidad y autenticidad respecto a los
bienes declarados. Ademas, su significado es conocido por un numero cada
vez mayor de personas.

Publicidad gratuita y marca inciden directamente en la llegada de
visitantes a los lugares Patrimonio de la Humanidad. En Elche, por ejemplo, el
namero de consultas a la Oficina de Turismo se triplicd en el primer puente
después de la declaracion del palmeral y aument6é un 55% durante las fiestas
de Semana Santa, cinco meses después del reconocimiento de la UNESCO.
Sin embargo, ese aumento de visitantes puede verse reducido a un fenémeno
pasajero, si la declaracién no va acompanada de otras medidas que sirvan
para crear un producto turistico de calidad, basado en el enorme atractivo
diferencial que un Patrimonio de la Humanidad puede y debe conferir al destino
donde se radica.

No debemos subvalorar los criterios histéricos de aprovechamiento
frente las necesidades de la sociedad urbana actual. Por ello es necesario
llegar a algun punto de equilibrio entre transformacion y conservacion de estilos
tradicionales. De los conceptos claros debe surgir un sistema adecuado de
objetivos y una linea de medidas concretas de proteccion y gestion. Un
concepto basico a no perder de vista es que el palmeral es un cultivo histérico
que ha perdido su rentabilidad en el contexto actual y cuyo mantenimiento
supone gastos en lugar de beneficios.

La solucién urbana a la pérdida de la funcionalidad agraria ha sido la
transformacién en dotaciones publicas, desvirtuando en muchos casos los
huertos histéricos, que han dejado de serlo para convertirse en parques cuyo
eje central es el elemento palmera, con pérdida importante de la estructura
huerto. En general no han sido conservadas sus construcciones originales
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(casas, muros) ni el sistema de riego, siendo éste ultimo uno de los valores
reconocidos por la UNESCO en el Palmeral de Elche. Podriamos decir que el
palmeral en la actualidad, ya ha desaparecido en su concepcion tradicional, su
estructura socioeconomica y los habitos culturales (intangibles) que lo
sustentaban.

Pero la trasformacion de los Huertos en Parques no es suficiente y
mucho menos lo es el mantenimiento del Huerto en su estado original.
Efectivamente una vez el turista a visitado un par de huertos de los que se
mantienen en su estado original, pierde el interés por visitar otros, ya que
espera ver lo mismo. Es decir visto uno visto todos. Llega aqui por tanto la
razon de nuestras tres propuestas:

8.-1 LA TEMATIZACION. Es cierto que algunos supuestos especiales de
Huertos poseen un plus natural u originario de singularidad.Esto ocurre en el
del Cura o en el de la Virgen (Portes Encarnades) por su gran significacion
popular, o incluso en el caso del primero por su reconocimiento con una figura
especifica, como la de Jardin Artistico.

Algunos otros, la singularidad la reciben de una vivienda antigua integrada
en el huerto o la existencia de otras construcciones o infraestructuras
tradicionales, o la presencia de palmeras ejemplares, como la palmera
imperial, pero todos ellos son casos especiales, y a excepcion del Huerto del
Cura, no estan puestos en valor y mostrados al publico como reclamo de su
visita y contemplacion.

Por tanto, en esta primera propuesta nos referimos a crear, ex novo o
basado en algun rasgo caracteristico originario, un atractivo singular para cada
uno de los huertos. Un caracter particular y unico que lo haga distinto a otros
huertos. Una caracterizacion unica y diferente al resto, que consiga atraer al
visitante, con la esperanza de ver y disfrutar de algo distinto y diferenciador.
Que su visita suponga una experiencia unica e irrepetible, viviendo en cada uno
de ellos una experiencia distinta a la vivida en el resto de huertos.

Es cierto que esta propuesta tendra muchos detractores, el rechazo de
los defensores a ultranza del huerto en su estado original, pero el exceso
proteccionista y el desfase anacroénico en el deseo de un uso “ortodoxo” de los
mismos, es decir, agricola, son a un tiempo su jaque mate. Propugnamos la
transformacién contemporanea de los mismos que les dote de sentido diferente
a cada uno y asi obtengan una funcién socio-econdmica que les haga
autosuficientes, de lo contrario despareceran por falta de recursos para su
mantenimiento. Si en épocas de bonanza econdmica la Administracion ha
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hecho poco por ellos, cuanto menos hara en las actuales circunstancias
economicas.

Los huertos de palmeras pueden ser un estimulo turistico para la ciudad
de Elche si fueran presentados, ademas de como una joya cultural, como
zonas con vida propia donde un concierto, una representacion teatral o
cualquier tipo de actividad cultural, de ocio o recreativa se pudiera celebrar.
Restaurantes, cafeterias, museos, hospederias y alojamientos rurales, hoteles,
parques de ocio infantil, circuito skatboard o patinaje entre palmeras,
acampada controlada, autocaravanas o simplemente la puesta en valor de
algunos huertos destinados al proceso de produccion agricola de productos
ecoldgicos o de distintas variedades de flores o de plantas aromaticas, donde
ademas podamos ver a un caballo arando o a alguien subiendo a la palmera
con la “corda” tradicional sin mas sujecion, para recoger datiles. Todo esto es lo
que deberia recoger un ambiciosos y eficaz Plan Especial del Palmeral.

8.2.-LA CONECTIVIDAD. Lainfraestructura verde continua.

Una de las caracteristicas mas importantes para garantizar la viabilidad
y la perdurabilidad de los espacios naturales de cierto valor ecolégico es la
conectividad. Definimos la conectividad como el enlace o nexo que facilita el
desplazamiento entre parcelas o espacios protegidos. A este nexo o enlace lo
denominaremos corredor. El corredor es un terreno lineal ubicado entre dos
areas protegidas que cumple la funcidon de conectarlas entre si para promover
bien el intercambio reproductivo entre poblaciones aisladas de organismos
biolégicos o bien en nuestro caso el objetivo fundamental no es facilitar el
transito de fauna autéctona, sino el de personas. A nivel tedrico podriamos
hablar de 4 tipos de corredores:

Corredor bioldgico Los Corredores Biolégicos son zonas de
amortiguamiento que permiten una transicion menos abrupta entre
ambientes naturales y artificiales, ampliando la efectividad del area
protegida por la reduccion el efecto de borde.

Corredor Ecolégico. ElI Corredor Ecoldgico incluye al Corredor
Bioldgico y ademas agrega consideraciones asociadas a la ecologia del
paisaje y a la restauracién de funciones ecoldgicas en los espacios de
conexion.

Corredor de Conservacion. Matriz territorial o mosaico de usos de la
tierra que conectan fragmentos de ecosistemas naturales a través del

paisaje.
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Corredor de Desarrollo Sustentable. Un corredor de desarrollo
sostenible es aquel que integra agendas ambientales, sociales y
econdmicas, ademas de promover la integracion, la cooperacidon y
alianzas politicas. Asi, trata de articular de manera armonica, por
ejemplo, la conectividad de ecosistemas que prestan servicios
estratégicos (la infraestructura natural) con la conectividad a través de
vias y medios de comunicacién (la infraestructura construida). Este
concepto representa el mayor nivel de complejidad en el disefio de
corredores, en la medida en que apunta a la conciliaciéon de objetivos de
conservacion con objetivos de desarrollo humano y de integracion
economica y politica.

En el ambito en el que estamos trabajando, la conectividad se debe
aplicar de dos diferentes formas. Primero, como un criterio para el disefo de
los enlaces entre los Huertos, que garantice la viabilidad de los ecosistemas a
proteger, como una estrategia de conservacion que permita unir los huertos
histéricos , propiciando la colindancia entre ellos y creando un corredor que
podriamos llamar _de conservacion, y segundo, que podriamos llamar criterio
antropolégico, que garantice los flujos naturales y desplazamientos entre
ellos, como el territorio que debe permitir el flujo y libre transito de personas
caminando o en bicicleta, desplazandose dentro de la infraestructura verde del
territorio.

Uno de los principales retos en el disefio y conservacion de los huertos
de Palmeras, esta en mantener su continuidad frente a la creciente
fragmentacién de los mismos producida por el impacto del desarrollo de
infraestructura vial y otras actividades de aprovechamiento urbanistico del
suelo. Asi, los huertos historicos dentro del area urbana, poco a poco se han
convertido, en el mejor de los caso, en pequenas islas que afrontan problemas
de aislamiento y en muchos casos la afeccion parcial de los mismos por
intervenciones puntuales dentro de ellos, como la construccion de bloques de
viviendas dentro de ellos efectuada con criterios meramente crematisticos y el
asfaltado interior de los mismos para convertirlos en aparcamientos en
superficies.

Cuando el objetivo de mantener elevadas superficies de ecosistemas en
buen estado ya no es posible, como ocurre en el caso que nos ocupa, la
formula mas apropiada consiste en buscar la disposicion 6ptima de los
fragmentos residuales procurando su conexién o al menos en la proteccion y
revalorizacion de su entorno mas inmediato.

No obstante la puesta en practica del concepto, es decir de la
conectividad entre los huertos, no es facil dentro de una ciudad consolidada,
pues se trata de una iniciativa que puede superponerse con vias de circulacion,
edificaciones, dotaciones, etec..., necesitando por tanto, que esta iniciativa
esté previa y ampliamente aceptada desde el punto de vista socio-econdmico,
lo cual plantea un enorme reto en términos de gestidn, asi mismo es
complicado lograr aceptacién de esta figura por parte de todos los grupos
interesados, publicos y privados.
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Huertos aislados.

l . Conexion entre ellos.

Si nos es posible La conexion,
al menos La proteccion de
su entorno.

8.3.- LA PRIVATIZACION DE LA GESTION

Para finalizar, nuestra ultima propuesta consiste en la privatizacion de
las actividades que suponen la tematizacion de los Huertos de titularidad
publica. Hablabamos antes de la importancia de potenciar la iniciativa privada,
de fomentar las microempresas que doten a la ciudad de un mayor dinamismo
econdmico de ocio y cultural. Hablabamos de la conveniencia de que el sector
privado coparticipe en la puesta en valor de los Huertos, de que no sea sélo la
Administracion la encargada de potenciar la limpieza y el mantenimiento de los
mismos. Por tanto la funcion y misién de la Administracion sera la de legislar
las actividades de ocio, cultura o comerciales susceptibles de ser ejercidas en
los Huertos de Palmeras, regulando asi mismo las condiciones de edificacion,
retranqueos, alturas y poligonos de movimiento de la edificacion dentro del
espacio central de los Huertos,etec...y una vez regulado, aceptar propuesta de
gestion y explotacién de estas actividades por la iniciativa privada. ElI canon
que debera pagar el concesionario y la obligacion impuesta a éste de mantener
en condiciones 6ptimas el Huerto concedido, seran los dos pilares econdmicos
basicos que permitiran sostener, sin la ayuda del erario publico, los costes de
poda, cuidados fitosanitarios y riego de los Huertos. Proponemos por tanto una
alternativa real, eficaz y justa a las subvenciones o a la fiscalidad ambiental.

La formula es bien sencilla y viene regulada en la Ley de Contratos del
Sector Publico. Efectivamente, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, en su articulo 112, que regula el
“Estudio de viabilidad”.
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“Con caracter previo a la decision de construir y explotar en régimen de
concesion una obra publica, el 6rgano que corresponda de la Administracion
concedente acordard la realizacion de un estudio de viabilidad de la misma.

1. El estudio de viabilidad debera contener, al menos, los datos, analisis, informes
0 estudios que procedan sobre los puntos siguientes:

1. Finalidad y justificacibn de la obra, asi como definicibon de sus
caracteristicas esenciales.

2. Previsiones sobre la demanda de uso e incidencia econémica y social
de la obra en su é&rea de influencia y sobre la rentabilidad de la
concesion

3. Valoracién de los datos e informes existentes que hagan referencia al
planeamiento sectorial, territorial o urbanistico.

4. Estudio de impacto ambiental cuando éste sea preceptivo de acuerdo
con la legislacién vigente. En los restantes casos, un analisis
ambiental de las alternativas y las correspondientes medidas
correctoras y protectoras necesarias.

5. Justificacién de la solucién elegida, indicando, entre las alternativas
consideradas si se tratara de infraestructuras viarias o lineales, las
caracteristicas de su trazado.

6. Riesgos operativos y tecnolégicos en la construccion y explotacion de
la obra.

7. Coste de la inversion a realizar, asi como el sistema de financiacion
propuesto para la construcciébn de la obra con la justificacién,
asimismo, de la procedencia de ésta.

8. Estudio de seguridad y salud o, en su caso, estudio basico de
seguridad y salud, en los términos previstos en las disposiciones
minimas de seguridad y salud en obras de construccién.

2. La Administracion concedente sometera el estudio de viabilidad a informacion
publica por el plazo de un mes, prorrogable por idéntico plazo en razén de la
complejidad del mismo y daréa traslado del mismo para informe a los érganos
de la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales afectados cuando la obra no figure en el correspondiente
planeamiento urbanistico, que deberan emitirlo en el plazo de un mes.

3. El tramite de informacién publica previsto en el apartado anterior servird
también para cumplimentar el concerniente al estudio de impacto ambiental, en
los casos en que la declaraciéon de impacto ambiental resulte preceptiva.

4. Se admitira la iniciativa privada en la presentacion de estudios de viabilidad de
eventuales concesiones. Presentado el estudio sera elevado al 6rgano
competente para que en el plazo de tres meses comunique al particular la
decision de tramitar o no tramitar el mismo o fije un plazo mayor para su
estudio que, en ningln caso, sera superior a seis meses. El silencio de la
Administracion o de la entidad que corresponda equivaldra a la no aceptacion
del estudio.
En el supuesto de que el estudio de viabilidad culminara en el otorgamiento de
la correspondiente concesion tras la oportuna licitacién, su autor tendra
derecho, siempre que no haya resultado adjudicatario y salvo que el estudio
hubiera resultado insuficiente de acuerdo con su propia finalidad, al
resarcimiento de los gastos efectuados para su elaboracion, incrementados en
un 5 por 100 como compensacién, gastos que podran imponerse al
concesionario como condiciéon contractual en el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. ElI importe de los gastos sera
determinado por la Administracién concedente en funcién de los que resulten
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acreditados por quien haya presentado el estudio, conformes con la naturaleza
y contenido de éste y de acuerdo con los precios de mercado.

5. La Administracion concedente podra acordar motivadamente la sustitucion del
estudio de viabilidad a que se refieren los apartados anteriores por un estudio
de viabilidad econdmico-financiera cuando por la naturaleza y finalidad de la
obra o por la cuantia de la inversion requerida considerara que éste es
suficiente. En estos supuestos la Administracion elaborara ademas, antes de
licitar la concesion, el correspondiente anteproyecto o proyecto para asegurar
los tramites establecidos en los apartados 3 y 4 del articulo siguiente”.

Efectivamente, este articulo resume de forma concisa y concreta la férmula
para que el sector privado entre a formar parte en el proceso de privatizacion
de las actividades de ocio, comercio o culturales a desarrollar en los Huertos de
Palmeras. Este articulo regula la forma de adjudicar la concesion de una obra
publica consistente en la construccion, por ejemplo, de un Centro Educativo
privado y su posterior explotacion privada, de conformidad con el Estudio de
Viabilidad redactado al efecto.

El Pliego de condiciones que se publique la Administracién a tal efecto
regulard que las obras de construccidon deberan ejecutarse de acuerdo con el
Proyecto Técnico que sera redactado por el licitador que resulte adjudicatario
en el concurso, estableciéndose en tal proyecto la concreta superficie que se
pretende ocupar con el mismo. A estos efectos, los licitadores deberan
presentar en su propuesta, Proyecto Basico en el que se desarrollen las obras
a realizar.

Asi mismo el contrato de concesion de obras publicas comprendera
necesariamente durante todo el término de vigencia de la concesién:

— La explotacion de las obras publicas conforme a su propia naturaleza y
finalidad.

— La conservacién de las obras a cargo del licitador.

— La adecuacion, reforma y modernizacion de las obras para adaptarlas
a las caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta
prestacion de los servicios o la realizacibn de las actividades
economicas a las que aquellas sirven de soporte material.

— Las actuaciones de reposicidén y gran reparacion que sean exigibles en
relacion con los elementos que han de reunir las obras para
mantenerse aptas a fin de que los servicios y actividades a los que
aquellas sirven puedan ser desarrollados adecuadamente de acuerdo
con las exigencias economicas y las demandas sociales.

Por otro lado, las instalaciones que el Concesionario construya pasaran a
ser propiedad exclusiva del Ayuntamiento de Elche, reservandose el
adjudicatario el derecho a su explotacion durante el tiempo determinado en el
Pliego que se publique o el que resulte de la oferta de aquél. En consecuencia,
la explotacion de dichas instalaciones conformara la contraprestacion a favor
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del adjudicatario con el fin de amortizar el coste de la obra publica, por éste
realizada.

La modalidad de explotacion sera la concesion, en la que el empresario
Concesionario gestionara el servicio a su propio riesgo y ventura, conforme al
Proyecto de Explotacion propuesto por el mismo y aceptado por el
Ayuntamiento, redactado en funcién de las directrices y requisitos establecidos
en el Pliego publicado.

Por tanto, la formula que estamos proponiendo, es la del contrato
administrativo de concesion de obras publicas, tal y como establece el articulo
7 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

La concesion de construccidn y explotacion de la obra publica se otorgara
por un plazo mas o menos amplio, iniciandose su computo a partir de la fecha
de firma del Acta de recepcion favorable de las obras. Finalizado este plazo, las
obras, en el ejemplo que hemos contemplado anteriormente, un centro
educativo, revertiran a la Administracién, debiendo el Concesionario entregar
todas las obras e instalaciones afectos a aquél, en el estado de conservacion y
funcionamiento adecuados

El concesionario sera retribuido directamente mediante las tarifas o
precios propuestas en la oferta econdmica y aceptadas por la Administracion.
En este punto la Administracion debera lo suficientemente prudente para dejar
al concesionario un margen lo suficientemente holgado para que la concesion
sera econdomicamente rentable.

Por tanto, las tarifas o precios que abonen los usuarios por la utilizacién
de las obras publicas o los servicios que se presten en dichas obras, seran
fijadas por el érgano de contratacion en el Acuerdo de adjudicacion. Lo ideal
seria que las tarifas o precios que se fijen por la Administracién, a propuesta del
licitador, tengan el caracter de maximas, pudiendo aquellos aplicar tarifas
inferiores cuando asi lo estimen conveniente. Asi mismo dentro del Pliego
Administrativo deberan establecerse por la Administracion algunos criterios que
sirvan de base para la adjudicacion a uno u otro licitador, en caso de haber
competencia entre varios. A modo de ejemplo creemos que deberan valorarse:

1. El Proyecto de las obras a ejecutar y el plan de realizacién
de las mismas con indicacion de las fechas previstas para su
inicio, terminacion y apertura al uso al que se destinen. Se
debera valorar especialmente la bondad arquitectonica del
edificio en todos sus aspectos: implantacion, distribucion,
volumetria, orientacion y muy especialmente adaptacion al
entorno, etc., para lo cual se presentara el Proyecto de la
edificacién a nivel de desarrollo de Proyecto Basico. En todo
caso, creemos conveniente que se presente una Memoria
Descriptiva pormenorizada de materiales e instalaciones,
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valorandose la durabilidad, facilidad de mantenimiento,
adaptaciéon al uso, aislamiento, eficiencia energética, ahorro
energético y respeto al entorno donde radica la edificacion o
instalacion a construir.

2. El Plan econdmico-financiero de la concesion que debera
incluir, el sistema de tarifas o precios a cobrar, la inversion y los
costes de explotacion y obligaciones de pago y gastos
financieros, directos o indirectos, estimados. Debera ser objeto
de consideracion especifica la incidencia en las tarifas o precios
a cobrar, asi como en las previsiones de amortizacién en el
plazo concesional.

3. .Conveniencia o legalidad de la actividad a desarrollar en el
Huerto y calidad del servicio a ofrecer, asi como
reactivacion o diversificacion que para la economia local
suponga esta nueva actividad. En este apartado el licitador
debera proponer una actividad prevista entre las autorizadas o
compatibles en los Huertos de Palmeras. Para ello, como
deciamos anteriormente, la Administracion deberia haber
aprobado un Reglamento o Plan Especial de los Huertos que
regule los usos y edificaciones en ellos.

4. Canon a satisfacer al Ayuntamiento por el uso de huerto
municipal, propuesto por el licitador.

5. Sifuera posible, régimen de utilizacién de las instalaciones o
edificacion por el Ayuntamiento.

6. Mejoras que se consideren convenientes por los
licitadores. En este apartado sera muy importante las medidas
de proteccion, de cuidado y de mejora del huerto que proponga
el licitador, asi como los compromisos de replantacion de
ejemplares viejos y las obligaciones que con respecto al huerto
y su entorno asuma el licitador.

En resumen, esta propuesta permite que los actores no gubernamentales
intervengan en la financiacion y conservacion de bienes declarados Patrimonio
de la Humanidad, mision que hasta ahora ha estado exclusivamente en manos
publicas, habiendo devenido ineficaces. Proponemos por tanto la cooperacion
GUBERNAMENTAL Y PRIVADA vy el surgimiento de nuevos negocios, que
completen la oferta turistica, de ocio o cultural, con base ambiental.
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