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1.- INTRODUCCION

En el afio 1.983 la Asamblea General de las Naciones Unidas cre6 una Comision Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, presidida por la entonces Primera Ministra horuega Gro Harlem
Brundtland, que concluy6 en el afio 1.987 con un informe final denominado a partir de entonces
"Informe Bruntland", donde por primera vez se acufié el término "desarrollo sostenible”. Segun la
definicién incluida en el citado informe, se define el desarrollo sostenible como "el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras"

"Lo sostenible" a partir de entonces se ha convertido en un término practicamente
onmipresente en nuestra sociedad, lo cual, en no pocas ocasiones, lleva a una excesiva ligereza en
su empleo, cuando no a su uso con fines propagandisticos o de imagen comercial.

Se trata sin embargo de un concepto que, aplicado a fendmenos complejos como pueden ser
el urbanismo o la ordenacion del territorio se carga de matices, tornandose a su vez complejo. Tal y
como indican la mayoria de autores actuales, el desarrollo sostenible es aquel que es
ambientalmente sano, socialmente justo y equitativo y econdmicamente viable (ATARAZ, 2.003).

Esta vertiente multiple de la sostenibilidad se ha ido incorporando paulatinamente al sistema
urbanistico espafiol, que inicialmente incorpor6 la faceta social (funcién social de la propiedad del
Art.33 de la Constitucién Espafiola (CE), participacién de la comunidad en las plusvalias urbanisticas
de las diferentes legislaciones, etc.), posteriormente incorpord la ambiental, al alcanzarse una mayor
concienciacién en este tema a partir sobre todo de los afios noventa y, en Ultima instancia, ha
recogido la vertiente econdémica, que sera la tratada en esta ponencia.

Asi, el Art.15.4 del Real Decreto Legislativo 2/2.008 de 20 de junio por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Suelo (TRLS) indica, por primera vez, la necesidad de incluir en los
nuevos desarrollos urbanos un informe o memoria de sostenibilidad econémica que valore el impacto
que supone la implantacién y mantenimiento de las infraestructuras y servicios que sea necesario
construir en las finanzas de las Administraciones Publicas afectadas, que en el caso de Espafia, son,
en el caso mas general, los Ayuntamientos.

El precepto anterior, camuflado en el conjunto de la Ley, tiene una importancia vital, ya que
por primera vez se pueden poner de manifiesto algunas cifras que pueden resultar sorprendentes
(cuando no incémodas) para los propios municipios. En este sentido, la salida a la luz de los datos
del balance ingresos-costes que genera a la Hacienda Local cada nuevo planeamiento que se
propone, puede tener importantes consecuencias (l6gicamente si se aborda con un minimo de rigor).

Algunas de ellas pueden ser:
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-Que se pongan en la balanza las demandas privadas o sectarias que reclaman unas
determinadas formas de vida y con ello de morfologia urbana, frente a aquello que mas conviene a la
colectividad, cuestién que hasta ahora normalmente no sucedia porque en la mayoria de los casos el
ciudadano no se sentia directamente afectado en muchas ocasiones por el crecimiento desordenado.

-Que se optimicen las propuestas de crecimiento, eliminando aquellos desarrollos difusos o
alejados de los nicleos urbanos, ya que presumiblemente seran los mas penalizados al hacer los
correspondientes analisis econémicos.

-Que se llegue a cuestionar la propia extensién superficial de la ciudad, lo que redunde en
una nueva exploracion en la ciudad existente. No se trata probablemente de la conocida tesis del
"crecimiento cero”, sino de alcanzar soluciones mas racionales, por suerte en la mayoria de los casos
todavia posibles.

Estos aspectos econdmicos del crecimiento, adoptados como se ha indicado muy
recientemente en la estructura legal urbanistica en Espafa (hasta ahora los estudios econémico-
finacieros del planeamiento se efectuaban para garantizar la viabilidad econémica para el promotor
del desarrollo), han sido no obstante fruto de numerosisimos analisis en el caso de la literatura
anglosajona, fundamentalmente en Estados Unidos a partir de los afios 60 (por ejemplo ver
BRADFORD, MALT & OATES, 1.967), debido probablemente a que en este lugar y momento se
acrecentaron los problemas derivados de la insuficiencia de los recursos locales y que ahora, fruto
del a veces desaforado crecimiento urbano se han extendido a otros lugares.

En la presente ponencia se realizara un estudio de tipo teérico basado en tres alternativas de
crecimiento para una ciudad cualquiera espafiola (se ha tomado el ejemplo de Almeria), realizando la
comparacion entre los ingresos y los costes que un ensanche urbano generaria para la Hacienda
Publica Municipal. Para cada una de las alternativas se han elegido edificabilidades, densidades y
tipologias diferentes y a la vez extremas, de tal forma que quede de manifiesto de la forma mas clara
la influencia que tienen las variables urbanisticas en el equilibrio financiero de las expansiones

urbanas, sobre todo a medio y largo plazo.

2.- URBANISMO Y HACIENDAS LOCALES. MARCO LEGAL

Existe una creencia generalizada y no exenta de razén que establece fuertes nexos de union
entre el urbanismo y las Haciendas Locales. No obstante, si se realiza una aproximacion mas
sosegada a estas relaciones, quiza no sean tan importantes como se puede pensar en lo relativo a
los capitulos de ingresos directamente proporcionados por la actividad urbanizadora y edificatoria,
tales como impuesto y tasa de licencia, etc. (SANCHEZ MALDONADO & SUAREZ PANDIELLO,
2.008), mientras que si existe una importante y silenciosa contribucién al capitulo de gastos,
fundamentalmente corrientes, para el sostenimiento de un conjunto de infraestructuras y servicios
publicos que se generan por el mero hecho de la extensién de la ciudad, incluso antes de que los
solares vacantes sean ocupados por la edificacion.

El principal problema de la expansién urbana en relacion con las Haciendas Locales es que



frente a un entorno dindmico de crecimiento urbano, los Ayuntamientos se encuentran con una doble
rigidez, tanto en sus posibilidades de financiacién (ingresos), como en la obligatoriedad de los
servicios a prestar (gastos).

Asi, en el capitulo de ingresos, las fuentes de financiacién son las recogidas en el Real
Decreto Legislativo 2/2.004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Haciendas Locales (TRLRHL), donde se establece un listado exhaustivo de las posibilidades
financieras municipales.

A pesar de la relativa variedad de conceptos de ingresos que pueden manejarse,
practicamente entre el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI, Property Tax), Impuesto de Vehiculos
de Traccién Mecanica (IVTM) y determinadas tasas de servicios suman entre el 50%-60% del total de
ingresos, quedando muy rezagados los provenientes del urbanismo, que no llegan ni en épocas y
lugares de intensa actividad constructora al 18% (SANCHEZ MALDONADO & SUAREZ PANDIELLO,
2.008), presentado valores muy inferiores en la mayoria de los casos.

En el caso de los gastos, también los capitulos mas determinantes se encuentran bastante
definidos, ya que aproximadamente el 35% de los gastos son de personal, el 30% corresponden a
bienes y servicios corrientes y el 20% a inversiones. (VALLES GIMENEZ & ZARATE MARCO, 2.001).

En este caso, el Art.26 de la Ley 7/1.985 de 2 de abril de Bases de Régimen Local establece
unos umbrales minimos obligatorios de servicios que han de ser prestados por los municipios en

funcién de su poblacion:

Tabla 1
POBLACION DEL
ERVICI BLIGATORI
MUNICIPIO S CIOS OBLIGATORIOS
-Alumbrado publico -Alcantarillado
-Cementerio -Acceso a nucleos de poblacién
TODOS LOS MUNICIPIOS -Recogida de residuos -Pavimentacion de vias publicas
-Limpieza viaria -Control de alimentos y bebidas
-Abastecimiento domiciliario agua potable
Ademaés de los anteriores: -Mercado
+5.000 HABITANTES -Parque publico -Tratamiento de residuos
-Biblioteca publica
Ademaés de los anteriores: -Prevencién y extincién de incendios
+20.000 HABITANTES -Proteccion civil -Instalaciones deportivas de uso pablico
-Prestacion de servicios sociales
Ademaés de los anteriores:
+50.000 HABITANTES -Transporte colectivo urbano de viajeros
-Proteccion del medio ambiente

Fuente: Elaboracién propia

Como se puede observar, tanto los gastos efectuados en bienes y servicios, como los
efectuados en materia de inversiones, se encuentran muy condicionados por la estructura territorial y
urbana del municipio, siendo por lo tanto, en este caso, totalmente determinante el acierto en las
decisiones que puedan modificar la estructura de la misma.

Un condicionante de primer orden establecido en la legislacion en materia de Haciendas
Locales es el que nos indica que los ingresos ordinarios deben ser suficientes para satisfacer los
gastos ordinarios, pudiendo las Entidades Locales recurrir al endeudamiento exclusivamente para el

caso de adopcién de medidas extraordinarias o inversiones productoras de ingresos (ARNAL SURIA



& GONZALEZ PUEYO, 2.007). Por ello, los analisis coste-beneficio realizados al planeamiento

exclusivamente se centran en los determinados ingresos y gastos corrientes.

Como se ha podido observar y tal y como indica la gran mayoria de la literatura
especializada, la estructura de ingresos y de costes de la hacienda local basicamente se encuentran
condicionadas por la densidad de viviendas, la extensién urbana y el valor de la propiedad
(CARRUTHERS & ULFARSSON, 2.003), lo que ha llevado a numerosisimos estudios que analizan
las sinergias e influencias mutuas entre los tres factores.

3.- METODOLOGIA DE ANALISIS DE REPERCUSION ECONOMICA EN EL MUNICIPIO DE
NUEVOS CRECIMIENTOS

Algunos de los estudios més destacados en la materia son en Espafia los de Solé-Olle y
Hortas Rico (2.010), en Francia los de Guengant (1.995), en ltalia Camagni y Gibelli (2.002) y en
Estados Unidos Ladd (1.992) o Brueckner y Kim (2.000, 2.003).

No obstante, la mayoria de los andlisis anteriores se encuentran efectuados desde un punto
de vista economicista, mediante el empleo de técnicas de tipo econométrico, pero donde en casi
ningun caso se concluye con las variables urbanisticas que han generado una determinada situacién
de las finanzas locales.

En la mayoria de los casos dichos estudios analizan el incremento de gasto o de ingresos el
municipio una vez conocida su extensién territorial, pero rara vez se desgrana ese territorio
construido en elementos de crecimiento individuales de caracteristicas diferenciadas que permitan
ponderar la contribucion de cada uso, tipologia o determinada densidad de viviendas al conjunto
(para esta problematica véase ELIS-WILLIAMS, 1.987).

Para salvar las debilidades que suponen los analisis econdmicos indicados anteriormente, y
a la vez para poder anticiparse al posible impacto sobre las finanzas locales de un nuevo crecimiento
gue se propone con unas caracteristicas determinadas, el método mas empleado es el denominado
ANALISIS DE IMPACTO FISCAL (FISCAL IMPACT ANALYSIS), desarrollado por Robert W. Burchell
y David Listokin en Estados Unidos a finales de los afios setenta.

Este método es de los actualmente en uso el que mas se aproxima a lo solicitado en el
TRLS, ya que se limita a establecer un balance entre los ingresos que recibe un municipio y los
gastos que soporta en un determinado desarrollo urbanistico que se plantea. Se trata por lo tanto de
una metodologia clasica de tipo IMPUTS-OUTPUTS. Sus principales ventajas son, por una parte,
gue controla exclusivamente los movimientos econdmicos que afectan a la administracion, es decir,
no tiene en cuenta las inversiones e ingresos privados, y por otro lado que su ambito de estudio
corresponde exclusivamente a la zona afectada por la hueva actuacion.

Los principales inconvenientes de esta metodologia son la dificultad de poder evaluar
ingresos 0 gastos indirectos que podria acarrear el nuevo desarrollo (demanda de trabajo,
incremento de riqueza, etc.) para el municipio y fundamentalmente los derivados de la dificultad de

calcular los gastos en los que incurriria el mismo en el &mbito de estudio en concreto, sobre todo por



la complicacién que presenta estimar el coste de determinados servicios publicos (ELIS-WILLIAMS,
1.987), acrecentada por la practicamente inexistencia de datos desagregados en el ambito municipal
(los costes de mantenimiento de servicios raramente se contabilizan por zonas). En el caso de las
inversiones si se pueden disponer de algunos datos pero sobre todo en los municipios de mayor
tamafio por el empleo de tecnologias tipo SIG.

No obstante, analizando en conjunto las ventajas y los inconvenientes del sistema, se puede
afirmar que de forma conceptual, el ANALISIS DE IMPACTO FISCAL es la metodologia que mas
podria aproximarse a los objetivos perseguidos por el TRLS, aunque siempre y en cualquier caso es
necesario proceder a la adaptacion del método a la normativa legal y a la distribucion de

competencias entre administraciones.

4.- EJEMPLO DE APLICACION DE ESTUDIO DE IMPUTS-OUTPUTS EN TRES PROPUESTAS DE
DESARROLLO URBANO

4.1.- Aspectos Generales

Una vez determinada la metodologia a emplear, se va a proceder a la aplicaciéon de la misma
a una ejemplo concreto, que, de forma muy evidente podra de manifiesto la importancia que juegan
los principales parametros urbanisticos, sobre todo la densidad de viviendas, en el equilibrio
econdmico de los nuevos crecimientos.

En general el método considera el equilibrio econémico como el objetivo a conseguir,
aunque, légicamente, este fin puede variar en funcidon de las caracteristicas de la actuacion en
concreto. Por ejemplo, una actuacién podria ser considerada beneficiosa si se esperan importantes
beneficios desde el punto de vista histérico, social o del empleo, mas alla de que esa pieza urbana en
concreto sea deficitaria o excedentaria econémicamente.

No obstante, el principio de equilibrio econémico se encuentra muy extendido como objetivo
deseable para un crecimiento que pudiera denominarse como estandar, ya que seria aquel que no
generaria externalidades negativas para el resto de ciudadanos (COASE, 1.960), lo que redundaria
en un decremento del nivel de prestacion de los servicios o en un incremento de las necesidades
recaudatorias por parte municipal. En el caso de que el &mbito fuera excedentario, la situacién podria
analizarse desde varios puntos de vista: podria pensarse en que el desarrollo ha sido demasiado
intensivo, lo cual se interpretaria como negativo, o por el contrario podria plantearse como un
elemento compensatorio con el resto de la ciudad que podria mejorar los recursos disponibles o
incluso reducir la carga impositiva del conjunto.

Para la realizaciéon del ejemplo se adoptara un sector tipo, de una superficie dada, sobre la
gue se realizaran tres ordenaciones, empleando tipologias, edificabilidades y densidades diferentes,
aunque siempre manteniendo el uso caracteristico residencial.

El sector se supondra con una superficie de 10 Ha. y con una geometria regular, de tal forma
gue se eliminen posibles efectos derivados del factor de forma, etc. La superficie podria corresponder

a un sector tipo de una ciudad media, aunque podria estudiarse con mayor profundidad si existe



algun tipo de factor de escala para los ingresos y/o costes en funcién de la superficie del sector, o por
contra, solamente una proporcionalidad.

Los sectores tipo empleados tendran los siguientes parametros:

Jabla 2
SECTOR TIPOLOGIA EDIFICABILIDAD DENSIDAD
A Unifamiliar Aislada 0,23 m“t/m°s 12 viv/ha
B Unifamiliar Adosada 0,52 m“t/m°s 40 viv/iha
C Plurifamiliar Manzana 1,00 m*t/m’s 75 viviha

Fuente: elaboracion propia

A continuacion se indicara la metodologia de célculo tanto para ingresos como de gastos:

INGRESOS

El célculo de los ingresos se efectuard en dos fases. En primer lugar se analizara el conjunto
de ingresos de los que puede disponer el municipio de entre los relacionados en el TRLRHL,
diferenciando aquellos que se encuentran vinculados a un lugar fisico del territorio a partir de un
censo o una direccién de aquellos otros que no lo estan. De esta forma, a partir de una ordenacién y
unos limites dados podremos estimar el importe del conjunto de impuestos, tasas, etc. que se
generaran en el mismo en funcién del nimero de unidades de vivienda, portales, etc. contenidas en
el sector, dependiendo por lo tanto de la zonificacién del mismo de forma directa. Un ejemplo seria el
calculo del IBI, que se estimaria a partir del conjunto de viviendas, locales y garajes existentes en
cada uno de los sectores.

En segundo lugar, se realizard una estimacion de aquellos ingresos que irdn vinculados a la
existencia de habitantes en el nuevo sector pero que no se producen en el mismo y que en la
mayoria de los casos vendrian determinados por el uso de los "servicios comunes" del municipio,
como podrian ser por ejemplo la expedicién de documentos administrativos o el uso del cementerio.

Este segundo tipo de ingresos puede ser de dificil estimacion y en ocasiones muy variable de
un municipio a otro. La metodologia para su evaluacién puede ser el empleo de alguna "variable
proxi" de los ingresos, como puede ser la renta per capita del municipio, su poblacién total, etc., o el
analisis estadistico de la procedencia de los ingresos de los diferentes municipios de Espafia,
obtenida de los datos de liquidaciones presupuestarias municipales del Ministerio de Hacienda.

Como la eleccidn de la metodologia méas conveniente esta todavia en estudio, se empleara la
tltima técnica indicada, pero considerando Unicamente los datos del presupuesto de Almeria
(Espana) para el afio 2.009, que pueden ser representativos de una ciudad media (185.000
habitantes). Para ello, se calculara el porcentaje que sobre el total de ingresos representan aquellos
gue no van vinculados a un lugar fisico del territorio y, que tal y como se verd, seran los menos, ya
gue el grueso de ingresos, como el IBI, IVTM o las tasas por la prestacion de servicios no tienen esta
naturaleza.

Igualmente, los tipos impositivos y las bases imponibles empleadas para el resto de ingresos

se obtendran de las Ordenanzas Fiscales de Almeria aprobadas para el afio 2.009.



GASTOS

El célculo de los gastos se hard mediante la misma metodologia que se ha expuesto
anteriormente para los ingresos, computando inicialmente los gastos que van vinculados a puntos
concretos del territorio, como por ejemplo los derivados de la prestacién de los servicios
(abastecimiento de agua, saneamiento, recogida de basuras o alumbrado publico), de aquellos que
no lo son.

El principal matiz que presenta la cuenta de gastos de un Ayuntamiento frente a la de los
ingresos es el importante peso de conceptos de gasto no identificables en el territorio que hemos
denominado anteriormente como "servicios comunes”, como son por ejemplo los gastos en materia
de personal del propio Ayuntamiento (aproximadamente el 30% del total) u otros como servicios de
transporte publico, bibliotecas, etc. que pueden llegar a ser muy variables en funcién sobre todo del
tamafio del municipio (VALLES GIMENEZ & ZARATE MARCO, 2.001).

Para mantener la homogeneidad de datos y siguiendo las mismas consideraciones que en el
caso de los ingresos, se procedera también al andlisis del presupuesto del Ayuntamiento de Almeria

de 2.009 y de las correspondientes Ordenanzas Fiscales.

4.2.- Hipotesis de partida

Con objeto independizar totalmente la fase de inversion privada de la fase de inversion
publica, el andlisis costes-ingresos se iniciara en el mismo momento en que la obra de urbanizacion
del sector es entregada al Ayuntamiento correspondiente, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

a) El sector se entrega al municipio sin ninguna edificacion en construccion, iniciandose esta
fase justo en este momento.

b) Todos los servicios publicos se ponen en funcionamiento desde ese instante, de tal forma
gue la obra queda a total disposicion de la ciudadania (alumbrado publico encendido, zonas verdes
con pleno mantenimiento, etc.). Todo ello sin perjuicio de que determinados servicios como por
ejemplo la recogida de residuos se vaya acompasando conforme al ritmo de edificacion y por lo tanto
con la presencia de habitantes en la zona.

¢) La edificacion se ir4 realizando de forma gradual, de tal forma que el primer afio se
solicitaran licencias para el 30% de las viviendas de cada sector, el segundo afio el 20% y el resto de
afos se incorporara linealmente un 10% del total de viviendas.

d) Se prevé un incremento de los precios de la vivienda de un 1% anual, de tal forma que ello
se refleja en un incremento analogo en los ingresos por IBI.

e) Se estima un IPC del 2%, lo cual se traducira en un incremento en el mismo porcentaje de
los costes de mantenimiento de los diferentes servicios.

f) Para cada uno de los servicios y la pavimentacion de vias publicas se ha estimado dentro
del capitulo de gastos un apartado destinado a la amortizacion de las infraestructuras, cada una con

su correspondiente periodo de vida util.



g) La estimacién de ingresos y de gastos se realiza para un periodo de quince afios, que se
estima suficiente para analizar correctamente el periodo transitorio en el que se esta produciendo la
fase de consolidacion de la edificacion y otro periodo en el que tedricamente se ha producido la
estabilizacion tanto de los ingresos como de los gastos, y que es el que debe ser representativo del
comportamiento “financiero” de la ordenacion urbanistica a largo plazo.

Debido a las limitaciones de espacio, se indica de forma resumida que para cada una de los
capitulos de ingresos y de gastos se han establecido una serie de hipdtesis de calculo
fundamentalmente obtenidos de diferentes fuentes de caracter empirico y ampliamente sancionados
por la practica. Algunas de las hipétesis serian, por ejemplo el nUmero de habitantes por vivienda, el

indice de motorizacion, el coste de mantenimiento unitario de cada servicio, etc.

5.- RESULTADOS

5.1.- Ingresos y costes internos al Sector

A continuacién se detallan los resultados obtenidos para cada una de las tres ordenaciones,
teniendo en cuenta solamente los ingresos y los gastos del primer tipo, es decir, los que de alguna

forma se pueden asociar a unas coordenadas del territorio.
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Gréafico 3
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Del andlisis preliminar de los gréaficos anteriores se extraen las siguientes conclusiones:

a) En todos los casos el volumen total de los ingresos supera al de los gastos, lo que, tal y
como se justificara en el apartado siguiente, sera una situacion ficticia de superavit. No obstante, los
resultados de los primeros afios se ven muy condicionados por la suposicién inicial relativa al ritmo
de la ocupacién del sector por la edificacion.

b) Como se habia supuesto, una vez llegado al afio 10°, se estabilizan las partidas de
ingresos, de tal forma que una vez ocupado el sector en su totalidad, éstos se estabilizan (incremento
IPC).

c) Del andlisis de las partidas de gastos se obtiene una conclusién fundamental: el

crecimiento de los capitulos de gastos es lineal con el paso de los afios (IPC) y practicamente

independiente del grado de ocupacién de los sectores. Podria ser interesante establecer diferentes

hipo6tesis modificando los ritmos de edificacion, ya que los déficit anuales que se obtuvieran podrian
llegar a ser importantes y prolongados en el tiempo en el caso de que el desarrollo de la edificaciéon
sea mas lento de lo previsto o incluso de que el sector no llegue a colmatarse (la hipétesis viene

cobrando caracter de realidad en la actual coyuntura de paralizacion del sector inmobiliario).

5.2.- Ingresos y costes en servicios comunes

Como se indico en el apartado anterior, el nuevo desarrollo no solamente participara de sus
equipamientos y servicios propios, situados dentro de su contorno, sino que también sus habitantes
se serviran de todas aquellas infraestructuras y servicios que son comunes a toda la poblacion en la
gue se inserta.

Tal y como se indico, para la estimacion en forma de porcentaje de estos ingresos y gastos,
se ha empleado en este caso el presupuesto de ingresos y gastos corrientes del Ayuntamiento de
Almeria para el afio 2.009.

Los calculos tanto para el capitulo de ingresos como para el de gastos son los que se indican

a continuacion:



Tabla 3

PRESUPUESTO DE INGRESOS CORRIENTES AYUNTAMIENTO DE ALMERIA. ANO 2.00%

CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS
CESION IRPF
Bl RUSTICA
B UREAMNA
YT
FLUSVALLA
1AE
CAFITULO I
CESION Iva
CESION IMP.ESPECIALES

o

CAPITULO ll: TASAS

SERVICIO RETIRADAS YEHICULOS
ESTACWEHICULOS WIAS PUBLICAS
EXTIMCION INCERMDIOS
UTILIZAC.PRIYATIVA DOMIMIO PUBLICO
SERVICIO AYUD A & DOPICILID
SERYICIO DE MERCADOS

SERVICIOS TECMICO-FACULTATIVOS
COMCESION DE FLACAS MUMICIFID
EXPEDIC.OOCURMERTOS ADRIMISTR:
LIC.aPAERTURA ESTABLES,

LIC.aUTOT ARIS

SILLAS ¥ VELADORES

PUESTOS ATRACCIONES ¥ BARRACAS

IMPUESTOS INDIRECTOS

INSTALAC. QUIDSCOS
RECOGIDA RESIDUOE SOLIDOS UREARNOS

RESERYA ESPACIO VEHICULOS

LICERMCLAS URBARMISTICAS

OCUF.TERRENDS MERCAMCIAS ¥ WALLAS

OCUP.SUELD ¥ SUBSUELD YA PUBLICD

UTILIZACION SUELO EFMPRESAS TELEFOMIA,

UTILIZACION SUBSUELD Cla. TELEFOMICS,

SERVICIOE TURISTICOS

AMFLIAC.SERYICIO COMTRA INCEMDIOS

FEINTEGROS FRESUF. CERRADDS

SANCIOMES DE TRAFICO

SANCIOMES POR INFRACCIOMNES TRIBUTARIAS
SANCIOMES POR INFRACCIOMNES COMTRA EL MEDIO AME,
SANCIOMES POR INFRACC. EM MAT. COMSURO
RECARGO APRERMIO

INTERESES DEMORA

COBRO PUBLIC.COMTRATISTAS

€4.120_330_00

2.580.330,00

S00.000,00
41.500.000,00
10.200.000,00

15.000,00
125.000,00
450.000,00
£.000,00
20.000,00
700.000,00
150.000,00
10.500.000,00
1.100.000,00
2.500.000,00
300.000,00
1.100.000,00

1.000,00

CONT.CAPITULO Ili: TASAS

EJECUCIONES SUBSIDIARIAS RECOG.RESIOUOS AGRICOLAS

APROYECHAR. URBARISTICOS CEMTROS COMERCIALES
INGRESOS POR TAQUILLAJES EVENTOS CULTURALES
COMC.CEMEMTERIOS SALARIO FUNCIONARIOS

COSTAS FROCEDEMTES DE RECAUDACION EJECUTIVA
OTROS INGRESDS

INDERMIZACIONES OE COMP AR AS DE SEGUROS
CAPITULO IYV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBY. AL TRANSFORTE PUBLICO

SUBY. MIMISTERIO PLAMN COMCERTADD DE SERY.SOG.
SUEY. MIMIST. IMTERY. SOCIDED. MEMORES COM.GITARS,
CORMPERSACION FMODIFICACIARN LA E.

FORDOO COMPLEMERNMTARIO DE FINARCIACION

PLAN CONCERTADO SERY. SOCIALES

SUBY. A FAMILIAS DESFAVORECIDAS v EM RIESGO SOCIAL
SUBY. 1A, INTERY.SOCIDED.MENORES CORM. GITARA
SUBY. LA, INTERY.INTEGRAL FOELAC.GITAMA
FROGRAMA DE ZO0MAS COM MECESID. TRAMSF.SOCIAL
SUBY. A FARMILIAS COM MEMORES NECES. SOCIALM,
SUBEY. A PROGRANMA CIUDADES SIN DROGAS

SUBY. 1.4, MAMTERIFIENTO ESCUELAS IMFANTILES
PIVELACION SERYICIOS MURICIFALES S00.000,00

APORT. EMTIDADES COLABORACTIV.CULTURALES

TOTALINGRESOS CORRIENTES

TOTAL ING. COMSIDERADOS (DIRECTOS)
TOTAL ING.IMDIRECTOS

FUMNDIRECTOS S/DIRECTOS

97.450,43]
7.000.000,00]
£0.000,00]
124.090,85]
E00,00)
140,000, 00}
5.000,00f

26722 09783
567.000,00)
E72.342,43
20.000,00]
43.570,00]
22.939.610,00)
973.526,75

100.000,00}

142.231.830.69

116.359.281,00|

25.872.549.69
10,2224

MNOTA.- MARCADOS EN AMARILLO LOS GASTOS DIRECTOS

Fuente: Elaboracion propia a partir del Presupuesto del Ayuntamiento de Almeria para el afio 2.009
Tabla 4

PRESUPUESTO DE GASTOS CORRIENTES AYUNTAMIENTS DE ALMERIA. ANGC 2.00%

CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL
ALTOS CARGOS

EVEMTUAL GABINETES
PERSOMAL FUMCIONARIO
PERSOMAL LABORAL

OTRO PERSOMAL

INCEMTIVOS REMDIMIEMTO
GASTOS SOCIALES

cAPITULOD
COMS. ¥ MAMTEMIMIENTO SEFLALIZACION
FAANT. DEPEMDENCIAS HACIEMDA

MAMNT. DEPERDENCIAS OBRAS PUBLICAS
PAAGUIRARLAS ¥ UTILLAJE

FATERIAL DE TRANSPORTE

PMOBILIARIO ¥ EMNSERES

EQUIFOS FROCES0 DE IRFORMACIOR
FAATERIAL DE OFICIMS,

SUMINSTROS POLICIS LOCAL

SUMINISTROS SEGURIDAD ¥ FOVILIDAD
PLACAS ¥ ROTULOS DE CALLES

MUEWOS COMNTRATOS ELECTRICOS
HERRAMIEMTAS

FAATERIAL ESCEMICO

ALIMENTOS CEMTRO DE ACOGIDA

FOP-5 CENTRO DE ACOSIDA

FMATERIALES SALUD

FAANTEMIMIENTO AMIMALES

COMBUSTIELE

VESTUARIO DE POLICIA,

VESTUARIO SERVICIOS MUMICIFALES

OTROS SUMIMISTROS

ELECTRICIDAD

CORMUMIC ACIONES

TRANSPORTES

PRIMAS DE SEGURD

TRIBUTOS

GASTOS DIVERSOS

SERVICIO TRADUCCION

ESTAC. DEFGOSITO ¥ RETIRADA YEHI CULOS
SERYICIO TRANSPORTE UREANO DE YIAJERDS
ACTVIDADES AREA DE HACIEMDA
FAANT.COMTABILIDAD PUSLICA

GESTION CATASTRAL

AFLICACIONES AREA DE HACIEMDA
FOTULACION DE WIAS PUBLICAS
APLICACIONES INGRESOS ¥ RECAUDACION
SERVICIOS EXTERMNOS DE HACIEMDA

LIMPIEZ & DEPEMDENCIAS MUMICIPALES
PANTEMIMIENTO PLAYAS

ADECUACIOMNES ESFACIOS FUBLICOS FARA EVENTOS
EJECUCIONES SUBSIDIARIAS SERVICIOS URBANDS
ASISTEMNCIAS TECHICAS SERVICIOS UREBANOS
PLARM VIGILARMCIA DE VERTIDOS
FAANTEMIMIENTO DE ALUMBRADD POBLICO
RECOMNOCIMIENTO CREDITO OBRAS PUBLICAS
ASISTEMCIA TECMICA PARKIMNG

ASISTEMCIAS TECMICAS FEIL-PROTEJS

GASTOS EM BIENES CORRIENTES ¥ DE SERY.

EJECUCIONES SUBSIDIARIAS LIMFIEZA RESIDUOS AGRICOLAS
COMTRATOS SERVICIO AGRICULTUR A

5374515466

1534 555,00 COMTRATOS SERVICIO OBRAS FUSLICAS

1458.390,00 FAANMTERIMIENTO PARGUES ¥ JARDINES

21582.191,40 FAAMTEMIMIENTO DE FUEMTES

4176.7535,52 FRECOMOCIMIENTO CREDITO MAMTERIMIEMTO
274.255.32 LIMPIEZ A VIaRIA ¥ TRATAMIENTO DE RSU

zzez.3z159
12 455.863.03

CLASIFICACION ¥ COMFOSTAJE DE RSU
FSU EL TOYO

67.024.119.37 ESTUDIO DE ¥IABILIDAD CEMTRO 2 EDAD
100.000,00 COMTRATO VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD CULTURA
5.000,00 SERVICID ARCHIYO FMURICIE AL
£.000,00 INVERTARIO PATRIFMOMO CULTURAL
1z4.300,00 SERVICIOS AREA DE CULTURA
125.000,00 DIGITALIZACION DOCUMERNTOS ARCHIYO MURICIFAL
1.000,00 FEC.CREDITO SERVICIOS YIGILAMNCIA PRIVADA
s0.000,00 COMTRATO ILUMIMACION FERIA
243.000.00 COMSULTORIAS ¥ ASISTERICIAS TECMICAS
zz.000,00 COMSULTORIA AGEMDA LOCAL 21
10.000,00 COMSULTORLE TURISRO
20.000,00 SEGURIDAD CERTRO MURMICIPAL DE ACOGIDS,
20.000,00 SERVICIO A%UDA A DORICILIO
75.000,00 WAC ACIONES 3: EDAD
10.000,00 ASISTENCIAS TECRICAS ATERCION SOCIAL
100.000,00 SERVICIOS EXTERMOS FOLITICAS DE IGUALDAD
10.000,00 SERVICIDS EXTERNOS DE JUVENTUD
20.000,00 SALYVAMENTO ¥ SOCORRISMO
1z.000,00 SERVICIOS DE COMTROL DE AMIMALES
175.000,00 SERVICIDS EXTERMNOS CEMERTERIDS
250.000,00 YALORACIOMNES
75.000,00 ENTERRAMIENTOS EEMEFICIEMCIA
35.000,00 ASISTENCIAS TECAICAS SALUD ¥ SORSURD
2.202.150,60 SERVICIOS EXTERIORES DE PREVENCION
1.050.000,00 GASTOS MOTARIALES ¥ REGISTRALES
40.000,00 INDEMMIZACIONES POR RaZ0n DEL SERVICIO
400.241,00 CAPITULD lll: GASTOS FINACIEROS

2636494
749067444

GASTOS FINACIEROS
CAPITULO 1

- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

CONT.CAPITULD Il: GASTOS EM BIENES CORRIENTES ¥ DE SERY.

140.000.00
&.525.000.00]
2s0.590,25)
1.000.00)
26.256.439.33]
2.343.000,00
238.551.00
23.200,00
2z0.000,00
25.000.00
12,000,001
£0.000,00
£0.000.00
1.000,00]
432.000,00
35.000.00
20.500,00
5.000.00
83.4145.00
1.400.000,00]
25.000.00
70.000.00
144.000,00
10.000.00
125.000,00]
120.000,00
50.000.00
2.500,00
=.500,00
10.000.00
20.000,00
25.000,00
112.000.00]
2.771.497.80
3771.897.50)
14 87020822
14.870.208.22

139420980.05

2.000,00 TRAMSFERENCIAS CORRIEMTES
1.400.000,00
451175942 TOTAL GASTOS CORRIENTES
27.000,00 TOTAL GASTOS. CONSIDERADOS (DIRECTOS)
15.000,00 TOTAL GASTOS.INDIRECTOS
320.000,00 FHNDIRECTOS 5/DIRECTOS
20.000,00
75.000,00 NOTA.- MARCADOS EN AMARILLO LOS GASTOS DIRECTOS
24.000,00

20.000,00
5.000.000,00
20.000,00
20.000,00
10.000,00
s5.000,00
100.000.00
1125.000.00
200000
4016156
1103 232,50
a7.450,43
30.000.00

Fuente: Elaboracion propia a partir del Presupuesto del Ayuntamiento de Almeria para el afio 2.009

10



Como se observa, los resultados son bastante diferentes en ambos casos. Como se indico al
principio de la ponencia, la mayoria de los ingresos son obtenidos mediante impuestos y tasas por la
prestacion de servicios de caracter obligatorio y vinculadas a una direccion determinada. El
porcentaje de ingresos por otros conceptos no ubicables en un punto concreto del territorio apenas
representan el 22% del total.

En el caso de los gastos, como igualmente se avanzl, aparecen gastos corrientes de
caracter general que tienen una gran importancia en el total, de entre los que destacan los de
personal (en este caso el 38% del total de gastos corrientes, valor dentro de los parametros usuales)
o mantenimiento del resto de dependencias municipales. En este caso el valor obtenido es
justamente el inverso, ya que los gastos en mantenimiento de las infraestructuras y servicios de la
ciudad apenas representan el 24% del total de los gastos corrientes, siendo el més destacado el

correspondiente a limpieza viaria y recogida de residuos solidos urbanos.

5.3.- Integracién de datos

Como paso final se procedera a la suma de los ingresos y gastos generales a los calculados
dentro de los limites del sector, obteniéndose los valores para cada sector y para cada afio que se
reflejan en las siguientes gréficas:

Gréfico 4

SECTOR "A" COMPARATIVAINGRESOS-COSTES

1200000,00
W 1000000,00
0
£ 800000,00
[70]
o}
O 600000,00
0
@ 400000,00
L
% 200000,00
4
0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

ANO
B INGRESOS B COSTES
Gréfico 5

SECTOR "B" COMPARATIVAINGRESOS-COSTES
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Gréafico 6

SECTOR "C" COMPARATIVAINGRESOS-COSTES

4000000,00
o 350000000
< 3000000,00
5 2500000,00
8 2000000,00
8 1500000,00
g 1000000,00 i.
2 500000,00

0,00

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

ANO
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5.4.- Correlacién entre variables urbanisticas, ingresos y gastos

La importancia que adquieren las variables urbanisticas basicas como la edificabilidad y
densidad en la posterior sostenibilidad econémica de Hacienda Local queda puesta de manifiesta en
los graficos que se acompafian a continuacién y que reflejan de forma rotunda los resultados
anteriores.

Asi tendremos, los siguientes valores:

Gréfico 7
COMPARATIVA EDIFICABILIDAD-INGRESOS-COSTES
@ 5000
(%]
i 4000 ~]
S 3000 ~-
2 2000 S —
P} R e — |
& 1000
2 o
010 020 030 040 050 060 070 080 090 1,00
EDIFICABILIDAD M2T/M2S
—— INGRESOS —— COSTES |
Gréfico 8
COMPARATIVA DENSIDAD-INGRESOS-COSTES
@ 4000
g 3000
(\)F\
£ w2000
o N \\ \
£ 1000 ——
[0)
z 0
10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 75,00
DENSIDAD (VIV/HA)
—— INGRESOS —— COSTES |
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Los resultados de ambas tablas son bastante elocuentes, arrojando unos valores de equilibrio

de densidad en torno a las 60 viv/ha y una edificabilidad de 0,80 m®/m?s, valores altos pero un 20%

por debajo de los valores méaximos habituales establecidos en la legislacion urbanistica (por ejemplo
en Andalucia los valores tope para ambos parametros son 75 viviha 'y 1,00 mzt/mzs).

Los resultados anteriores son concordantes por los sugeridos desde otros ambitos. Por
ejemplo el Ministerio de Fomento en su "Guia de Disefio Urbano" recomienda valores de entre 55-75
viv/ha para rentabilizar los servicios urbanos y de transporte. Por otro lado, la Agencia de Ecologia
Urbana de Barcelona recomienda que la densidad de los tejidos urbanos no baje de las 60 viv/ha
(ECHAVE MARTINEZ, 2.010).

Parece, por lo tanto, que todas las buenas practicas urbanisticas se encaminan a valores
semejantes de edificabilidad y sobre todo de densidad, que es el pardmetro que mas se puede

correlacionar con la cantidad de poblacién y por lo tanto con la demanda de servicios publicos.

6.- CONCLUSIONES

Una vez expuestos los resultados basicamente cuantitativos obtenidos en el estudio, se van
a extraer una serie de conclusiones generales desde un punto de vista mas conceptual:

1°.- Afortunadamente parecen existir una edificabilidad y densidad en las que se
encuentra el equilibrio entre los ingresos y los gastos de la Administracion Municipal.
Realmente, ello no estaba garantizado y con caracter especifico es posible que en determinados
lugares el equilibrio no se alcance, normalmente por una presion fiscal indebidamente baja o por
unos gastos locales exorbitantes.

2°.- Los valores obtenidos, tanto en lo relativo a edificabilidad como en densidad son
inequivocamente representativos de tipologias residenciales plurifamiliares, con lo que en
principio los ensanches a base de vivienda unifamiliar deberian estar reservados a aquellas zonas
donde por factores determinados de tipo histérico, ambiental, paisajistico, etc. no hubiera otra
alternativa posible.

3°.- Se observa un incremento de gastos casi exponencial cuando nos acercamos a
densidades y edificabilidades muy bajas. En este sentido se coincide con lo indicado por
INDOVINA y HENRY (2.006). El primero indica que los costes (en sentido general) de la ciudad de
baja densidad son hasta cuatro veces superiores a los de la ciudad compacta, mientras que la
segunda establece que el coste de mantenimiento de una ciudad de adosados con densidad de 30
viv/ha es el triple de una zona densa de 70 viv/ha (valor éste Ultimo mas aproximado a los resultados
de este trabajo, aunque aqui el triple de coste se obtiene para la densidad de 75 viv/ha frente a otra
de 11 viv/ha).

4°.- Parece también evidente, que tal y como indican Ximeno o Pie Ninot (2.006), el modelo
impositivo actual no es el adecuado, ya que es un sistema homogéneo e independiente de los costes
qgue la dispersion genera a la colectividad. Un sistema fiscal que hiciera recaer los costes de la

dispersion sobre los “usuarios” de la misma, sin duda serviria de contrapeso a la creciente presencia
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de grandes éareas de la ciudad con baja densidad y frenaria por lo tanto la creciente expansion en
superficie de las ciudades, frente a poblaciones totales normalmente estancadas o con crecimientos
muy leves.

5°- Con todo ello queda de manifiesto la importancia de concienciar a los propios
Ayuntamientos de que pueden ser en un futuro victimas de sus propias decisiones, recordando
ademas que el principio de autonomia de los mismos consagrado en el Art.140 de la Constitucion
Espafiola y que tiene una de sus maximas expresiones en la politica presupuestaria y urbanistica,
debe servir precisamente de acicate para fomentar el nivel de responsabilidad en lo que respecta a
las decisiones que afectan a la colectividad.

Finalmente, como ultima consideracién, se pretende recalcar una vez mas la importancia de
incorporar estudios de caracter econémico-fiscales a los nuevos planeamientos que se realicen,
sobre todo en el momento de la redaccién del planeamiento general, ya que éste es el momento en
el que quedan definidos los parametros determinantes desde el punto de vista urbanistico, siendo

ulteriormente muy dificil de alterar el rumbo adoptado entonces.
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