NUEVAS FRACTURAS, DESIGUALDADES SOCIALES Y
FRAGMENTACION EN EL AREA URBANA DECOCHABAMBA -
BOLIVIA

RESUMEN.-

La visualizacién del Municipio del Cercado y de su red intrincada de dimensiones
tangibles e intangibles que refieren su insustentabilidad conlleva miradas a los procesos de
gestion del uso del suelo y construccion de ciudadania desde los espacios de la sociedad
civil. Un recorrido socio espacial - no exhaustivo - realizado desde el afio 2003 al presente
intenta describir la transformacion de la ciudad ligada a diversos fendmenos dinamicos que
han dejado huellas fisicas en cuanto a su contenido social, econémico, politico, cultural y
ambiental, dejandonos la certidumbre de que la apariencia material y social se constituyen
en una unidad indisoluble y expresan el dinamismo del ser humano en la sempiterna

busqueda no sélo de supervivencia sino también de gratificacion.
DESARROLLO.-

El periodo denominado como crisis del Estado y la sociedad, donde emerge la
necesidad de cambio sustentada en el etnonacionalismo se remonta al afio 2003
aproximadamente y perdura hasta el presente. Periodo caracterizado por una eclosion de
protestas sociales y la no resolucion de diversos problemas como la pobreza, los recursos
naturales, el centralismo, la discriminacion racial, la exclusién social, la gobernabilidad, la
crisis de partidos politicos, la coca y cocaina y otros. Las reivindicaciones étnicas culturales
y territoriales cobran mayor vigor. Se advierte una aguda confrontacién ideol6gica y politica

en un proceso en el que sobresale la fragmentacion y la exclusion social.

Las elecciones de diciembre del 2005 dieron por resultado el triunfo electoral del
Movimiento al Socialismo - MAS, que asumi6é como bandera las reivindicaciones nacionales
y populares con énfasis en la cuestion indigena. Su ideologia etno nacionalista con
influencia marxista anuncia - en proceso gradual - el “capitalismo andino”, la “revolucién

democratica y cultural” y el “socialismo comunitario”.

En enero del 2006, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo formula el Plan
Nacional de Desarrollo PND 2007 - 2010 “Bolivia digna soberana y democratica, para vivir
bien”, promulgada por D.S. 29272 del 12 de septiembre del 2007. El Plan propone el Estado
social, pluricultural y comunitario que pretende la produccion de la riqueza y el control del
excedente. El Estado restablecera - se indica - sus funciones econémicas en la produccion,
infraestructura, comercializacién y financiamiento, generara un nuevo sector publico. Califica

al Estado vigente como oligarquico, colonial, centralista, patrimonialista y corrupto, tratando,



en los hechos de retomar el caracter del Estado benefactor, caracteristica trascendental de
tiempos primeros del Estado de la Revolucién Nacional.

Posteriormente la instauracion de la Asamblea Constituyente(06-08-2006 al 09-12-
2007) propicié un escenario de deliberacién e incidencia politica en el que participaron
diversas organizaciones sociales e instituciones del pais, que después de prolongados
debates en un marco de incertidumbre, ausencia de decisiones y participacion democratica
posibilitd la actual Constitucion Politica del Estado Boliviano que propugna el “vivir bien'” y
que recupera el protagonismo del Estado Boliviano para una convivencia arménica en un

escenario multicultural como sefiala el preambulo de la misma:

[...] Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la
distribucion y redistribucion del producto social, donde predomine la busqueda del
vivir bien; con respeto a la pluralidad econémica, social, juridica, politica y cultural de
los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo,
educacion, salud y vivienda para todos. (PreAmbulo de la nueva Constitucion Politica

del Estado Plurinacional, promulgada el 7 de febrero de 2009).

El derecho humano a la vivienda se halla en el articulo 19, Incisos | y Il que sostienen:

Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda que dignifiquen la vida familiar y
comunitaria.El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera planes de
vivienda de interés social, mediante sistemas adecuados de financiamiento,
basandose en los principios de solidaridad y equidad. Estos planes se destinaran
preferentemente a familias de escaso recursos, a grupos menos favorecidos y al
area rural’
Y el Articulo 20, Inciso | sefiala: “Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo
a los servicios béasicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones”. (Nueva Constitucion Politica del Estado, 7 de febrero de 2009).

Al respecto es conveniente puntualizar que el Estado para efectivizar el derecho
humano a la vivienda tiene la obligacion de trazar mecanismos y acciones que posibiliten
inicialmente el acceso al suelo y esto pasa por la adopcion de medidas legislativas,
administrativas, legales y presupuestarias adecuadas para lograr su plena efectividad. La
seguridad de la tenencia es una de las cuestiones centrales del derecho a la vivienda, pues

sin la misma el derecho a la vivienda estara en situacion de incertidumbre permanente,

! La nocién de vivir bien es el sustento fundamental del Plan Nacional de Desarrollo y se constituye en el aporte conceptual mas importante
frente a la concepcidn del individuo y la sociedad. El vivir bien expresa la pluralidad del encuentro entre los seres humanos, por un lado, y
entre los seres humanos y la naturaleza, por otro. El vivir bien incorporaria al desarrollo contenidos econémicos, sociales y culturales de
solidaridad, altruismo, reciprocidad, cooperacion, habituales en la dindmica comunitaria.



amenaza, riesgo de desalojo o desplazamiento forzado. La seguridad de la tenencia, por
tratarse de un elemento central del derecho humano a la vivienda, debe alcanzar a todos los
individuos y familias, independientemente de su situacion economica, afiliacion o estatus,
por tanto, urge su reconocimiento. Los sectores populares requieren de una reintegracion al
sector formal, necesitan revitalizar su “capital” que les permita el acceso al crédito formal y
para ello se necesita legalizar los derechos de propiedad “informal” y suministrar titulos
individuales de dominio absoluto con obligaciones claras y derechos aplicables?.

El Municipio de Cochabamba desde el afio 2000 a la fecha ha desarrollado cuatro
versiones de un Plan denominado Ordenamiento Territorial, ademas de otros instrumentos
denominados Planes de Desarrollo Distrital para prever procesos de planificacion
urbanistica por fragmentos. Los planes de ordenamiento territorial se han convertido en
reemplazo de los planes urbanisticos, los mismos que han ido adquiriendo un énfasis
urbano cuando su inicial objeto era la organizacién predominante del espacio rural.

Cochabamba en la década final del siglo XX y en los primeros afios del siglo XXI ha
dejado de constituirse en un conglomerado con limites y/o fronteras definidas. Mantiene
interaccion fluida con el valle alto, con el Chapare, con Santa Cruz, Oruro y La Paz y con
paises del exterior (Espafia, Argentina, Brasil, EEUU, etc.) en términos de flujos de
comunicacion, importaciones - exportaciones, remesas monetarias, migraciones de ida y
retorno. Recordemos que el departamento de Cochabamba se constituye en uno de los
polos de atraccion poblacional del pais, es el segundo departamento receptor de
inmigrantes de otros departamentos del pais, concretamente de Oruro, Potosi y La Paz y de
una poblacion proveniente de distintas provincias del departamento que se van asentando
principalmente en la periferia de la ciudad- donde se advierte una organizacion anarquica y
carente de planificacién - y en municipios proximos como Sacaba, Quillacollo y Colcapirhua
gue en los ultimos periodos han experimentado un crecimiento poblacional importante. Estos
factores han trastornado el modo de vida y la cotidianeidad de sus habitantes,
particularmente del sector “informal” inmerso en lidias permanentes con el olvido y la
desatencion de sus derechos, entre ellos el derecho al trabajo.

[...] En Cochabamba, el proceso de urbanizacion ha trastornado seriamente el

devenir de la comunidad, la dinamica migratoria y el alto indice de crecimiento

natural de la poblacion superaron ampliamente la capacidad de generacion de

2Una revision del resumen preparado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, reunido en Ginebra en febrero del
2010 manifestaba: [...] Bolivia tiene como desafios, entre otros, el convertir todos los derechos reconocidos en las normas internacionales y
nacionales en realidad tangible para toda la poblacion; la adopcion de un nuevo ordenamiento juridico, social, politico e institucional segin
establecia la nueva Constitucion; la implementacion del Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos; la adopcién de una legislacion que
permitiera sancionar el racismo y la discriminacion, asi como de politicas para prevenirlos y erradicarlos; el fortalecimiento del sistema de
proteccion de los derechos humanos, en particular, el 6rgano judicial; y una mejor y mas amplia redistribucion de la riqueza social.(Colectivo
de organizaciones e instituciones de derechos humanos de Bolivia, 2010 )



empleos e ingresos en el sector moderno de la economia, obligando a la forzosa
participacién de los desfavorecidos en la economia del “rebusque”, de la situacién
informal prevaleciente en los cordones de miseria que rodean la ciudad. (Guardia,
2008:6).

En las periferias se advierte particularmente una organizacién anarquica y carente de
planificacion. La desigualdad social e inequidad se expresan en las dicotomias existentes
particularmente en la periferia nor y sur occidental. En el sur se acentta el crecimiento de la
poblacion urbana, los flujos de migracién, el desempleo y la informalidad, la falta de
inversion publica en viviendas sociales y dotacibn de servicios de infraestructura y
equipamiento urbano. Situacion que visibiliza la incapacidad municipal para controlar las
tomas de tierras, la especulacion del suelo y por ende la proliferacion de asentamientos
irregulares.

El resultado es una ciudad fragmentada® con una periferia que se amplia y que es
ocupada no sélo por campesinos y clases medias en bancarrota, sino también por clases
medias en ascenso que van edificando barrios cerrados y espacios urbanos de exclusividad
social. De esa manera la ciudad de Cochabamba continlia con su acelerado crecimiento que
contempla un “centro historico” en proceso inexorable de extincion, que coexiste con un
“centro popular”; urbanizaciones privadas y/o barrios residenciales con viviendas de elevado
costo ubicadas en é&reas de expansion mas favorables y adquiridas por empresas
inmobiliarias que construyen adaptando imaginarios del modelo de ciudad jardin; barrios
populares y loteamientos clandestinos -en proceso continuo y acelerado - ubicados en areas
de riesgo.

La antigua ciudad compacta y sus patrones que la sustentaban ha sido sustituida por

un modelo permisivo de expansion urbana, dando paso a un patrén de ocupacion de

suelo promotor de una estructura fisica urbana simultineamente compacta en su
centro comercial bipolar (comercio formal - comercio ferial o informal) y dispersa en la
disposiciébn de sus funciones residenciales y extremadamente dispersa en la
disposiciéon de sus funciones residenciales, sean estas fruto de la planificacion bajo
moldes modernos o resultados de formas espontdneas de urbanizacion (barrios
populares y villas), es decir zonas de residencia de clase media/alta o barrios

periféricos a la Cancha, exhibiendo densidades demograficas y constructivas bajas y

un tejido urbano débil e inconexo, frecuentemente interrumpido por grandes

extensiones de tierras de engorde. (Solares, Rodriguez y Zabala).
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Rodriguez y Solares sefialan: “La alusion al término fragmentacion debe entenderse como una accidén que fragmenta, divide,
desestructura el espacio urbano y los objetos contenidos en él. En tanto, el término “segmentacién” alude a acciones que segmentan,
segregan, dividen el cuerpo social y el conjunto de estructuras econdmicas, politicas, institucionales y culturales vinculadas a éste. (2009:
100)



La lectura nos lleva a la reflexién y a la aseveracién - constatadas por la realidad - de
gue en la actualidad existen espacios urbanos autosuficientes con capacidades de satisfacer
sus necesidades basicas y secundarias prescindiendo del resto urbano. Cochabamba
cuenta con espacios publicos que si bien refieren plazas y parques de calidad paisajistica,
no propician espacios de cohesion social, de encuentro y alegria asociada al disfrute de
tiempos que posibiliten ocio, inactividad, descanso, recreacién, diversion 'y
fundamentalmente encuentros con parientes, amigos, conocidos y desconocidos. Los
espacios publicos se han convertido en espacios de desconfianza y de amenaza lo que
impide su libre disfrute y albedrio®. Se ha agudizado el miedo, la inseguridad ciudadana y el
malestar de los cochabambinos, tal y como escribe Borja: “Hay un temor al espacio publico.
No es un espacio protector ni protegido, las hordas estan en la puerta de la ciudad y su
presencia obliga a fijar fronteras y barreras”. °

La evidente crisis de lo publico entendido como el espacio de la interaccion

ciudadana, enfrenta al sujeto con un laberinto signado esencialmente por su soledad.

Especialmente porque su existencia se ve reducida a un estatuto de vida que no

ofrece lazos sociales capaces de generar sentido de pertenencia. En este contexto

emerge el temor, que se vincula estrechamente con la foraneidad y la fragmentacion
urbana. Y por cierto, surge también la percepcidén del “otro”; y la percepcion de
amenaza, como configuraciéon imaginaria del “otro”; y la precepcién del riesgo, en
que el espacio publico aparece dormido, cadtico y violento” (Dammert, Karmy,

Manzano, 2002:24).

Los afanes modernistas emergen desafiantes cambiando la fisonomia de la ciudad
acentuado el contraste de escalas entre los edificios de varios pisos, un cinturén circundante
de éareas residenciales y otros de los sectores populares. La fisonomia dela ciudad ha sido
modificada con la construccion de numerosos edificios de altura, asi por ejemplo en el Prado
encontramos el edificio de Comteco, el edificio del ex banco Bidesa, las Torres del Sol y
numerosos mas. A esto se suma diversas construcciones hospitalarias, hoteleras y otras
que nos llevan a la corroboracion de la emergencia de una ciudad de concreto y de sus
habitantes segregados donde una minoria vive su vida prescindiendo a otros segmentos de
la poblacion ignorados e invisibles para los “ciudadanos globales”. Los edificios de

apartamentos se instauran y por ende se va consolidando la transicion de casas

“Una entrevista realizada en la ciudad de Cochabamba referia lo siguiente:

[...] Trabajo como profesora y doy clases en la Universidad Central de siete a nueve de la noche. Tengo un paréntesis de media hora entre
mis clases y suelo venir aqui, a la plaza principal® a tomarme un descanso, para luego retornar a mis clases. Cuando vengo procuro no estar
sola y veo que haya gente a mi alrededor porque ya fui asaltada y obligada a entregar mi dinero y celular. Tengo temor, este lugar se ha
vuelto peligroso y no hay ningun tipo de control. (Cochabamba, Cecilia Blanco, marzo 2011). Rememoremos que la Plaza Principall4 de
Septiembre es el lugar de encuentro por excelencia, activistas politicos, predicadores, dibujantes, “cuenta chistes”, fotografos, artistas,
lustrabotas, vendedores ambulantes, desocupados, jubilados y otros, transitan por sus alrededores dia a dia. Sus calles aledafias son
escenarios de protestas, marchas, desfiles de aniversarios, conmemorativos o reclamos diversos que se suceden regularmente.



unifamiliares a edificios de altura como referente de la nueva modernidad y de los nuevos

simbolos de prestigio y distincion.

En este periodo emergen nuevas centralidades conformadas a partir de la
concentracién de funciones y usos que brindan servicio a la ciudad con caracteristicas
diferentes a las del centro histérico, constituyéndose en zonas atractivas para la inversion
privada y el turismo. En correspondencia con esta dindmica, los emprendimientos privados y

municipales le han otorgado una imagen peculiar a la ciudad donde resaltan edificios y

equipamientos que le otorgan una nueva dindmica a estos sectores.

Cine Center Edificio multifuncional (oficinas, tiendas y

departamentos)

Ciertamente el desarrollo local mega obrista agudiza las desigualdades e
inequidades sociales, encubre las miseria de la mayoria de la poblacion cochabambina y
facilita su reproduccion por la via de seguir “privilegiando a los privilegiados” a través de
transferencias de valor que generan los recursos publicos en incremento de los capitales
econdmicos individuales. Concluimos sefialando que en el Municipio urbano del Cercado, en
cuanto a la planificacion participativa municipal, esta marcada por ambiguedades que
presenta la misma normativa respecto a la planificacién participativa municipal y por
interpretaciones sesgadas que se realizan de la misma normativa en funcion de dar
legitimidad a un modelo de gestion, politicas y prioridades dirigidos a quienes ejercen
hegemonia de poder local. Concordamos con lo sefialado por el Centro de Documentacion e
Informacion Bolivia - CEDIB en cuanto a las politicas de inversion infraestructurista y mega

obrista del ente municipal en las cuatro ciudades del eje de Bolivia:

Las politicas de inversibn municipal responden al rol que el modelo econémico
asigna a las ciudades, como nudos y centros logisticos par la libre circulacién de

capitales y mercancias. La “modernizacién” de las ciudades es siempre parcial,



aparente, sesgada, excluyente y encubridora de pobreza y retraso en las periferias.
Al mismo tiempo, esta politica de inversion municipal predominate en las ciudades,
es también producto del rol que la politica econémica neoliberal ha dado a las
descentralizacién, como herramienta para el achicamiento del Estado y la reduccion
de sus competencia en torno a los derechos sociales. (CEDIB, 2011, 163).

Contrariamente y a pesar de la nueva imagen “moderna” que presenta la ciudad el
problema del agua sigue latente, asi revelaba un estudio realizado el 2011 titulado:
“Usuarios de Semapa: una aproximacion”, elaborado por el Centro de Planificacion y
Gestion - Ceplag - UMSS y la Asociacion Nacional de Empresas de Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado - Anesapa. Segun ese estudio se revelaba que apenas el 44 por
ciento de los cochabambinos tenia acceso a la red de agua potable. Se aseguraba que solo
en la zona residencial norte el 57 por ciento se proveia de agua adicionalmente de los carros
cisterna y en porcentaje similar lo hacia la gente que vivia en la periferia norte. En el centro
sur de la ciudad, el 93 por ciento de la poblacion se ve obligada a comprar el liquido de los
cisternas a precios elevadisimos a pesar de contar con el agua de Semapa, mientras que
“mas de la mitad de los hogares ubicados en la periferia sur occidental no cuentan con dicho
servicio”. Los autores del estudio sefialaban que “los privilegiados también sufren de agua”.
El mencionado estudio concluia sosteniendo que la situacién de acceso al agua potable en
Cochabamba es mucho mas dramética de lo que se cree y tiende a agudizarse por el
crecimiento poblacional que existe y la falta de politicas estructurales para atender uno de

los temas mas algidos que atinge a la ciudad de Cochabamba.

En este acapite recordemos que la actual Constitucién Politica del Estado en su
Articulo 20, Inciso | sefiala: “Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a
los servicios béasicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones”. (Nueva Constitucion Politica del Estado, 7 de febrero de 2009). La
lectura del parrafo constitucional, una vez mas nos lleva a pensar y sostener que los
derechos institucionalizados estan inmersos en procesos de exigibilidad para su buen
cumplimiento. En la actualidad Cochabamba clama por agua y tiene urgencia de renovar y
ampliar su red de agua y alcantarillado. Al respecto, se conoce que el Programa de
Inversion en Agua Potable y Alcantarillado en &reas peri urbanas de Bolivia, elaborado por el
BID en septiembre del 2008, proveera de agua potable y alcantarillado a un amplio sector
de la poblacion peri urbana de las cuatro mayores ciudades de Bolivia (La Paz, El Alto,
Santa Cruz y Cochabamba), suministrando dichos servicios a un millén de personas que hoy
no cuentan con los mismos y mitigando los severos impactos que hoy se producen en el

ambiente y en la salud de las personas debido a esta situacion.



Vivienda emplazada en la zona sud de la ciudad de Cochabamba. Fotografia: Sonia Jiménez

El Gobierno Departamental consigue después de 14 afios su Plan de Ordenamiento
territorial el cual busca ponerse en vigencia, el Gobierno Municipal de Cochabamba busca
generar sobre la base de la ultima version del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal
(Concluido, pero no aprobado por el Concejo Municipal) busca desarrollar una eficiente
planificacion fisica en base a las subsidiarias figuras de Planes Distritales que tendrian la
responsabilidad de solucionar a la fecha problemas como los de la ampliacién de la mancha
urbana, control de la cota 2750, solucion concertada intermunicipal de problemas de
infraestructura urbana como el relleno sanitario y otros.

Con la vigencia de la nueva Constitucion Politica del Estado el afio 2009 y el nuevo
gobierno de Evo Morales desde el 2010 se prevé un ambito territorial nuevamente
modificado con nuevas caracteristicas politico administrativas y nuevas figuras para la
administracion. Se instituyen los territorios autbnomos en el marco de sus propias normas,
administracion de recursos y otros a través de los niveles territoriales de departamento,
municipios, region y territorio indigena originario campesino. Asi como se prevé la figura
territorial denominada Regidn que resultaria solo de iniciativas locales y con un énfasis
predominantemente planificativo.

La actual constitucién® prevé la obligatoriedad de elaboracion de planes fisicos como
los denominados planes de asentamientos humanos, planes de ordenamiento territorial,
planes de uso de suelo, etc. en todo el pais y todos los niveles, sin embargo aun faltan las
leyes menores que normen y reglamenten los procedimientos, considerando que los marcos
legales hasta ahora vigentes deben ser actualizados con la nueva constitucion. Sin embargo

es pertinente sefialar que la dinamica del modelo territorial ha conllevado diversos cambios

® En Bolivia la Constitucién refiere una division politica y organizacion territorial que contempla departamentos, provincias, municipios y
territorios indigenas originarios campesinos, que son unidades en las que vive una nacién o pueblo indigena. El 30 de mayo del 2010, se
posesionaron 9 gobernadores, 267 asambleistas departamentales, 8 subgobernadores provinciales, 11 ejecutivos seccionales, 19
corregidores, 337 alcaldes y 1.851 concejales municipales



de indole socio politica y econémica y que si bien la planificacion fisica en Cochabamba tuvo
y tiene importancia, no ha sido histéricamente un instrumento capaz de lograr el control del
espacio urbano.

Los diversos cambios suscitados en la estructura urbana de la ciudad de
Cochabamba han afectado notoriamente el comportamiento de sus habitantes y acentuado
la intolerancia, la discriminacién y la segregacion imperantes. Todo deja entrever que en
este siglo XXl irA desapareciendo la nocion de barrio y vecindario y las condiciones de su
ambiente paisajistico, climatico y humano.’A su vez el incremento de las migraciones y los
procesos de deshumanizacién y enajenacién dejan divisar la necesidad impostergable de
recuperacion de la funcién de las ciudad de Cochabamba en un escenario democratico, de

integracién social y de respeto a la diversidad existente.

En sintesis el largo devenir de los cochabambinos por su historia nos lleva a la
corroboracion de su insustentabilidad, de la emergencia de nuevas fracturas, de
desigualdades sociales y fragmentacion. Es asi que en la época colonial podemos citar - por
mencionar Unicamente un aspecto de los varios explicados en paginas anteriores - el
maltrato y exclusion de los indios en un escenario de semi esclavitud y servidumbre. En la
época de la independencia se observa la construccidon de una ciudad con una minudscula
minoria de oligarcas que gobiernan utilizando la fuerza indigena para sus propdsitos. A
inicios del siglo XX se gestan los primeros movimientos sustentados en discursos liberales
de igualdad entre indios y no indios. En el afio 1952 con la Revolucién Nacional si bien se
logra el reconocimiento de ciudadania del indigena, no se reconoce su identidad. Entre los
afios 1980 y 1985 las politicas de liberalizacion de la economia, privatizacién de empresas
publicas, despido de trabajadores, cierre de empresas, incremento de las migraciones, etc.,
tuvieron efectos importantes en la ciudad y su transformacion. En el afio 2000 con la
concretizacion de las politicas neoliberales se abre un escenario de protestas locales hasta
el afio 2005 con la subida al poder de Evo Morales que propone la transformacion del
Estado, transformacion que a la fecha es una forma de descentralizacion mas fragmentada y

que genera expectativas para que el “vivir bien” no sea unicamente un paradigma.

7 Jorge Urquidi Zambrana al respecto manifestaba lo siguiente: “ Ese corto espacio de mi vida, tuve la suerte de pasar inmerso en un
ambiente de valores naturales, sociales, y culturales tipicos de una ciudad valluna (la “llacta” para nosotros los cochabambinos) enclavada
en un pais semi - colonial de tierra adentro; circunstancia ésta pese a la cual, las extraordinarias condiciones de su ambiente paisajistico
climatico y humano, hacian posible sentir la alegria de vivir y disfrutar de los dones que Dios y la naturaleza (aqui dificiles de distinguir) le
habian concedido y estaban a nuestra disposicion , tanto que nos tenian sin cuidado el atraso de la ciudad y los modestos alcances
econdémicos familiares. Afiorados tiempos en los cuales Cochabamba se reducia al ambito de lo que hoy constituye el “casco viejo”; de
calles trazadas en estricto tablero de ajedrez, clasico estilo de las ciudades coloniales espafiolas de América Latina y que, sin embargo,
rompiendo su propia geometria, se expandia hacia sus alrededores practicamente sin solucién de continuidad por huertos y campifias en
una especie de desborde de vitalidad. Sobresalian en excelencia y belleza entre sus parajes, los de Cala Cala y Queru Queru, al norte;
Muyurina al este y Sarco al oeste; sin que dejen de tener sus propios atractivos las zonas de Las Cuadras y Alalay, al sud - este y sud
respectivamente; asi como las de la Colina de San Sebastidn (“Coronillla”) y la Chimba al sud oeste; y, mas al sud, la Tamborada y Pucara,
matizadas por sus sementeras de trigo. (1998:10)



Cochabamba en la actualidad es una ciudad de crecimiento anomalo, con un
fraccionamiento incontrolado de tierras productivas, con precariedad de calidad de vida de la
mayoria de la poblacion urbana, con problemas ambientales y de infraestructura basica,
receptora de una masa poblacional migrante producto de la miseria rural y postracién
provincial. Al respecto podemos sefialar que si bien la actual Constitucién Politica del Estado
Plurinacional reivindica los derechos colectivos de las nacionalidades indigenas del pais y
Su mayor participacion en las estructuras estatales, no obstante, queda aun por analizar la
situacion interior del mundo indigena, ya que sélo unos se ven privilegiados por estos
cambios, en tanto que otros aln mantienen su condicién de excluidos. Ausencia de voluntad
politica tanto a nivel del poder regional como del propio Estado representado por cada
gobierno de turno, con un modelo de acumulacion regional fracturado y cimentado en el
periodo de la Revolucién Nacional, con una elevada mercantilizacién del suelo, etc, etc. El
correlato es largo y sin embargo podriamos concluir este trabajo manifestando que
histéricamente han existido logicas y acciones imperativas de caracter insustentable
especialmente manifiestas en la vida urbana y la ciudad, lo que nos lleva a entrever ejes de
reflexién y trabajos futuros referidos a la crisis de la gobernabilidad urbana, reorganizacion
territorial racional, fortalecimiento de las economias populares (economias alternativas a la
dicotomia entre economias publicas y privadas: informalidad, autogestion, micro proyectos,
etc.), fortalecimiento de las reivindicaciones de las minorias urbanas, modelos de
complementariedad territorial antes que de competitividad entre otros.

Concluimos sefialando las ciudades son los ambitos de realizacion de los derechos
humanos y libertades fundamentales y el Estado tiene la misién de asegurar la dignidad y el
bienestar colectivo de todos sus habitantes en un marco de igualdad, equidad y justicia. Se
trata entonces de aunar esfuerzos en un marco de actuaciones integradas, con visiones a
largo plazo y trabajo comun de construcciébn de ciudadania incluyente, organizada,
responsable, solidaria y respetuosa de sus particularidades y diversidades. Las actuales
gobernaciones de departamentos y las alcaldias municipales son las llamadas a trabajar de
manera mancomunada estableciendo sinergias y relacionamientos. Sus compromisos deben
ser respaldados con recursos economicos, focalizando las zonas urbanas porque ahi es
donde se encuentra la gran mayoria de los “excluidos”, sin dejar de lado las areas rurales
que requieren también de atencion urgente. El disefio de politicas de desarrollo urbano
deberia partir del reconocimiento de los asentamientos populares - de los pobres y excluidos
- como parte integrante del tejido urbano y por consiguiente de la necesidad de su
contemplacién en los planes de desarrollo urbano y por ende en los presupuestos
asignados. Y para esto se requiere de nuevas competencias, redefinicion de roles, cambios
sustanciales en las normativas actuales y compromisos explicitos dirigidos a superar la

pobreza y exclusion imperantes en las ciudades bolivianas.



El actual gobierno y los sucesivos tienen un compromiso ineludible frente al
desarrollo social, econémico y cultural de los ciudadanos, y esto pasa por el disefio de una
estrategia nacional que supere las visiones fragmentadas e incida en la planeacion

participativa y organica y en la elaboracién de “otras agendas urbanas”

dirigidas a
promover la equidad e inclusion y cumplimiento efectivo de los derechos
constitucionalizados. Y en ese proceso no hay que perder de vista que los procesos
participativos no son estaticos, conllevan estrategias y articulaciones de caracter evolutivo
para el logro de objetivos consensuados en la perspectiva de construccién de ciudades

inclusivas y sustentables para todos los bolivianos.
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