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Abstract

A windfall is any increase in the value of real estate, other than that caused by the owner or by
general inflation, more particularly, is any increase in the value of land arising from a planning
decision. The specialized literature (Hagman & Misczynsk, 1978) has discussed if windfalls can
be recaptured, offering ways to get it, such as land value taxes, taxes on gains in property
value, special assessments, zoning and so on.

The purpose of this paper is to analyse different strategies for returning to the community the
windfalls resulting from changes in urban planning at the historic downtown of Guadalajara,
Mexico. The methodology consists in a review of the existing databases, laws and changes in
urban plans and to elaborate a 3D Model and a Geographic Information System to represent
and identify the "Urban Potential* derived from urban planning and makes an approach of how
the land windfalls can be another way of municipal revenue through several proposals of value
capture instruments. As a result, the study proposes the exploitation of this potential and
estimates the land windfalls for the study area.

The change in the land use from single family home to multi-family buildings, and the
restructuring of services and shops into office buildings and creative activities, as well as the
densification of the area is the aim of this urban regeneration to make a Sustainable and Holistic
Urban Development. The research is original and outstanding because there is no tradition in
Mexico to use the value capture from urban planning as municipal revenue. Until now, the city
government uses only the value capture from public works as special assessments.

The study was prepared at the request of the municipality of Guadalajara through the City
Planning Commission.

1.- Introduccion

La generacidn de incrementos de valor en el suelo urbano es un hecho generalizado en
muchos paises y particularmente en México. Sin embargo no todo incremento de valor tiene la
misma significacion. Ademas de los incrementos de valor producidos por la accion
especulativa, existen valores “ganados” por la propiedad del suelo, esto es generados por la
accion positiva de la misma (como, por ejemplo, los resultantes de la urbanizacién o de la
edificacion), y existen valores “no ganados” por la propiedad, resultantes de la accion colectiva.
A su vez, estos Ultimos, pueden ser producidos por distintos factores, entre los cuales podemos
citar:

%0 Centro de Politica de Suelo y Valoraciones, Universidad Politécnica de Catalufia. Email: blanca.arellano-
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» La evolucién general de la economia, especialmente en épocas de bonanza. La expansion
econdmica suele tener efectos beneficiosos en la valoracion territorial, al transferirse al
suelo parte de las ganancias producidas por la mejora econdémica general.

 La misma expansion de la ciudad, generada por la emigracion campo-ciudad, o por otros
fendbmenos de naturaleza semejante, la cual implica la necesidad de habilitar suelos con
destinos, principalmente residenciales pero también de servicios y, en general, de actividad
economica, lo que redunda en la formacién y ampliacion de las rentas de suelo.

» Las mejoras urbanas generadas por la accién de los poderes publicos, como por ejemplo
las nuevas vias y sistemas de transporte (con la mejora de la movilidad resultante), las
acciones de re-equipamiento y dotacion, la mejora del conjunto de infraestructuras
urbanas, etc. Dichas acciones suelen tener como resultado la generacion de plusvalias (a
veces, también, de minusvalias), con independencia de la propiedad del suelo.

» Los cambios de planeamiento promovidos por la administracion publica. Dichas
modificaciones suelen implicar incrementos en las intensidades de edificacion y/o cambios
en los usos del suelo que producen incrementos en el valor de la propiedad.

2.- Recuperacion de plusvalias: experiencias intern  acionales

Existe una amplia literatura acerca de la recuperacion de plusvalias en Europa y América.

En el caso britanico y norteamericano, las politicas de captura de plusvalias han tenido los
siguientes ejes motores:

e Las regulaciones en materia de uso de suelo desarrolladas en la legislacion y el
planeamiento urbanistico. Dichas regulaciones tuvieron en la Town and Country Land
Act inglesa de 1947, un hito historico, con la plena publificacion del development right
(derecho de desarrollo). Legislacion que tuvo su continuacién en 1975 con la
Community Land Act, y en 1976 con la Land Tax Act, mediante las cuales se establecio
la compra del derecho de desarrollo a la Administracion por medio de la Land Tax. En
Espafia, las leyes de Suelo han abordado un problema similar, aunque de forma menos
“atrevida”, por medio de la figura de la cesion de un determinado porcentaje del
aprovechamiento urbanistico.

» La regulaciones estrictamente de caracter tributario, donde los special assessments
(las contribuciones por mejoras en México) han tenido un papel fundamental. Sin
embargo dicho tipo de contribuciones no representan propiamente sistemas integrales
de recuperacién de plusvalias al implicar, por regla general, la recuperacién exclusiva
de una parte (o de la totalidad en su caso) de los costes de ejecucion de las obras
publicas generadoras de incremento de valor. Los impuestos sobre la propiedad
(property tax en USA), sobre incremento de valor de los terrenos, o las medidas
fiscales sobre plusvalias (ya sea en el impuesto sobre la renta, ya en el de
sociedades), son otras formas de captura.
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» Finalmente indicar el desarrollo de una nutrida legislacion en materia de compensacién
de las minusvalias en funcion de las plusvalias, que tiene en las transfer development
rights (TDR), o transferencias de aprovechamiento, la experiencia mas exitosa.

En Espafia, por su parte, existe una amplia experiencia en el campo de la recuperacion publica
de plusvalias de suelo. A la existencia, desde 1917, de los tributos de contribuciones
especiales (special assessment en la tradicibn anglo-americana), impuesto de solares
inedificados (como medio de combatir la especulacién) y, sobre todo, impuesto de plusvalia
(actual impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos), ha sido la legislacion de suelo
desarrollada desde 1956 la que ha buscado un retorno de las plusvalias generadas por la
accion publica. Dicho retorno se concibid, en inicio, mediante las obligaciones de cesion
obligatoria y gratuita de los suelos de uso publico (viales, espacios libres y equipamientos), asi
como de financiacién de la urbanizacion a cargo de los propietarios de suelo. Por su parte la
Ley del Suelo de 1976 daria un definitivo paso adelante en la verdadera recuperacion de
plusvalias mediante la introduccidon del concepto de cesion obligatoria y gratuita de un
determinado % del aprovechamiento medio (es decir, de los solares lucrativos resultantes del
proceso urbanizador) en suelo de nueva urbanizacién®?. La actual Ley de Suelo de 2008,
desarrolld la nocién de cesion de aprovechamiento (estableciendo la misma en una horquilla
entre el 5 y el 20%), extendiendo su aplicacion al suelo urbanizado en el que las llamadas
actuaciones de dotacién obligan a la cesion del correspondiente % sobre el plusvalor generado
por la actuacion.

La recuperacion o captacion de plusvalias como instrumento juridico, de financiamiento y
gestién de suelo, ha sido estudiado en el ambito sudamericano, especialmente en Brasil y
Colombia, paises que han adoptado marcos constitucionales y juridicos explicitos en esta
materia, durante las Ultimas décadas:

» Encuanto a la legislacién colombiana, a partir de la expedicion de la Ley de Desarrollo
Territorial de 1997, se cuenta con un instrumento tributario conocido como participacion
en plusvalias, que permite a las administraciones municipales recuperar entre un 30 y
un 50% del incremento en el precio del suelo producido por los cambios en la
clasificacion del suelo (de rural a expansion urbana o suburbano), como también la
autorizacion de usos mas rentables, o de mayores indices de edificabilidad.

» Por su parte, en el caso brasilefio se destaca la financiacién del desarrollo urbano
basado en los incrementos del valor del suelo y el control normativo del uso de la tierra
a partir de los planes generales y la propiedad estatal de las mismas, para el caso de
Brasilia, en el marco del Estatuto de la Ciudad expedido en 2001.

Recuperacion de plusvalias en México y Jalisco.
El tema de la recuperacion de plusvalias tiene una trayectoria escasa en México, limitdndose,
basicamente, a la contribucion de mejoras debido a obras de urbanizacion especificas de

252 E| principio de recuperacion publica de plusvalias encontré apoyo explicito en el articulo 47 de la Constitucion
Espafola de 1978, el cual establece: “Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para
hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos.”
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importancia. Ese es el caso también del Estado de Jalisco, cuyo Coddigo Urbano hace
referencia a las plusvalias generadas por el crecimiento urbano en su art. 187:

CODIGO URBANO DE JALISCO

TITULO SEPTIMO

DEL SUELO Y LAS RESERVAS TERRITORIALES

CAPITULO |

De las Politicas y Programas de Suelo y Reservas Territoriales

Articulo 187 . El Estado, los municipios y, en su caso, en coordinacion con el Gobierno
Federal, llevaran a cabo acciones en materia de suelo y reservas territoriales para el
desarrollo urbano, con objeto de:

I. Establecer y desarrollar una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales,
mediante la promocidn y el fomento de los sectores social y privado, asi como para la
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano;

II. El disefio y aplicacion de instrumentos operativos, administrativos, fiscales y
financieros para la generacion de suelo con infraestructura, equipamientos y servicios
con oportunidad, calidad y precio que requieren el desarrollo urbano;

lll. Las acciones para regular el mercado de los terrenos y combatir la especulacién
inmobiliaria, asi como para revertir en favor de la sociedad las plusvalias generadas por
el crecimiento urbano;

IV. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios, mediante la
oferta de tierra que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos
ingresos; y

V. Fortalecer los catastros y registros publicos de la propiedad y la modernizacién de
las haciendas municipales, promoviendo la actualizacion de los tributos relacionados
con la propiedad inmobiliaria.

Asimismo los articulos 318 y siguientes del Codigo Urbano concretan dichas acciones para
regular el mercado de los terrenos y combatir la especulacion inmobiliaria en el proceso de
gestién del urbanismo, especificando:
“Articulo 318 . El incremento de valor y la mejoria especifica de la propiedad que sea
la consecuencia inmediata y directa de la ejecucidn de las obras previstas en los planes
o programas de desarrollo urbano, sera objeto de la contribuciéon de mejoras que en su
caso se autorice, conforme a las disposiciones de este ordenamiento y la Ley de
Hacienda Municipal.”
“Articulo 319 . La contribucion de mejoras tendra caracter objetivo y afectara a todos
los predios comprendidos dentro de la zona de beneficio, previa aprobacion del
ayuntamiento o ayuntamientos interesados en la obra, como resultado de los proyectos
y estudios técnicos que se lleven a cabo.
La zona de beneficio de la obra se precisara en el plan parcial de desarrollo urbano que
se apruebe. “
“Articulo 320 . Las leyes fiscales en la materia estableceran, con arreglo a este
ordenamiento el objeto, sujeto, base, tasas, cuotas o tarifas, procedimientos,
temporalidad y demas derechos y obligaciones de la contribucion de mejoras.”
Cabe concluir, por tanto, que existe en México (asi como en el Estado de Jalisco) una escasa
tradicion en la recuperacion de plusvalias, limitandose, en la mayoria de casos a la simple
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contribucion por mejoras, instrumento de caracter parafiscal, ampliamente reconocido a escala
internacional, pero limitado en cuanto a las posibilidades reales de incidencia en el mercado.

2.- Objetivo de la investigacion.

El objetivo general de la presente ponencia consiste en la presentacion de los resultados de un
Estudio para la recuperacion de plusvalias derivadas del planeamiento urbanistico en la Zona
Centro, de Guadalajara, México.

Por su parte los objetivos especificos consisten en:

* Revisar el planeamiento propuesto y vigente para la Zona Centro de Guadalajara a fin
de elaborar una propuesta de recuperacién de plusvalias derivadas del planeamiento
urbanistico.

* Realizar un estudio de campo sobre la situacién de los inmuebles en el ambito de
estudio.

» Disponer de un Sistema de Informacion Geografica que contenga las bases de
informacidn necesarias para poder llevar a cabo el estudio de las plusvalias derivadas
del planeamiento urbanistico que sera también una herramienta de apoyo para la toma
de decisiones y para la propuesta de recuperacion de plusvalias.

* Generar un modelo 3D como herramienta visual para la recuperacion de plusvalias.

» Estudiar los posibles mecanismos para la recuperacion de plusvalias.

El estudio se localiza en el Centro Historico de la ciudad de Guadalajara, capital del Estado de

Jalisco y el municipio mas poblado (1.5 millones de hab.) de la zona metropolitana de
Guadalajara.

1087

MEMORIA



|

;‘i,lh-l_n.

1088

MEMORIA



3.- Metodologia

La metodologia utilizada en la elaboracion del trabajo ha consistido en una revision de las
bases de datos existentes, los censos de poblacion y vivienda, el catastro, los avallos de la
zona, las leyes y las modificaciones propuestas en los planes parciales de desarrollo urbano.
Esta recogida de informacidn ha permitido la elaboracion de un modelo 3D asi como de un
Sistema de Informacion Geografica para representar e identificar el “Potencial Urbanistico”
derivado de los planes urbanos para poder llegar a una aproximacion de como las plusvalias
pueden ser otra forma de financiamiento municipal a través de distintas instrumentos para la
captacioén de las plusvalias.

La informacion se ha registrado en virtud a diferentes escalas espaciales: AGEBs, manzanas y
parcelas. A su vez se ha dispuesto de la base datos relativa a las edificaciones (28.884 en la
zona de estudio).

Dlacen
Marzanas

Maraaras

Marzanas
Parcatin
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Sobre dichas bases se ha cartografiado la informacion disponible de caracter censal, avalios
realizados por especialistas, valores catastrales y planeamiento. Y se ha elaborado un sistema
de indicadores sobre los cuales proceder a evaluar el plusvalor generado por la ordenacion
urbana: uso predominante, valor unitario del inmueble, superficie media de parcela, superficie
construida, superficie ocupada en planta baja, edificabilidad neta, potencial por parcela y por
frente de calle, asi como por CUS.

F*q]-'--,._
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4.- Analisis.

Los anteriores indicadores han permitido comparar la edificacion realmente materializada con
el potencial edificable derivado del planeamiento. Se ha tomado la edificabilidad neta como
medida comparable con el CUS del Planeamiento para determinar el potencial en los casos de
subedificacion, y también para cuantificar la sobreedificacion existente, estableciéndose dicho
potencial a escala de parcela, frente de calle y manzana.
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De forma mas concreta, el analisis del potencial se ha realizado segun el esquema que se
presenta a continuacion, en el que se compara el CUS derivado del planeamiento con la media
de la edificabilidad neta, para cada una de las escalas de andlisis.

Informacién desde frentes por CUS Informacién desde parcelas

CUS PP —— T 1 CUs_PP

(planeamiento) (planeamiento)

EDIF_NETA: —--- - ] — — — — - EDNET_FCUS,
(SCONS_SUM / AREA_OK) (EDIF_NETA, del frente)

Construccion actual (desde parcelas EDIF_NETA,)

Subedificado respecto a la media — Calculo desde parcelas EDNET_FCUS, - EDIF_NETA

Sobreedificado respecto a la media — Calculo desde parcelas EDIF_NETA, - EDNET_FCUS,
subedificado respecto a la media — Calculo desde parcelas CUS_PP - EDNET_FCUS,

Patencial {

sobreedificado respecto a la media - Calculo desde parcelas CUS_PP - EDIF_NETA,

iOROM

Sobreedificado respecto al Planeamiento  EDIF_MNETA- - CUS_PP

Informacién que se ha mapificado en 3D a fin de facilitar la comprensién del plusvalor generado
por el planeamiento.
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Potencial derivado del planeamiento.
El analisis anterior permite obtener las siguientes conclusiones:

» El planeamiento urbanistico prioriza la densificacion (con coeficientes de edificabilidad
superiores a los 4 m2 de construccion por m2 de suelo) de los frentes del parque
Morelos, asi como de la calzada Independencia.

» Adiferencia de lo establecido en el planeamiento, la gran mayoria del &mbito estudiado
tiene una edificabilidad materializada inferior a 1,5 m2t/m2s.

» Sodlo el eje que va de la Catedral al Hospicio Cabafas denota edificabilidades netas
superiores a las proyectadas.

 EI96% de las parcelas estudiadas se encuentran subedificadas, por s6lo un 4% que
tienen una edificacion materializada por encima del CUS (situadas, principalmente, en
el eje Catedral-Hospicio Cabafias).

» La comparacién entre la edificacion realmente materializada y la edificabilidad regulada
por el planeamiento, permite establecer el potencial densificador de los planes
parciales, base del plusvalor generado por la colectividad por medio de la ordenacion
urbana.

 Las 6.090 parcelas que se encuentran sub-edificadas acumulan un potencial de
2.550.206,8 m2 de posible densificacion.

Valores inmobiliarios

De forma paralela al andlisis de los parametros urbanisticos relativos al CUS, edificabilidad
materializada y uso, a escala parcelaria asi como de frente de calle, se ha procedido a un
andlisis de los valores inmobiliarios del ambito estudiado, dirigido a cuantificar el plusvalor
generado por el aprovechamiento urbanistico resultante del planeamiento.

A tal efecto se han estudiado los siguientes indicadores:

» Elvalor fiscal de los predios.
» Elvalor unitario de suelo resultante de los valores catastrales de 2013.
» Elvalor de repercusion relativo a los anteriores valores unitarios catastrales.

» Elvalor resultante de los avallos realizados, asi como su grado de congruencia con los
anteriores valores fiscales.

Cabe indicar que el valor fiscal de los predios no es el mejor indicador puesto que incluye en el
valor del suelo, el derivado de la edificacién. A diferencia del valor inmobiliario de los predios, el
valor catastral unitario (por metro cuadrado de suelo), capacita un analisis espacial mas
preciso. Asi, a partir de los valores unitarios de 2013 y del CUS permitido por el planeamiento,
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se ha procedido al calculo del Valor de Repercusidn (de caracter catastral). Este indicador es el
que permite de forma mas nitida estimar la estructura real de los valores de suelo, elemento
clave para poder calcular el plusvalor.

Los resultados muestran un valor de repercusién medio del &mbito de 946,9 $/m? (con una
mediana igual a 750 $/m?). Fuera de algunos casos extremos, el 80% de las parcelas tienen
un valor de repercusion inferior a 975 $/m*. Los valores de repercusion parecen en extremo
bajos en el entorno del parque Morelos debido, probablemente, a la falta de actualizacion del
catastro a las edificabilidades establecidas por el planeamiento.

La imagen muestra el valor (fiscal) del potencial de densificacion resultante del planeamiento.
Su célculo es el resultado de multiplicar el potencial de cada parcela, por el valor de
repercusion.
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Resultado de lo anterior, el plusvalor derivado de la ordenacion urbanistica del centro
metropolitano de Guadalajara puede estimarse en 2.200.150.047 $ para el conjunto del &mbito.
Dicho plusvalor es el resultado exclusivo de las rentas de edificabilidad. Cabria considerar,
asimismo, los cambios producidos en las rentas de situacion (valor de repercusion) fruto de los
nuevos usos derivados del planeamiento. Asi, por ejemplo, el valor de repercusion del ambito
inmediato al parque Morelos es previsible se incremente desde 300/400 $/m?t a un minimo de
3.000 $/mat.
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En este sentido, la estimacidon del plusvalor generado por los cambios en las rentas de
situacion del conjunto del sector puede estimarse en unos 800.000.000 $ adicionales, lo que
elevaria el plusvalor total del sector en unos 3.000 millones de pesos.

5.- Propuesta para la recuperacion parcial de plusv  alias derivadas del planeamiento
urbano.

A partir del andlisis anterior, el trabajo realizado propone una estrategia para recuperacion
parcial de las plusvalias urbanisticas generadas por la accion de la Administracion municipal
por medio del planeamiento urbano.

Dichas plusvalias pueden estimarse, como se ha indicado, en unos 3.000 millones de pesos
para la totalidad del ambito del que se ha dispuesto de informacidn. Su apropiacion integra por
la propiedad del suelo no parece responder a los principios de equidad y justicia, razon por la
cual se propone la elaboracién de un Reglamento de Recuperacion Publica de Plusvalias, el
cual podria tener como lineamientos generales los que se describen a continuacion:

1. Reconocer como aprovechamiento insito al derecho de propiedad la edificabilidad
media materializada del frente de calle en el que cada parcela se inscribe.

2. En el supuesto de parcelas sobreedificadas respecto a dicha edificabilidad media, se
reconoceria como plenamente patrimonializada la edificabilidad neta materializada
(excepcion hecha de que dicha edificacion se haya obtenido por métodos contrarios a
la legalidad urbanistica).

3. En el caso de parcelas subedificadas respecto a dicha edificabilidad media
materializada del frente de calle asi como vacantes de edificacion, se reconoceria un
derecho igual a dicha edificabilidad, no siendo objeto de recuperacién publica de
plusvalias.

4. El diferencial de edificabilidad existente entre la edificabilidad media materializada
del frente de calle y el CUS, para el caso de parcelas subedificadas o vacantes, seria
objeto de “adquisicion” mediante el acto de licencia o permiso de edificacién. Dicha
“adquisicion” representaria el reparto del potencial edificable entre la propiedad del
suelo y la Administracidn municipal en la proporcidn que reglamentariamente se
determine.

5. Ese reparto podria variar entre un minimo del 10% del potencial de edificabilidad
para la Administracion municipal (con el correspondiente 90% para la propiedad), a un
90% para la municipalidad (y un 10% para la propiedad), aunque probablemente seria
mas justo un sistema de 50/50.

6. En el caso de parcelas sobre-edificadas respecto a la edificabilidad media
materializada del frente de calle (pero con edificabilidad neta inferior al CUS), el reparto
anterior deberia producirse sobre el potencial de planeamiento, esto es al diferencial
existente entre la superficie edificable derivada del plan (CUS) y la neta realmente
materializada en la parcela.
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7. La “adquisicién” de las mencionadas edificabilidades potenciales podria articularse,
juridicamente, mediante dos mecanismos diferenciados: a) la compra del derecho de
desarrollo a la administracién municipal (mediante el abono del % de aprovechamiento
correspondiente a la municipalidad), o b) la cesion gratuita a la colectividad de dicha
edificabilidad. En este Ultimo caso, la cesion de aprovechamiento podria ser substituida
por indemnizacion en metalico (lo que seria equivalente a la compra del derecho), o
mediante compensacion substitutoria que de comin acuerdo se determine.

8. En el caso de compra del derecho de desarrollo, la compensacién econémica a la
Administracién podria adquirir una forma tributaria (si

esta al alcance municipal establecerla), en la forma de la Land Tax britanica regulada
por las leyes de 1975y 76.

9. En el caso de simple cambio de edificabilidad, la cuantificacion econémica de la
recuperacion de plusvalias urbanisticas se estableceria mediante el porcentaje
correspondiente a la administraciéon del potencial de superficie edificable antes
enunciado, multiplicado por el valor de repercusion derivado de la valoracién catastral.

10. En el caso de cambio de uso (de uno menos lucrativo a uno mas lucrativo) la
cuantificacion de la recuperacién de plusvalias deberia producirse por medio de la
aplicacion del % de referencia a la diferencia entre el valor de la edificabilidad del CUS
(obtenida mediante el producto de éste por el valor de repercusién del uso 6ptimo
permitido por el planeamiento) y el valor de la edificabilidad media materializada del
frente de calle (o de la edificabilidad de la parcela si fuera superior), obtenido mediante
el producto de esa edificabilidad por el valor de repercusion del uso existente.

11. En el caso de transferencias de aprovechamiento por edificacion por encima del
CUS, ademéas de la recuperacioén publica de plusvalias que se deriven de los epigrafes
anteriores, el valor del sobre-aprovechamiento autorizado, calculado como producto de
la sobre-edificacion (por encima del CUS) por el valor de repercusién del uso éptimo
permitido por el plan, se destinara a la “adquisicion” de los derechos de desarrollo que
correspondan a predios afectados con algin tipo de proteccion.

12. Dicha adquisicion tendra como beneficiarios a los propietarios de dichos predios
afectados o protegidos, en la medida que les corresponda en virtud a su derecho, y a la
Administracién municipal, en virtud al suyo. La indemnizacion percibida por los
propietarios debera, tal establece el Reglamento del Programa de Redensificacion de
Inmuebles y Conservacion del Patrimonio Cultural de Guadalajara, a la conservaciéon y
mejora de las edificaciones existentes en los predios, de acuerdo con el nivel de
proteccion acordado.
» La Administracion municipal deberia destinar los fondos formados con cargo al
mecanismo de recuperacion de plusvalias urbanisticas propuesto a fines tales
como: la formacion de patrimonio municipal de suelo, la construccién de viviendas
sociales, la rehabilitacion y regeneracion de los barrios afectados, la mejora de las
condiciones de seguridad, salubridad e higiene, la mejora de los espacios abiertos
y zonas verdes, la construccion de equipamientos de interés comunitario, o la
mejora del transporte publico.
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Todo ello con carécter finalista dirigido a la mejora y regeneracion del Centro Histérico de la
Ciudad de Guadalajara.
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