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Introducéo

A distribuicdo espacial na Galiza caracteriza-se em parte pela ocupacdo do espaco
rural ndo concentrado atraves dos nucleos rurais, sendo este um factor de
diferenciacdo em relacdo as restantes regiGes de Espanha. Segundo o Instituto
Galego de Estatistica, existem na Galiza 30.767 entidades de povoacéao
representando mais de metade da totalidade dos nucleos de todo o pais (figura 1). O
Instituto Nacional de Estatistica espanhol considera ndcleo de povoagdo como
nucleo rural e caracteriza-o por um conjunto minimo de 10 edificios, formado por
ruas e pragas, no entanto, caso o nucleo ndo tenha 10 edificos devem ter mais de 50
habitantes. Incluem-se no ndcleo edificios isolados que distem menos de 200 metros
dos limites exteriores do conjunto edificado, sendo este o conceito espacial de
suporte as leis locais. A Galiza optou por definir na lei a classe de solo de nucleo
rural [1] desde 1985, data da primeira lei, dado a quantidade de assentamentos rurais
existentes e a sua relacdo com o sector agro-pecuério. Além da Galiza existem trés
comunidades com tal classe de solo na sua lei regional (Astdrias, Andaluzia e
Canérias), no entanto com menor nimero de ndcleos rurais.
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Figura 1: Assentamentos rurais existentes em Espanha segundo o Instituto Nacional de
Estatistica

Na Galiza, os ndcleos rurais que integram o habitat rural sofreram varias alteracdes
nas Ultimas décadas, fruto de um processo de industrializacdo. O crescente efeito de
“urbanizacdo” nas ultimas décadas tem vindo a descaracterizar a identidade e
autenticidade destes nucleos rurais [2], perdendo-se valores patrimoniais e culturais.
As razBes desta degradacéo [3] sdo: despovoamento do espaco rural pela emigracgéo;
renovagdo e transformagdo mal interpretados em ndcleos mais dindmicos; impacto
produzido pelas actividades turisticas, invasdo de residéncias secundarias; alteracdo
da estrutura econdmica da populacéo, falta de sensibilidade dos proprios residentes e
0 desaparecimento das aldeias pelo abandono da gente [4]. Este conjunto de
problemas, a diversidade tipoldgica e o nimero de nucleos existentes, revelam um
desafio ao planeamento rural, ao que a lei do solo pretende responder identificando e
delimitando estes nucleos com base na aplicagdo de critérios especificos. As
sucessivas interpretacfes dos legisladores sobre o significado e conceito de nucleo
rural tem repercussdes quer socioeconomicas [5] quer na sua condicdo espacial [6].

Principal ideia

O estudo pretende analizar a evolucdo dos critérios de identificacdo e delimitacdo
dos ndcleos rurais desde a primeira lei do solo até a actual, com o objectivo de
avaliar se estes criterios sdo suficientes e adequados para apoio ao planeamento dos
nucleos.

Metodologias

Neste estudo analisa-se a evolugdo das leis do solo da Galiza (figura 2),
nomeadamente no que se refere ao solo de ndcleo rural com destaque sobre o
desenvolvimento dos critérios de identificacdo e delimitagdo de ndcleo rural, assim
como a evolucdo de tipologias de nucleo rural. Pretende-se conhecer a evolucao dos
critérios sob o ponto de vista do seu grau de objectividade, ou seja, trata-se de
analizar se a lei evolui num sentido mais objectivo, definindo critérios de base
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numérica que tenham influéncia no espaco de nucleo, quer seja para identificar, quer
seja para delimitar.

Lei Data
Normas Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento de las Provincias de Coruiia 1971 y 1974
1974 y Pontevedra 1971, (NSPM)
Ley 11/1985 de Adaptacion del Suelo de Galicia, (LASGA) 1985
Normas Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento de las Provincias de Corufia, 1991
Lugo, Ourense y Pontevedra , (NSPM)
Ley 1/1997 del Suelo de Galicia 1997
Ley 9/2002 de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia,
(LOUPMRG), Ley 15/2004 de modificacion de la ley 9/2002, LEY 6/2007, de 11 de

mayo, de medidas urgentes en materia de Ordenacion del Territorio y del Litoral de 2002
Galicia.

Ley 6/2008, de 19 Junio, de medidas urgentes en materia de vivienda y suelo, por lo

que modifica a Ley 9/2002, de 30 de Diciembre, de Ordenacion Urbanistica y 2008
Proteccion el Medio Rural de Galicia

Modificacién 2/2010 de medidas urgentes de modificacion de la ley 9/2002 de 2010

Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia

Figura 2: Evolugéo das leis do solo da Galiza

Elaboraram-se tabelas resumo para caracterizar a evolugdo das leis do solo da
Galiza, destacando o solo de ndcleo rural com énfase no desenvolvimento dos
critérios de identificacdo e delimitacdo de ndcleos rurais. A partir desta informacao
elaborou-se uma classificacdo dos critérios segundo o seu grau de objectividade e
atribui-se uma valora¢do numérica de um a cinco, sendo que o valor mais elevado
representa um critério com maior objectividade segundo as seguintes categorias: nao
numérico, significa que o critério é descritivo (A com valor um); hipotese, critério
baseado na existéncia de uma area em funcdo de outra (B com valor dois); com
relacdo entre elementos, critério baseado na inter-relagdo entre elementos espaciais
(C com valor trés); individual numérico, critério referido & quantificacdo de um
elemento (D com valor quatro); numérico com relacdo entre elementos, critério
referido a uma inter-relacdo quantificada entre elementos espaciais (E com valor
cinco). Em seguida classificam-se os critérios segundo a sua tipologia: uso-funcéo,
critério que se refere ao uso ou funcdo de um espaco (uf); forma, critério espacial ou
morfologico (f); identificativo, critério que se refere & existéncia ou ndo de uma
caracteristica (i).

A figura 3 apresenta a evolucgéo de tipologias de nucleo rural segundo as sucessivas
leis do solo da Galiza.
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Figura 3: Evolucdo das tipologias de ndcleo rural segundo as leis do solo da Galiza

A figura 4 apresenta a evolucdo dos critérios de identificacdo de nucleo rural, sua
classificacdo e grau de objectividade em cada uma das sucessivas leis do solo da
Galiza.

N.2de . L Classificagao de Tipologia " de
C"l\"i?;l'iﬂ Definigao do ¢nigrlo.. objectiviilade Valorago doP;itegl'io a%;::ulo
Lei de 1985
1 Agrupqmcntu de vivendas e sua relagao com a c 3 L) 175 3.
comunidade
2 Assentamente rural com caracteristicas singulares A 1 i 12°. 3.
3 Relagac espacial da estrutura edificada C 3 1(f) 1293,
5 Relagao com actividades rurais A 1 i (uf) 1293,
Lei de 1997
1 Agrupqmcnto de wivendas e sua relagao com a c 3 i () 750 1.
comunidade
2 Reconhecimento institucional A 1 i 501,
3 Reconhecimento pela comunidade residente A 1 i(f) 757 1.
4 Relagao com actividades rurais A 1 (uf) 757 1.
Lei de 2002
1 Reconhecimento institucional A 1 i 13°,
2 Condigao de distancia entre edificagoes tradicionais E 5 f 137,
3 Condigao de drea para parcela minima edificavel D i uf 297,
Ll Condigao de drea para parcela minima edificavel D i uf 297,
Lei de 2010
1 Reconhecimento institucional A 1 i 137, 1.
2 Relagao espacial da estrutura edificada C 3 1(f) 137 1.
3 Estrutura de assentamente com tipelogia historica C 3 i(f) 137 1.
4 Condigao de distancia entre edificagoes tradicionais E 5 f 137 1.
5 Caracteristicas morfologicas-tradicionais do c 3 i) 13° 3a)
assentamento
6 Exploragac sustentavel dos recursos naturais A 1 uf 137, 3a)
7 Condigao de irea para parcela minima edificavel D 4 uf 29° la)

Figura 4: Classificacdo e grau de objectividade dos critérios de identificacdo segundo as
diferentes leis
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A figura 5 apresenta a evolucdo dos critérios de delimitacdo de nucleo rural, sua
classificacdo e grau de objectividade em cada uma das sucessivas leis do solo da
Galiza.

N."de . o . Classificagao de Tipologia N.”de
criterio D O ) objectividade T do criterio | articulo
Lei de 1985
1 Delimitagao segundo a estrutura edificada A 1 i(f) 17"
2 Delimitagao segundo o uso do territorio A 1 i 177
3 Delimitagao segundo a estrutura edificada de equipamentos A 1 i 17
4 Delimitagao segundo a estrutura parcelaria A 1 i(f) 17,
5 Delimitagao segundo a topografia e infraestruturas existentes C 3 i(f) 177
6 Condigac de drea para parcela minima A 1 uf 40", 4.
7 Condigao maxima de crescimento edificado D 4 f 56",
Lei de 1997
1 Delimitagao segundo a estrutura parcelaria A i(f) 75 1.
2 Delimitagao segundo a topografia e infraestruturas existentes C 3 1(f) 757, 2.
Lei de 2002
1 Condigao de drea maxima do nucleo rural E 5 f 13°%
3 Dc_hmltacao segundo a condigac de consolidagao da estrutura D 4 £ 130
edificada
3 Condigao do_ poligno . limite pela estrutura parcelaria e c 3 if 130
elementos fisicos/naturais
4 dc!]mltacao segundo a condigao de conseolidagac da estrutura E 5 uf 130
edificada
5 Condlcao de ampliagao em nucleos rurais com proximidade D 4 £ 130
litoral
Lei de 2010
i :"Jchmltacao sepundo proximidade do edificado e relagao entre c 3 0 13°, 3a)
ugares
2 Condigao de érea mdxima do nucleo rural E 5 f 13" 3a)
3 chl]mll&CﬂD segundo caracteristicas morfelogica-tipologicas c 3 i 6 13, 3a)
o assentamento
4 Dql]mltacao segundo a condigao de conselidagae da estrutura E 5 uf 13°, 3a)
edificada
5 Condlcao de ampliagao em nucleos rurals com proximidade D 4 £ 130 4.
litoral
P Dql]mltacao segundo a condigao de conselidagae da estrutura E 5 uf 13°, 3a)
edificada
7 l;ondlcao de ampliagao em nucleos rurais com proximidade E 5 uf 13°, 3b)
litoral
8 Condigao de existéncia de drea B 2 1 13° 3¢)

Figura 5: Classificacdo e grau de objectividade dos critérios de delimitacdo segundo as
diferentes leis

Resultados

Segundo o grau de objectividade atribuido aos critérios de identificacdo e
delimitacdo de nucleo rural, estabeleceu-se uma valoragdo das diferentes leis em
funcdo do nivel de objectividade dos critérios propostos (figuras 6-9).
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Figura 6: Classificacdo e grau de objectividade dos critérios de identificacdo
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Figura 7: Classificagdo e grau de objectividade dos critérios de delimitacéo
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Figura 8: Classificacdo e grau de objectividade dos critérios de identificacdo e delimitacdo
agrupados
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Sobre os criterios de identificacdo de nucleo (figura 6) verifica-se uma diminuicéo
dos criterios ndo numerios entre a primeira até a ultima lei e um crescimento de
criterios numericos e com relacdo entre elementos que configuram o espaco rural,
procurando referéncias espaciais para identificacdo de area mais concretas e
objectivas. Nos criterios de delimitacdo de nucleo (figura 7) verifica-se a mesma
tendéncia sobre os criterios ndo numericos, sendo mesmo inexistente na Gltima lei,
em contraposicdo cresce 0s criterios numericos e com relagdo entre elementos,
combinando o factor numerico a grupos de elementos representativos espacialmente.
Quando agrupados os criterios de identificacdo e delimitacdo (figura 8) mantém-se
as duas tendéncias, ou seja uma diminuicdo dos criterios ndo numericos e um
aumento dos criterios numericos e com relacao de elementos de nucleo rural na
escala temporal entre 1985 até 2010 a que correspondem as leis apresentandas.

Estes resultados permitiram valorar o grau de objectividade para a identificacdo e
delimitacdo de nucleos rurais nas diferentes leis (figura 9).
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Figura 9: Grau de objectividade dos critérios de identificacdo, delimitacdo e agrupados

Quer a analise do grau de objectividade por individualidade de criterios ou
agrupados, a tendéncia é semelhante, ou seja uma queda de objectividade atingindo
o0 valor minimo na lei de 1997 e apds esta data, um crescimento constante do mesmo
grau. Em comparacédo directa entre identificacdo e delimitacdo, este Gltimo criterio
obteve nas leis apresentadas um valor de objectividade superior ao grau de
identificacdo, exepto o caso da lei de 1997.

Finalmente classificaram-se os criterios de identificacdo e delimitacdo de nucleo
segundo as trés tipologias de criterio (figura 10), pelo que se identifica a existéncia
da tipologia identificativo na totalidade das quatro leis na qual a primeira lei tem o
maior valor. Em relacdo aos criterios de forma e de uso-funcéo, existem em todas as
leis, exeptuando a lei de 1997, obtendo o valor superior nas duas Gltimas leis.
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Ley 11/1985 de Adaptacion del Suelo Ley 1/1997 del Suelo de Galicia Ley 9/2002 de Ordenacién Urbanistica Modificacién 2/2010, Ley 9/2002 de
de Galicia (LASGA) y Proteccion del Medio Rural de Ordenacion Urbanistica y Proteccion
Galicia (LOUPMRG) del Medio Rural de Galicia

Figura 10: Tipologia dos critérios de identificacdo, delimitacdo e agrupados

Conclusoes

O numero de critérios para identificar e delimitar aumentou assim como o critério
com a categoria numerico com relacdo entre elementos, consequentemente o grau de
objectividade da actual lei aumentou. Contudo, segundo a evolucéo tipologica dos
critérios, existe uma percentagem reduzida entre forma e uso-funcdo em comparacao
com identificativo, o que dificulta numa delimitacdo e planeamento adequado
perante a diversidade dos ndcleos, ou seja entre a distincdo de zonas edificadas
comuns ou tradicionais como principais tipologias de nucleo.
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