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RESUMEN

El turismo viene adquiriendo una creciente y notable importancia como fenémeno social en todo el mundo.
Se han venido difundiendo nuevas formas de hacer turismo y han surgido nuevos destinos turisticos
diferentes a los tradicionales de “sol y playa”, entre ellos, las ciudades. Paralelamente, en las Ultimas
décadas muchas ciudades han implementado métodos novedosos de gestién y planeamiento, presentados
como superadores de los métodos tradicionales, siendo uno de los mayormente difundidos los denominados
proyectos urbanos. Este trabajo tiene por objetivo general analizar estas cuestiones para el caso de
Gualeguaychu (Entre Rios, Argentina), destino turistico nacional de consolidacion reciente cuyo principal
atractivo es el carnaval. Especificamente, se analiza la reconversidn con fines turisticos del antiguo predio
de la estacion ferroviaria, que ha dado como resultado su transformacion en el “cors6édromo”, equipamiento
y atractivo turistico fundamental pues en él se realiza el desfile de las comparsas del carnaval.
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ABSTRACT

Tourism is a continuously growing worldwide social phenomenon. Newly arising ways of tourism and new
destinations (for example, cities), different from traditional "sun and beach" seaside destinations, have gain
importance. At the same time, most cities have been implementing new management and planning
approaches in the last decades. One of the most frequently applied is the modality conventionally labeled as
"urban project”. This paper addresses the result of this strategy in the case of the city of Gualeguaychu
(Entre Rios, Argentina), a national touristic destination recently consolidated as an epicenter of summer time
carnival activities. The transformation of the city's main train station into a stadium-like facility for parades is
studied.
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1 INTRODUCCION

En las Ultimas décadas, el turismo viene adquiriendo una creciente y notable importancia como fenémeno
social en todo el mundo. Asi, viene observandose que cada vez mas personas hacen turismo, que las
actividades econOmicas relacionadas tienen una presencia cada vez mas importante y que es creciente el
interés de los distintos gobiernos sobre el tema.

Asimismo, se han venido difundiendo nuevas formas de hacer turismo. Han surgido nuevas ofertas
turisticas, y nuevos y diversos destinos (diferentes a los tradicionales de “sol y playa”), lo que ha conllevado
a la valorizacion de los mas diversos atractivos; entre ellos, las ciudades que se han convertido en destinos
atractivos para los cada vez mas difundidos turismos culturales. En muchos casos, esta valorizacién ha
involucrado la reconversion de infraestructuras y equipamientos urbanos antiguos que, habiendo perdido
sus funciones originales pero cargadas de valor social (ya sea por su emplazamiento o por sus cualidades
patrimoniales), se han convertido en atractivo y soporte de la actividad turistica.

Como parte de este contexto, en Argentina, el turismo también viene creciendo de manera significativa.
Gran parte de sus territorios y ciudades estan atravesando intensas transformaciones en funcién del mismo,
convirtiéndose en un objeto protagonista de intervencién y de acciones por parte de los distintos gobiernos,
especialmente locales.

De manera paralela, en las ulltimas décadas, las diversas ciudades han venido adoptando métodos
novedosos de gestion y planeamiento (presentados como superadores de los métodos tradicionales
asociados al periodo de auge del estado benefactor) con el objetivo de enfrentar los efectos negativos
derivados de los cambios que venian observandose en las ciudades en cuanto a su perfil productivo -
principalmente la desindustrializacion o directamente la desaparicion de su base industrial-. Entre estos
métodos novedosos, uno de los mayormente difundidos fueron los denominados proyectos de intervencion
urbana o proyectos urbanos. Los mismos, se caracterizaron por la intervencion sobre fragmentos o sectores
estratégicos de la ciudad (especialmente areas de propiedad publica vacantes o abandonadas que iban
surgiendo como consecuencia de este cambio en el perfil productivo) con el objetivo de generar un impacto
positivo y duradero en la imagen urbana existente.

Este trabajo tiene por objetivo general analizar estas cuestiones y procesos para el caso de la localidad de
Gualeguaychu, provincia de Entre Rios (Argentina). Gualeguaychu es un destino turistico nacional de
consolidacién reciente que, en las Ultimas décadas, ha mostrado un notable auge a partir de la valorizacién
del carnaval como atractivo turistico. Al mismo tiempo, el turismo ha venido ocupando un papel cada vez
mas importante como estrategia para el desarrollo local, razén por la cual estd ha sido incentivado por
diversos actores. Especificamente, el trabajo analiza el proceso de reconversion y valorizacidon con fines
turisticos del antiguo predio de la estacion ferroviaria de la ciudad de Gualeguaychd, que ha dado como
resultado su transformacién en el “cors6dromo” -equipamiento y atractivo turistico fundamental pues en él
se realiza el desfile de las comparsas del carnaval-.

El trabajo presenta algunos resultados de la tesis de Maestria en Planificacion Urbana y Regional (Facultad
de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires) defendida en el afio 2011. Se
plantea como hipétesis, que la ciudad de Gualeguaychd, lejos de ser un lugar “contenedor” de la actividad
turistica (el lugar donde se hace turismo), puede ser vista simultaneamente como un producto de la
actividad turistica (transformada por y para el turismo) y un medio que permite su concrecion, en tanto
ofrece los servicios y equipamientos necesarios para que se desarrolle la actividad turistica como ser un
atractivo turistico en si mismo. Ademas se plantea que -a partir del caso de Gualeguaychu- lejos de haber
sido un fendbmeno aplicado Unicamente en las principales ciudades del pais y el mundo, los proyectos
urbanos también han estado presentes en ciudades intermedias nacionales de manera muy vinculada con
las actividades recreativas, entre ellas el turismo.

Para dar respuesta a los objetivos planteados y probar las hip6tesis propuestas, se elaboré una estrategia
metodologica de tipo exploratoria de caracter cualitativa, tradicionalmente utilizada en ciencias sociales.
Mediante la elaboracion de un marco conceptual, se interpretaron los procesos y formas particulares de
transformacion turistica de la ciudad de Gualeguaychu con la intencién de enriquecer el marco conceptual
elaborado y dar respuesta a los objetivos planteados. En este sentido, se indagd sobre el perfil
socioecondmico actual e histérico de la ciudad de Gualeguaychul, sobre las modalidades y productos
turisticos ofrecidos y sobre el origen y la evolucion del turismo. También se indagé sobre: las acciones y
estrategias vinculadas con el turismo e implementadas por los distintos actores (en particular con la



reconversion del antiguo predio de la estacién ferroviaria) y sobre los actores involucrados y sus
intencionalidades.

Estas indagaciones se realizaron mediante la recoleccién de informacion secundaria (en el lugar de
residencia del autor, en la localidad de Gualeguaychu y por Internet) y mediante la produccion de
informacion primaria. Esta dltima, a través, del relevamiento in situ de la localidad (con ayuda del registro
fotogréfico) y de las entrevistas realizadas en la localidad de Gualeguaychd a funcionarios estatales
(actuales y anteriores), a miembros de organizaciones socioecondémicas locales vinculadas o no con el
turismo, a empresarios y prestadores turisticos y a otros habitantes de la localidad.

El articulo se organiza presentando, en primer lugar, las principales cuestiones conceptuales que guian el
trabajo; posteriormente se presentan las principales caracteristicas de Gualeguaych( como destino turistico
-particularmente el proceso de reconversion del antiguo predio de la estacion ferroviaria- y el articulo
concluye con el andlisis del caso a la luz de las cuestiones conceptuales presentadas y con algunas
consideraciones finales.

2 EL TURISMO COMO ACTIVIDAD HUMANA

Existe un amplio consenso en entender al turismo simultdneamente como una actividad humana recreativa
y como una actividad econémica vinculada con la prestacion de servicios necesarios para llevarla a cabo. A
pesar de que existen una variedad de definiciones, la definicion formal o que prevalece acerca del turismo
habla de un desplazamiento territorial que realizan ciertas personas o turistas con fines estrictamente no
laborales (especificamente de recreacién y esparcimiento) desde su lugar de residencia o de trabajo
habitual hacia otro lugar que no es aquel de residencia o trabajo habitual por un periodo breve (una
permanencia de por lo menos una noche e inferior a un afio en este ultimo lugar) y con la intenciéon de
regresar a su lugar de origen (Urry, 1996; Meethan, 2001; Bertoncello, 2002; Almirén, 2004).

A pesar de su utilidad especialmente operativa, para analizar el fenémeno del turismo, en este trabajo se
opta por entender al mismo de una manera mas amplia, si se quiere, pero sin desconocer que se trata de
una actividad humana que se caracteriza por el desplazamiento de personas con fines de ocio. Es decir, el
turismo es considerado como una actividad humana no aislada sino constitutiva de la dindmica social
general, que no es sbélo producto de los condicionamientos del orden social (estructura) en el cual esta
inserto sino también como actividad que participa en la constitucion de ese orden (Bertoncello, 2002).

Esta dltima definicibn permite no solo reconocer la intervencion de multiples dimensiones de lo social
(econdmica, cultural, politica, etc.) y el accionar de diversos tipos de personas y grupos sociales guiados por
distintos valores, intencionalidades y l6gicas; sino también, reconocer que se trata de una actividad humana
gue va transformandose en el tiempo y que se manifiesta o tiene consecuencias territoriales de maneras
muy diversas en distintos lugares.

2.1 La dimensién temporal del turismo

Con respecto a la dimension temporal, se puede afirmar que el turismo como actividad humana tiene su
origen en directa asociacion con el surgimiento de la modernidad por ser el momento historico en el que se
van constituyendo dos esferas nitidamente diferenciadas y opuestas de la vida social: una de ocio y otra de
trabajo (Meethan, 2001; Bertoncello, 2002). En este sentido, el primer gran antecedente es el denominado
“Gran Tour clasico” que empez6 a constituirse hacia fines del siglo XVII, se desarroll6 ampliamente durante
todo el siglo XVIII y se extendié practicamente hasta los inicios de la Primera Guerra Mundial (Meethan,
2001; Bertoncello, 2002). ElI mismo tuvo a las ciudades como principales protagonistas y en Europa los
destinos de visita predominantes fueron aquellos lugares de la cultura antigua y renacentista como Roma,
Florencia o Atenas.

Sin embargo, la forma de hacer turismo fue cambiando durante todo el siglo XX. Asi, desde principios y
predominantemente durante mediados de este siglo, el turismo se fue difundiendo entre sectores cada vez
mas amplios de la sociedad, a partir del momento en que el tiempo libre empezd a significar
simultdneamente una aspiracion y un derecho de los trabajadores (conquista social) y a la vez, desde la
perspectiva empresarial, empez6 a ser visto como un momento de restauracion de la fuerza de trabajo
necesario para asegurar su productividad (Urry, 1996; Bertoncello, 2002). El turismo fue perdiendo el
caracter privilegiado, de prestigio y erudicion. También, fue dejando de ser una practica elitista de la
nobleza, de las aristocracias y de la gran burguesia -como en el caso del “Gran Tour”- para extenderse a la



totalidad de la burguesia y, posteriormente, a las crecientes clases medias y obreras que empezaron a
contar con recursos economicos para practicarlo (Mazén, 2001).

Esta nueva forma de hacer turismo, cominmente denominado “masivo”, se caracterizé por ofrecer pocos
productos que se diferenciaban poco entre si en virtud de la moda, de los segmentos especificos del
mercado y de las variaciones estacionales, elaborados en condiciones de produccion masiva y
estandarizada y disponible para la mayor cantidad de consumidores-turistas posibles. Por este motivo, el
turismo fue transformandose en un importante negocio, adquiriendo un significado econémico como
industria (Urry, 1996; Mazén, 2001).

A su vez, el turismo “masivo” se concentré temporalmente durante los meses vacacionales, especialmente
en el verano y en coincidencia con las vacaciones del calendario escolar. Espacialmente, se concentrd en
pocos destinos con gran capacidad de recepcion, diferentes entre si pero con rasgos compartidos (los
destinos de sol y playa) donde gran nimero de turistas realizaban mas o menos las mismas actividades y
donde se ofrecian servicios y comodidades similares a los del lugar de origen de estos (Mazén, 2001;
Bertoncello, 2002).

En Argentina la difusion de este tipo de turismo se produjo practicamente de manera simultanea al resto del
mundo. También tuvo un fuerte vinculo con el trabajo a través de su reconocimiento como derecho asociado
al mismo. Se concentr6 temporalmente en el periodo vacacional de verano en coincidencia con las
vacaciones del calendario escolar (turismo vacacional) y espacialmente en aquellos destinos con fuerte
influencia de transporte automotor y ferroviario. Asi, cobraron importancia los destinos de sol y playa en
ciudades como Mar del Plata, Miramar, Necochea y surgieron nuevos balnearios en el litoral atlantico norte
bonaerense. También fueron importantes los destinos turisticos de las sierras de Cérdoba y San Carlos de
Bariloche.

Lejos de desaparecer o perder su preminencia, desde el Gltimo cuarto del siglo XX hasta la actualidad, el
turismo “masivo” fue complementandose con el surgimiento y expansion de nuevas de modalidades y
productos turisticos de gran heterogeneidad (cultural, rural, de naturaleza, ecolégico, aventura, activo,
patrimonial, etc.) conocidos simultaneamente bajo los nombres genéricos de “alternativos”, “de nichos”,
“posfordistas” o “flexibles” (Urry, 1996; Mazdén, 2001; Marchena Gomez, s/f.).

Estas nuevas formas de practicar turismo se caracterizaron por apuntar a una limitada cantidad de turistas,
con nuevos intereses, valores y mayores exigencias en cuanto a la demanda de informacion y conocimiento
del producto, con demandas de ocio mas especificas y alternativas a los productos litorales o de “sol y
playa” y, fundamentalmente, con mayor capacidad de consumo economico. Ademas, no se limitaron
exclusivamente al periodo vacacional, generando la multiplicacién de los desplazamientos durante todo el
aflo, aunque por periodos menores con respecto al turismo masivo. Asi, por ejemplo, se han venido
difundiendo los mini turismos y “escapadas” de fines de semana o de fines de semana “largos” con dias
feriados muchas veces promovidos por los organismos estatales con claras intenciones de incentivar este
tipo de movimiento turistico. A su vez, han aparecido una multiplicidad de nuevos destinos y atractivos
turisticos orientados a los distintos nichos de las nuevas demandas turisticas. De esta forma, han surgido
mercados turisticos mas segmentados y diversificados (tendencia a los productos individuales o “a la carta”)
no so6lo socialmente sino también temporal y territorialmente, a través del desarrollo de nichos de consumo,
el disefio estético y la publicidad (Meethan, 2001; Marchena Gémez, s/f.).

En este contexto, el turismo en Argentina, también se ha ido transformando, presentando caracteristicas
similares al resto del mundo. Se han ido valorizando los mas diversos atractivos y se han multiplicado y
diversificado los destinos turisticos que satisfacen ahora a las nuevas y diversas demandas (tanto de
turistas nacionales e internacionales, sea en términos de disponibilidad econémica, temporal como de
gustos e intereses) cubriendo practicamente la totalidad de la superficie nacional con actividades y
atractivos turisticos concretos o potenciales a lo largo de todo el afio (Bertoncello, 2002).

2.2 La dimensién territorial del turismo

Con respecto a la dimension territorial, se considera que la misma posee una centralidad relevante para la
comprension del turismo a partir de entender que lo territorial es una parte constituyente de lo social. Esto
significa entender, por un lado, que el territorio del turismo no es meramente un “contenedor” sino que
puede ser visto como un producto (resultado) de la practica turistica y simultaneamente como un medio que
permite su concrecion. Por el otro, significa entender que el territorio del turismo como producto no es



neutro, ni pasivo, sino que es producido socialmente y por lo tanto no es estatico sino que es algo dinamico
y transformable (Sanchez, 1985; Meethan, 2001; Bertoncello, 2002). Es decir, el territorio del turismo es
parte de un proceso social de valorizacion mediante el cual un territorio “original” se convierte o “turistifica”
en uno nuevo, adaptado —en este caso— para el turismo o en funcién de las necesidades turisticas.

Estas transformaciones territoriales son producto de una diversidad de estrategias y acciones materiales y/o
simbolicas realizadas por diversos actores, segun sus intereses y ldgicas, y dan lugar a configuraciones
espaciales especificas (Bertoncello, 2002). El objetivo de estas transformaciones o adaptaciones es
basicamente que los turistas puedan tener acceso a los atractivos turisticos que son, en definitiva, aquellos
atributos, rasgos o también ciertas condiciones aptas y deseadas por los mismos de ciertos lugares, que
motivan su desplazamiento y alrededor de lo cuales se organiza el turismo (Britton, 1991; Bertoncello,
2002).

Esto involucra necesariamente la existencia de un conjunto de infraestructuras y servicios que permitan la
organizacién de la practica turistica como la permanencia en el lugar de destino, la realizacion de las
distintas actividades recreativas o el mismo desplazamiento de los turistas (alojamiento, refrigerio,
restauracién, transporte, excursiones, etc.). Sin embargo, estas infraestructuras y servicios, a la vez que
permiten el acceso a los atractivos turisticos o son el soporte o asiento para el desarrollo de la actividad
turistica, también pueden coincidir materialmente o convertirse en atractivos turisticos (Cruz, 2000).

En sintesis, se puede afirmar que, esta perspectiva permite identificar y reconocer los cambios y
transformaciones que en funcion del turismo el territorio va manifestando a lo largo del tiempo.

3 LOS PROYECTOS URBANOS

Los genéricamente denominados “proyectos de intervencidn urbana” o “proyectos urbanos” consistieron en
métodos novedosos de gestién y planeamiento de las ciudades que tuvieron su periodo de esplendor
durante las décadas de 1980 y 1990 y aun siguen teniendo vigencia en la actualidad. Al igual que otros
métodos novedosos (como el “marketing urbano” o el planeamiento estratégico), los proyectos urbanos se
fueron difundiendo en el ambito de la gestion de las ciudades como superadores de los métodos
tradicionales, tipicos del estado benefactor. Estos Ultimos eran criticados, desde amplios sectores sociales y
profesionales, por su “gigantismo” y su perfil altamente tecnocratico, centralizado, burocratico y poco
democratico. Pero fundamentalmente eran criticados, por su escasa capacidad de analisis y prevision de
realidades sociales complejas, su relativa eficacia en cuanto a transformaciones concretas e influencia
sobre la realidad (intentos costosos y poco exitosos) y por sus problemas de operatividad.

A su vez, los proyectos urbanos fueron surgiendo como respuesta a la crisis econémica y social por la que
venian atravesando muchas ciudades en el mundo. Basicamente, en las Ultimas décadas del siglo XX, las
dinamicas y funciones productivas tradicionales de muchas de estas ciudades se fueron transformando,
como consecuencia de la difusién a nivel mundial de nuevas l6gicas y formas productivas. En especial, en
vinculacién a una creciente fragmentacion operativa y dispersién geografica de los procesos productivos
(Harvey, 1990; lanni, 1999). De esta forma, muchas ciudades fueron perdiendo actividades econdémicas
(desindustrializacién o directamente la desaparicion de su base industrial, disminucién en la demanda de
sus servicios tradicionales) y su crecimiento fue estancandose (Hall, 1996). Fueron problematicas
recurrentes el aumento de la pobreza y el desempleo, la constante escasez de recursos en el sector publico
-cuyas cuentas se tornaron permanentemente deficitarias- y el deterioro de grandes zonas y equipamientos
urbanos, potenciados por el traslado de industrias, poblacion y viviendas hacia areas suburbanas.

Precisamente, los proyectos urbanos se destacaron como una forma de intervencién unitaria, flexible y a
corto plazo sobre fragmentos o0 sectores estratégicos de la ciudad (especialmente en lugares de propiedad
publica) con el objetivo de generar un impacto positivo y duradero en la imagen urbana existente (Carmona,
2005). Gran protagonismo tuvieron todas aquellas operaciones de renovacion y reconversiéon urbanistica de
areas degradadas y de espacios y edificios abandonados y “peligrosos” (asociados muchas veces con las
funciones productivas tradicionales de las ciudades) los cuales contaban, generalmente, con buena
conexion a areas centrales. Por ejemplo, puertos, playas del ferrocarril, fabricas, grandes almacenes,
mataderos, carceles, etc. En este sentido, fueron paradigmaticas las operaciones de remodelacion de los
llamados “waterfronts” y la construccion de grandes equipamientos como marinas, hoteles, centros
comerciales, distritos de entretenimiento, estadios, edificios de oficinas, etc. (Kuper y Bertoncello, 2008);
siendo los casos de los “docklands” de Londres y las areas portuarias de Baltimore y Boston en Estados
Unidos los mas emblematicos. También fue famoso el caso de Barcelona en ocasién de la organizacién de



los Juegos Olimpicos del afio 1992. En Argentina, el caso del antiguo Puerto Madero, desarrollado a partir
de la década de 1990, ha sido sin dudas el mas importante.

Todos estos proyectos tuvieron como comun denominador el propdsito de remplazar la vision instalada de
“ciudad estancada” (derivada de la alteracion de las dinamicas productivas tradicionales) por una vision mas
dinamica, atractiva y, posteriormente, provocar efectos similares (estilo “efecto domind” o “derrame”) en
otras areas proximas fisicamente o vinculadas funcionalmente (Teran Troyano, 1996; Novick, 2003; Pierro y
otros, 2004; Carmona, 2005). Por este motivo para muchos autores, los proyectos urbanos se
caracterizaron por ser un tipo de intervencién que dependia menos de los planes y mas de las
oportunidades que se iban presentando sobre la marcha (Borja y Castells, 1997; Hall, 1996; Teran Troyano,
1996; Carmona, 2005), como por ejemplo la organizacién de grandes eventos (deportivos, politicos,
culturales, artisticos, etc.), la necesidad de nuevas infraestructuras urbanas, la disponibilidad de tierras y
edificios, las operaciones de prestigio 0 especulativas, etc. resultando en “una suma de intervenciones
emblematicas de marketing urbano” (Novick, 2003:71).

Otro rasgo comun de los proyectos urbanos fue que, en términos generales, privilegiaron los aspectos
morfolégicos del espacio urbano mediante la aplicacion de los conocimientos arquitectdénicos. A su vez
estuvieron orientados mayormente al asiento de actividades terciarias y a la realizaciébn de nuevas
actividades recreativas y culturales (Hall, 1996; Gotham, 2002; Carmona, 2005; Luchiari, 2005). Por este
motivo, muchas veces la intervencion se redujo a cuestiones decorativas y de disefio urbano o puso énfasis
en el embellecimiento y adaptacion de sectores urbanos y edificios para su apreciacion estética y consumo
en actividades recreativas.

Los proyectos urbanos fueron impulsados, en general, por iniciativa publica o estatal. A diferencia de las
formas tradicionales de planificar, los proyectos urbanos tuvieron como premisa institucional la asociacion
entre organismos publicos y capital privado y el rol mediador o promotor de los estamentos estatales. Asi,
fue comuUn en estos proyectos que el estado invierta en programas no rentables (construccién de
infraestructura, aporte de tierras, etc.), el sector privado invierta a través de emprendimientos econémicos
rentables y el resto de la sociedad civil reintegre las areas objeto de intervencion a la dinamica urbana a
través del consumo de los bienes y servicios alli localizados (Luchiari, 2005).

4 GUALEGUAYCHU COMO DESTINO TURISTICO

Gualeguaychu es una localidad de mas de 75 mil habitantes (segun el Censo Nacional del 2001) que se
ubica en el sudeste de la provincia argentina de Entre Rios sobre la margen derecha del rio Gualeguaych.
Fundada durante la época del Virreinato espafiol del Rio de la Plata, su posterior desarrollo como centro
comercial, puerto fluvial y estacion de ferrocarril —a partir de la segunda mitad del siglo XIX- estuvo
vinculado con la expansién de las actividades agropecuarias de sus alrededores y en simultaneo con el
crecimiento de estas actividades en el pais. Como parte de este crecimiento, también funcion6é un
importante frigorifico que llegé a constituirse, hasta su cierre en la década de 1980, en el principal motor de
la economia local. Sin embargo, en las Ultimas décadas Gualeguaychd ha ido modificando su perfil
socioecondmico como consecuencia del retroceso de la actividad agropecuaria, del cierre del frigorifico y
del simultaneo surgimiento y crecimiento del turismo, mostrando actualmente un notable auge como destino
turistico nacional.

En este sentido, Gualeguaychu es un destino tipico de “escapadas” o “miniturismos”, preferentemente para
aquellos habitantes de Buenos Aires, gracias a su “cercania” con este centro urbano y favorecido por ser “la
puerta de entrada” de un circuito turistico mayor de escala provincial denominado Corredor del Rio Uruguay,
integrado por una serie de localidades estructuradas a lo largo del éste rio y la ruta nacional 14. Debido a
esta situacion, muy probablemente, Gualeguaychu es el centro turistico mas importante de la Provincia de
Entre Rios en cuanto a arribos de turistas, aportando méas del 40% de visitantes entre las temporadas
estivales de 1999—-2000 y 2006—2007".

En Gualeguaychq, los productos turisticos mas importantes tienen como atractivos a la naturaleza que
rodea la ciudad y a los rios Gualeguaychl y Uruguay, a través, especialmente, de la oferta balnearia (el
balneario “Nandubaysal” es el mas emblematico). Esta oferta se amplia a las aguas termales (mediante la
oferta de los dos complejos termales) e incluye la oferta de entretenimientos y actividades nocturnas, en

! Datos confeccionados por la Direccion de Mercados y Estadisticas (Secretaria de Turismo de la Nacién) y suministrados por el
Consejo Mixto Gualeguaych( Turismo.



especial el casino. También las tradiciones y costumbres locales como el carnaval, en conjuncion con la
“tranquilidad” y “seguridad” que ofrece el lugar y la “calidez y el trato de la gente”, especialmente para los
turistas de las grandes ciudades del pais, son parte de esta oferta. A su vez, estos productos y atractivos
turisticos estan relacionados con una heterogeneidad de modalidades turisticas, entre ellas, los turismos de
sol y playa, de naturaleza y/o aventura, de salud, cultural, patrimonial, rural, etc. Sin embargo y mas alla de
esta diversidad, el principal producto y atractivo turistico es, sin dudas, el carnaval y hoy es el motor
fundamental que orienta a Gualeguaychu a convertirse en una ciudad con perfil turistico (Gualeguaychd,
s/f.).

Gualeguaychu como destino turistico tiene una trayectoria aproximada de tres décadas. Fue surgiendo a
fines de la década de 1970, principalmente a partir de la visita espontanea de turistas que vieron facilitado
su acceso a la ciudad con la construccion de grandes obras viales como el puente internacional “General
San Martin” (Fray Bentos, Republica Oriental del Uruguay—Puerto Unzué) construido en 1976 y de los
puentes del “Complejo ferrovial Unidad Nacional” (Zarate—Brazo Largo) construidos en 1977. Anteriormente,
existia un tipo de turismo muy acotado, méas local y vinculado con la recreacién de fin de semana,
especialmente a partir del aprovechamiento del rio Gualeguaychu y sus playas y en mayor medida el rio
Uruguay Y la playa conocida como Nandubaysal.

Con la construccion de estas obras viales, la oferta turistica local comenzé a desarrollarse incipientemente a
partir de la iniciativa individual del sector privado. La misma se fue organizando basicamente alrededor de
todo lo que podian ofrecer los rios Uruguay y Gualeguaychu en verano y apuntaba, sobre todo, a atraer a
los turistas de Buenos Aires, especialmente los fines de semana. Asi, fueron surgiendo los primeros
campings, playas privadas y complejos de cabafias (Gualeguaych, s/f. a). El balneario Nandubaysal se fue
transformando en el primer gran atractivo de Gualeguaychu con la visita de importante cantidad de turistas
para veranear o pasar el fin de semana.

Desde fines de la década de 1980 y durante toda la década de 1990, Gualeguaychi como destino turistico,
empezo a crecer mas aceleradamente y se fue consolidando gracias al notable desarrollo del carnaval local.
Desde mediados de la década de 1980 y a raiz de una serie de cambios en su organizacién, entre otras
cuestiones, el carnaval fue convirtiéndose en un espectaculo cada vez mas convocante y atractivo, logrando
no sélo superar la capacidad receptiva de la ciudad sino instalarse como un evento de importancia en la
agenda turistica veraniega nacional. A su vez, muchos turistas que lo presenciaban aprovechaban el dia
para disfrutar de la oferta balnearia de la ciudad.

En este contexto, el gobierno municipal también fue implementando una serie de medidas con la intencién
de ordenar el turismo y seguir fomentado su desarrollo. Entre las mas importantes se encuentran la
ejecucion de un conjunto de importantes obras publicas. Asi, durante la década de 1990 fue recuperado
como espacio vial y recreativo el trazado ferroviario abandonado que atravesaba la ciudad. Esta obra
incluyd la remodelacién de la antigua estacion del ferrocarril y la construccién en el mismo predio de la
estacion de un “corsédromo”, una pasarela asfaltada e iluminada de 550 metros de largo y un ancho de 10
metros para el desfile de las comparsas del carnaval®.

5 EL PROYECTO DE RECUPERACION DEL CORREDOR FERROVIA RIO EN GUALEGUAYCHU

Como consecuencia de su desarrollo como centro urbano asociado a las actividades agropecuarias de sus
alrededores, a partir de la segunda mitad del siglo XIX Gualeguaycht fue incorporando nuevos
equipamientos e infraestructuras y fue remodelando y modernizando los existentes. Asi, en el marco de una
fuerte expansion de la red ferroviaria nacional y provincial y como solucién a la falta de caminos adecuados,
en 1888 se determind la construccion del ramal secundario Parera—Gualeguaychu del Ferrocarril Central
Entrerriano y la construccion de la estacién ferroviaria Gualeguaychi junto con las instalaciones
complementarias en la zona sur de la ciudad. Como en tantas otras ciudades del pais, el ferrocarril se
transformé en un elemento importante de la ciudad. Por un lado, fue utilizado para el transporte de
pasajeros, de correspondencia y de la creciente produccion agropecuaria de la zona. Por el otro, a lo largo
de su trazado se fueron instalando establecimientos fabriles, silos y grandes depdsitos; y alrededor de la
estacion, se formé un barrio habitado mayormente por empleados del ferrocarril conocido como el “Barrio de
la Estacién” (Takats de Badaraco, 1991; Gualeguaychu, s/f.). Por su parte, el puerto fue varias veces

2 En esa misma década, el antiguo puerto de la ciudad también fue remodelado y recuperado como paseo recreativo. Ademas, se
remodelaron algunas calles de la ciudad (Alem y 25 de Mayo) como forma de promocionar la oferta gastronémica y nocturna y a la vez
crear nuevos circuitos turisticos. A principios de la década del 2000, una nueva terminal de émnibus fue inaugurada en la zona
sudoeste de la ciudad, lugar por donde ingresan la mayor cantidad de turistas provenientes de Buenos Aires.



remodelado. Ademas, para su mejor funcionamiento se lo conecté con la estacion ferroviaria y el rio
Gualeguaychu comenzo6 a ser dragado regularmente, su curso fue boyado y en parte rectificado (Prefectura
Naval Argentina, 2009).

Sin embargo, desde mediados de siglo XX, éste periodo de prosperidad fue desapareciendo, en gran
medida, debido a la creciente obsolescencia de la infraestructura de transporte y a las insuficientes
inversiones realizadas en materia de transporte. Esta situacién fue generando que la Provincia de Entre
Rios, y particularmente Gualeguaychl, empezara a quedar aislada del resto del pais en términos de
conexiones de transporte, representando importantes obstaculos para su desarrollo econémico y social.

Por un lado, y como consecuencia de varias politicas nacionales de ajustes presupuestarios para el
transporte ferroviario, la infraestructura ferroviaria en Gualeguaych( fue sufriendo un progresivo deterioro
por falta de mantenimiento. El ferrocarril comenzo a utilizarse con menos frecuencia y se redujeron los
servicios de pasajeros. En 1991 este ramal fue concesionado, junto con la mayoria de los ramales del
Ferrocarril Urquiza, a una empresa privada, como consecuencia de la implementacién de la ley nacional
23.696/1989 (ley de “emergencia administrativa”). Sin embargo, desde entonces, practicamente no fue
operado por esta empresa privada a cargo de la concesion. Asi, Gualeguaychd perdié la conexion
ferroviaria con Buenos Aires y el resto de la provincia.

Por el otro, el puerto de Gualeguaychu, fuertemente conectado con la operacion del ferrocarril, dejo
paulatinamente de utilizarse comercialmente hasta su cierre en 1985 (Consejo Mixto Gualeguaychu
Turismo, 2007). Al igual que el rio Gualeguaychd, el puerto contaba con un calado limitado para los grandes
buques de carga y los dragados periddicos dejaron de realizarse. Ademas, el grueso de la infraestructura y
el equipamiento portuario disponible (por ejemplo los galpones fiscales y las grdas) se convirtieron en
obsoletos para el cada vez mas difundido uso de contenedores. A esta situacion, se le agregd la
implementacién generalizada de politicas nacionales a favor del transporte automotor de carga y pasajeros
y la construccion de rutas y obras viales que, en el caso de la Provincia de Entre Rios, tardaron en
ejecutarse con respecto al resto del pais.

De esta forma, algunas zonas de la ciudad fuertemente vinculadas con estas actividades fueron perdiendo
la dinamica de afios anteriores y se convirtieron progresivamente en lugares abandonados y degradados.
Por ejemplo, los alrededores del puerto y toda el area urbana que rodeaba el trazado del ferrocarril,
incluidos el “Barrio de la Estacion” y el mismo predio de la estacién del ferrocarril.

Por su parte, el crecimiento de espectadores y el movimiento turistico que venia generando el carnaval, fue
demandando la concrecion de un nuevo circuito exclusivo y adecuado para el desfile. El circuito callejero
donde se desarrollaba el carnaval (entre fines de la década del 1980 y mediados de la década de 1990 se
desfilaba en la Avenida Rocamora-Primera Junta) comenz6 a ser un problema para la organizacion del
mismo y el desfile de las comparsas pero también para el normal desempefio de la ciudad.

Finalmente, el cors6dromo fue construido como parte de un proyecto mas amplio encarado por la
Municipalidad de Gualeguaychd denominado “Recuperacion del Corredor Ferroviario”. Este proyecto,
probablemente la obra publica mas importante que se hizo en Gualeguaycht durante los Gltimos afios, tuvo
como proposito la recuperacién urbana como espacio vial y recreativo del antiguo trazado ferroviario
perteneciente al ramal Parera-Gualeguaych( y del abandonado predio de la estacion de ferrocarril (cuyos
edificios fueron declarados de interés patrimonial por la Ordenanza Municipal 9.683/1991) que atravesaban
la ciudad y eran considerados por entonces como una barrera urbana para el crecimiento de la ciudad.
Segun lo mencionado por la Ordenanza Municipal 10.195/1996 que autorizaba la ejecucion del proyecto de
“Recuperacion del Corredor Ferroviario”, era necesario, por un lado, mejorar la circulacion interna entre el
norte y el sur de la ciudad y simultdneamente descongestionar las zonas turisticas del Paseo de la
Costanera y el Parque Unzué especialmente durante la temporada alta turistica. Por el otro, dotar a la
ciudad con un equipamiento especial acorde para el desarrollo de su principal atractivo turistico a través de
la recuperacién del antiguo predio de la estacion.

El proyecto de “Recuperacion del Corredor Ferroviario” empez6 a tomar forma a mediados de la década de
1990, cuando la Municipalidad de Gualeguaych inici6 las gestiones para la transferencia de estos terrenos
ferroviarios abandonados -pertenecientes al estado nacional y a cargo de la empresa concesionaria- con la
intencion de rehabilitar y renovar ese sector de la ciudad. Asi, la Municipalidad de Gualeguaychu con el
respaldo politico de la Provincia de Entre Rios, otorgado mediante el decreto provincial 5.326/1994, ese
mismo afio firmé el “Acta de Remodelaciéon Ferro urbanistica” junto a la empresa ferroviaria nacional



propietaria de la infraestructura y los terrenos (Ferrocarriles Argentinos) y la empresa privada a cargo de la
concesion de la infraestructura y de los servicios (Ferrocarriles Mesopotamicos S.A.). En la misma, se
acordé la transferencia hacia la Municipalidad del predio de la estacidn y el trazado urbano del ramal.

A partir de la adquisicion de las tierras, la Municipalidad encar6 varias tareas. Por un lado, la desafectacién
de la infraestructura ferroviaria en toda la trama urbana, la apertura de calles y la construccién de una
“avenida parque” sobre la vieja traza ferroviaria. Por el otro, encar6 el proyecto de la rehabilitacion del
predio de siete hectareas de la estacién como parque publico (Parque de la Estacion). Esta rehabilitacion
incluyd: la remodelacion de las calles perimetrales (con la conformacion de una avenida pavimentada con
cantero central y adoquinado original); la preservacion del arbolado existente; la iluminacion general (con
farolas de estilo similar a las originales y torres de veinte metros de altura distribuidas equidistantemente); el
trazado de calles y senderos internos con “lugares de encuentro”; la dotacion de infraestructura sanitaria,
luminica y mobiliario (bancos, bebederos, cestos, juegos, sefializacién) y la restauracion de los edificios
patrimonializados de la estacién del ferrocarril.

El proyecto se completdé con la construccion del corsédromo dentro del Parque de la Estacion que fue
inaugurado en el verano de 1997 con una capacidad para 40 mil espectadores sentados. Esta tarea junto
con su posterior mantenimiento, mejora y ampliacion fueron encaradas por la Comision Organizadora del
Carnaval a cambio de la cesion gratuita por parte de la Municipalidad del predio del Parque de la Estacion
para la realizacion de los carnavales y de algunos antiguos galpones ferroviarios para la construccion y
almacenaje de carrozas.

Uno de los lugares alternativos que se manejaron para la construccion del corsédromo fue el predio del
hipédromo. Sin embargo este predio fue descartado porque el predio de la estacion de ferrocarril contaba
con una serie de elementos urbanos favorables: edificios de valor patrimonial, infraestructura de servicios
basicos (energia eléctrica, agua potable, desaglie cloacal y pluvial) y fundamentalmente una ubicacién
estratégica. Se trataba de un predio abandonado muy cercano al area central, con una buena conexién con
las rutas de acceso y los lugares turisticos. Esto significaba mejores condiciones para presenciar el
espectaculo del carnaval no creando conflictos de transito para el normal movimiento de la ciudad (El Dia de
Gualeguaycha, 1994).

La inauguracion del corsédromo en 1997 se trasformd en un hecho trascendental para el carnaval, la
actividad turistica y la ciudad. Permiti6 una mejor organizacion del espectaculo y la realizacién de mayor
cantidad de desfiles sin perturbar el normal desenvolvimiento de la ciudad. Asi, pudieron presenciarlo mas
espectadores de manera mas coémoda, sentados y con una mejor visibilidad. Las comparsas pudieron
lucirse mejor, tener mayores dimensiones y trasladarse mas comodamente. Ademas, se mejor6 el control
del acceso al predio —y por lo tanto del pago de las entradas— y la seguridad del espectaculo.

El cors6dromo se transformdé en una “fortaleza turistica” de Gualeguaychu (Gualeguaychu, 2002)
promoviendo la recuperacion paulatina de toda el area circundante. A partir de este momento, el carnaval
adquiri6 definitivamente las caracteristicas presentes, volviendo a dar un nuevo salto de calidad v,
naturalmente, promoviendo la expansion del turismo en el destino y la actividad econdmica a nivel local.

6 CONCLUSIONES

Si se tiene en cuenta la trayectoria de los destinos turisticos mas tradicionales de Argentina, a
Gualeguaychu se lo puede identificar como parte de la “nueva camada” de destinos turisticos nacionales y
es un fiel exponente de la creciente multiplicacion de destinos turisticos por la que viene atravesando el
territorio argentino en los dltimos afios.

Gualeguaychu se ha convertido en los ultimos afios en un destino tipico de “escapadas” o “miniturismos”
gue se caracteriza por ofrecer un conjunto amplio de modalidades y productos turisticos. Claramente ésta
particularidad pueden vincularse con la aparicién de las llamadas modalidades “posfordistas” o “flexibles”
que fueron difundiéndose en las Ultimas décadas (en el mundo y en el pais) como formas alternativas a las
formas tradicionales de practicar el turismo de mediados de siglo XX (turismo masivo).

La conversién de Gualeguaycht como destino turistico ha sido un proceso de duracién aproximada de tres
décadas (y aun sigue continuando) que ha conllevado una diversidad de transformaciones territoriales. En
este trabajo solo se ha descripto sintéticamente una de la mas importante por cuestion de espacio. Sin
embargo, este proceso “no ha empezado de cero” o “de la nada” sino que ha significado la conversién de



una ciudad “original” o existente (la ciudad agropecuaria) en una “nueva” ciudad, adaptada a las
necesidades turisticas. Es decir, el desarrollo del turismo fue posterior al desarrollo del espacio urbano
siendo este incorporado a los nuevos usos turisticos y en algunos casos perdiendo los usos originales. El
ejemplo mas paradigmatico de esta Ultima situacién es el caso del proyecto de “Recuperacion del Corredor
Ferroviario” donde los terrenos y edificios destinados a la circulacion y operacién del ferrocarril (vias,
estacion, talleres, etc.) y utilizados para el almacenaje de mercaderias (depdsitos), segun las logicas
productivas tradicionales, fueron desafectados. Los mismos fueron reutilizados para la circulacién peatonal
y del transporte automotor (Avenida Parque) y para usos netamente recreativos vy turisticos (Parque de la
Estacion y corsédromo). A su vez, el Parque de la Estaciéon y el corsédromo se ha transformado en un
atractivo turistico en si mismo.

Lo que se intenta afirmar en el parrafo anterior, es lo que se plantea como primera hipoétesis: la ciudad de
Gualeguaychu no es soélo un lugar donde se hace turismo, sino que es actualmente un producto de la
actividad del turismo y un medio que permite el desarrollo del turismo a través de los servicios y
equipamiento que ofrece. De hecho, se puede afirmar que las principales transformaciones territoriales
recientes que ha tenido la ciudad de Gualeguaychi han estado vinculadas con el crecimiento del turismo,
las cuales le han cambiado su estética y fisonomia original.

Como destino turistico, Gualeguaychu se ha consolidado a partir de la década de 1990 como parte de una
estrategia de promocion socioecondmica para enfrentar las consecuencias derivadas de las
transformaciones generales sucedidas en las Ultimas décadas en la ciudad, en un contexto nacional de
crisis social y economica con fuerte impacto local (aumento de los niveles de pobreza, desempleo,
desigualdad, etc.). El estado municipal ha sido el principal promotor de esta estrategia, legitimada en la
visién positiva existente sobre el turismo como factor impulsor o “pasaporte para el desarrollo” de los lugares
(generacion de ingresos, actividades economicas, empleos; mayor visibilidad para la atraccion de nuevas
inversiones).

Es este contexto -de promocién del turismo y de conversion de una ciudad en turistica- el que legitima o
favorece el surgimiento y la ejecucion del proyecto de “Recuperacion del Corredor Ferroviario”, el cual
puede ser entendido bajo los preceptos de los proyectos urbanos o por lo menos comparte ciertos rasgos y
I6gicas que pueden ser asociados con este método de planeamiento y gestion de las ciudades. De esta
forma, se intenta dar respuesta a la segunda hipétesis planteada: los proyectos urbanos también estuvieron
presentes en ciudades nacionales intermedias de manera muy vinculada con los objetivos del turismo:

» el proyecto de “Recuperacion del Corredor Ferroviario” se caracterizé por ser una intervencion unitaria y
a corto plazo en un sector de la ciudad con el propdsito de generar impactos positivos y duraderos en la
imagen urbana existente y simultdneamente provocar efectos similares en areas cercanas tipo efecto
domind. Su objetivo fue recuperar un sector urbano deteriorado y abandonado (el trazado ferroviario
urbano y el predio de estacion) pero a la vez contribuir a resaltar al carnaval, el principal atractivo
turistico del destino y a mejorar el funcionamiento de la ciudad durante la temporada turistica;

» dado el caracter publico de los terrenos del trazado ferroviario, el estado fue el promotor o principal
gestor del proyecto. Especialmente el estado municipal se encargd de la inversion en aspectos no
rentables, principalmente de la construccion de la infraestructura, como sucedié en el caso del proyecto
de “Recuperacion del Corredor Ferroviario” (calles, parques, etc.);

e el proyecto se caracterizd por centrarse fundamentalmente en los aspectos morfoldgicos y/o estéticos
mediante la aplicacién de una serie de técnicas destinadas al embellecimiento o la renovacién estética y
la adaptacion de sectores y edificios urbanos para su apreciacion y consumo en actividades recreativas.
En el caso del proyecto de “Recuperacion del Corredor Ferroviario”, esto se reflejé con la construccion
de una avenida con cantero central y nueva iluminacién (Avenida Parque), la construccion de parques
con senderos, iluminacion y mobiliario urbano (Parque de la Estacion), la restauracion, iluminacion y
adaptacion o modernizacion a través de la implantacién de nuevas estructuras y equipamientos de
edificios y predios (estacion del ferrocarril), la reutilizacién de estos edificios y predios para nuevos usos
como museo Yy para la organizacion de los desfiles carnaval (“animacion cultural”);

 se ha ido concretando de acuerdo a las demandas y oportunidades que se fueron presentando y no
tanto como parte de planes generales preconcebidos. En el caso del proyecto de “Recuperacion del
Corredor Ferroviario” su objetivo estuvo vinculado, aprovechando la existencia de tierras y edificios
abandonados de propiedad publica y valor patrimonial, con la necesidad de mejorar la circulacion



interna de la ciudad (especialmente en temporada alta turistica). Ademas, ofrecer un equipamiento
especial que permitiese mejorar la organizacion del cada vez mas convocante evento del carnaval sin
perturbar el normal desenvolvimiento de la ciudad y evitando deteriorar su infraestructura;

» ha tenido como fin principal potencializar el perfil turistico de la ciudad a través de la adaptacion de un
viejo equipamiento para el disfrute de una actividad turistica como el carnaval.

Aunque no fue el Unico caso de proyecto urbano, en Gualeguaychl durante la década de 1990 (también se
remodelé el puerto, por ejemplo) el proyecto de “Recuperacién del Corredor Ferroviario” fue el ejemplo mas
paradigmatico o emblematico. No sdélo por el momento en que fue llevado a cabo (década de 1990) y
porque los viejos puertos y estaciones de ferrocarril han sido los lugares mas frecuentes de intervencién en
el pais durante esa misma década, sino por su envergadura, simbolismo e impacto en la ciudad.

Lo expuesto en este trabajo ha tenido como objetivo analizar algunas de las transformaciones territoriales
gue sucedieron en Gualeguaychu en funcion de las necesidades turisticas, quiénes, por qué y cémo las han
originado. Dado que muchos lugares del pais estan convirtiéndose en turisticos o estan optando por
fomentar esta actividad en ascenso, lo sucedido en Gualeguaychu, con sus particularidades, puede estar
ilustrando lo que posiblemente esté aconteciendo o haya acontecido en otras ciudades. Por lo tanto,
analizar las cuestiones o implicancias territoriales directas e indirectas de este proceso es un tema que
deberia enfocarse mas detenidamente desde los estudios urbanos, especialmente a la hora de la gestion y
planificacién urbana y regional. Mas, si se tiene en cuenta que para su concrecion esta involucrado el
presupuesto publico.
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