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1.- Introduccion.

En la década de 1830 la inestabilidad institucional, aunque pudiera pare-
cer como generadora de desorden, contribuy6 directamente a la emergencia
de un marco de referencia renovado que permitié el nacimiento de una
administracion forestal contemporanea, con una primera estructura y una
particular dinamica de evolucién'.

Al ritmo de las dudas politicas del momento, en un cruce de intereses
opuestos, la adaptacion de las estructuras forestales a un nuevo tipo de dere-
cho se produce con bastantes dificultades. En este contexto nace en 1833 una
Direcciéon General de Montes (DGM), si bien habra que ver como desaparece
en 1842 y cdmo, hasta la década de 1850, no se definiran con detalle las fun-
ciones de un nuevo cuerpo de Ingenieros de Montes. No obstante, durante la
década de 1830, montes, inspectores y comisarios de montes se reinventan.

2.- Una nueva mirada sobre el arbolado.

Después del siglo XVII], tras el paradigma de unos jardines a la francesa
representados por aquellos mandados crear por Felipe V junto al palacio
de San Ildefonso, llega a Espafia la nostalgia de un paisaje natural capaz de

1 Muchos elementos paralelos encontramos con la Francia de los afios posteriores a la revolu-
cién de 1789. Ver BUTTOUD, 1981 y 1988.
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conservar una parte de su misterio. Segtin el profesor de agricultura del jar-
din botanico de Madrid, Antonio Sandalio de Arias?, después de la invasion
napoleonica el tinico jardin cerca de Madrid, “dispuesto a la inglesa”, tinico
modelo a citar con satisfaccion, era el de la Condesa de Benavente. En este
espacio verde, conocido como el Capricho, era posible ver “un genio verdade-
ramente decidido por la belleza natural”3. Unos jardines cuyo mayor mérito
era el de “imitar a la naturaleza”, esto es, “acomodando siempre el plan al
terreno, y de ningtin modo el terreno al plan: en una palabra subordinandose
al sitio, a sus accidentes, y a los objetos que le rodean”*. Con la llegada de las
ideas de filésofos como Jean Jacques Rousseau, los bosques y jardines pasan a
ser un lugar privilegiado de meditacion. La civilizacion pasaba a ser fuente de
todas las desgracias y la naturaleza, el centro de un mundo ideal, de esplen-
dor y de armonia. De hecho, las primeras traducciones de las principales
novelas del filésofo francés llegaron a Espafia en la década de 1810: Emilio,
en version del afrancesado José Marchena (1817), y La nueva Heloisa, con una
primera version anénima de 1814. A contra corriente de la Ilustracién, de la
victoria de la razon, el movimiento romantico queria hacer resurgir, a través
de la ensofiacion y de la contemplaciéon de la naturaleza, un sentimiento de
armonia universal®.

3.- La constatacion de la penuria de los montes espanoles.

“Un aborrecimiento casi natural de plantar arboles, sefialadamente en
este pais en que los cerros aridos y pelados de las inmediaciones de la capital
forman el mas triste espectaculo, presentando por todas partes la imagen de
la esterilidad, o de la falta de industria [...] Desde el afio de 1773, en el que
se publico con la Traducciéon del Tratado de Siembras este Prélogo, ha subi-
do en Madrid al doble el precio de la lefia y del carbdén; y por consiguiente,
se ha hecho mas urgente la necesidad de propagar las Plantaciones de los
Arbolados, pues si sigue a proporciéon, como es regular, la escasez de com-
bustible, con dificultad podra subsistir mucho afios las Corte en Madrid”®.

Sobre Sandalio de Arias en estos anos, ver GOMEZ MENDOZA, 2003.
ARIAS, 1818, 87. Ver NAVASCUES, 1981.

ARIAS, 1818, 88. Ver ARIAS, 1818-1819.

GUSDOREF, 1985.

GOMEZ ORTEGA, 1805, 28.
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En el primer tercio del siglo XIX volvera a brotar, y ya no desaparecera,
esta percepcion triste y radical; de hecho, la falta de montes no solo amenaza-
ba la primera actividad industrial de Madrid, sino la posibilidad de cualquier
actividad doméstica y econémica y, con ello, la propia existencia de la capital
de Espana. Los textos de Casimiro Gdmez Ortega, estadisticas y revistas agri-
colas, peticiones y memorias de viajes, todo el mundo se ponia de acuerdo
sobre la crisis forestal.

Con la nueva administracién de Interior o de Fomento la estadistica triun-
faria; nunca volveria a ser colocada en cuestion como herramienta del cono-
cimiento y, a su vez, de gestion y administracion del reino y de sus riquezas.
La posibilidad de contar y reparar, de prever y de evaluar, de controlar y de
aprovechar, favoreceria el nacimiento de un discurso sobre la eventual falta
de recursos forestales; aportaria la facultad técnica de la evaluacion cifrada,
pero introduciria también la angustia del inventario y el miedo ante el por-
venir.

Considerados como base de la armonia natural, los montes eran respon-
sables de toda una serie de virtudes hidroldgicas y climaticas, mientras las
talas eran las causantes de muchos problemas. Como defendia Sandalio de
Arias en 1819,

“han disminuido las cosechas; pues puede probarse matemdticamente
que labrandose hoy mds terreno que nunca, se coge mucho menos que antes;
él [las talas] ha originado la falta de lluvias que experimentamos en varias
estaciones; ha secado las fuentes y manantiales, ha menguando los rios,
cambiado el temple de la atmésfera y esterilizado los campos””.

A la vez, el discurso forestal de Sandalio de Arias proponia soluciones téc-
nicas que se podian presentar como el parangén de la modernidad. Fundadas
sobre los axiomas aparentemente irrefutables de las ciencias, los argumentos
podian satisfacer a todos aquellos que creian en el racionalismo. En 1838
nuevas disciplinas, como la fisiologia vegetal, habian cambiado las normas
del juego:

No es, pues, ya posible ser botanico ni agrénomo verdadero, sin conocer
al mismo tiempo las leyes que presiden a las funciones de los 6rganos de

7 ARIAS, 1819, 27-39.
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las plantas; las que determinan su distribucion en las distintas regiones del
globo, y su existencia en las diversas localidades, cuyas leyes modifican al
infinito la altura absoluta, la naturaleza del suelo, la humedad de la tem-
peratura y otras causas fisicas muy poderosas. De aqui puede inferirse que
aunque se tengan conocidos y clasificados los vegetales, todavia es preciso
estudiarlos bajo las relaciones de su organizacion, en cuanto se les considera
como seres vivientes; en cuyo caso resulta ser necesario el estudio de la fisica
vegetal o botanica organica”®.

Para mejor hacer conocer estos hechos, Arias y otros intelectuales no deja-
ron de comenzar a difundir una “literatura forestal”, presente en informes de
sociedades economicas, libros técnicos y articulos de revistas y periodicos.
El estilo del discurso, lejos de ser neutro, tenia como funcién golpear en las
conciencias, imponer una nueva opinion en las autoridades e introducir una
politica forestal en las estancias del gobierno.

4.- La creacion de una estructura administrativa.

Si 1833 constituye una fecha crucial para la definicion juridica y espacial de
los montes contemporaneos espafioles, lo es en parte por su intento de definir
los términos de propiedad. Los montes, que hasta entonces habian pertenecido
a un conjunto social, entre los que destacaban los antiguos realengos, habian
sido caracterizados por las Ordenanzas de 1748 como de duefio no conocido si
bien una gran mayoria eran disfrutados principalmente por unas oligarquias
locales que tuvieron que aceptar las novedades ligadas a la liquidacién del
Antiguo Régimen. En la practica, los montes eran un lugar donde se desa-
rrollaban usos contrapuestos que debian pasar a ser considerados como un
“espacio privativo”. Esta nueva apropiacion formal por el Estado, sefiores
jurisdiccionales, vecinos poderosos o por los municipios no tomaria todavia
un caracter definitivo, pero seria ya el escenario de conflictos locales de una
cierta intensidad. El Estado liberal, en curso de redefinicion, veia la importan-
cia de afirmarse. Debia comenzar a situarse como gestor de unos montes que
eran necesarios para la economia del pais y el progreso de sus habitantes, pero
que eran el soporte de una ganaderia en manos de los poderosos del Antiguo
Régimen, cuyos rebafos hacian imposible cualquier resurgir del arbolado.

8  ARIAS, 1838, 28-30.
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Para ello, mas que antes, era indispensable construir un cuerpo administrativo
eficaz. El derecho mas progresista (Mendizabal) no suprimia la posibilidad
de recurrir a una administracion forestal, pues la necesidad de organizar un
aparato profesional que sustituyera a la odiada administracién nacida de las
Ordenanzas se imponia cada vez con mas fuerza.

Pero esa implantacién era complicada, ya que las fuerzas politicas de
esos anos, formadas por notables locales, orientaban la gestion publica a una
descentralizacién hacia los poderes municipales, unos poderes que no solian
poner limites a la explotacidon de sus recursos forestales. La voluntad central
de hacer funcionar un servicio forestal eficaz llevo a la aprobacion en 1833 de
una organizacion administrativa auténoma que apenas conseguiria funcionar
por culpa de la inestabilidad politica y el coste de una guerra civil iniciada
con la muerte de Fernando VIL

La desaparicion del monarca absolutista no generd tnicamente estruc-
turas. A la vez que permitia definir un aparato forestal contemporaneo, lo
dotaba de una dindmica de evolucion. En la primera mitad del siglo XIX,
la debilidad de la autoridad jerarquica era tal que fue posible descolocar el
debate sobre los montes fuera del marco estrictamente juridico que hasta
entonces siempre habia sido el suyo. El Antiguo Régimen forestal reposaba
integralmente sobre un derecho y apenas sobre un saber; los montes del reino
estaban ordenados por una reglamentacién. Con las dudas de la autoridad,
el marco juridico se volvia incierto, o por lo menos provisional; los especia-
listas buscaban entonces otros referentes y comenzaban a dar contenidos a
un concepto todavia vago, pero destinado a un considerable impulso, el de
la selvicultura.

Profesores de agricultura, diputados, ingenieros de minas o funcionarios
en cesantia, comenzaron a reflexionar sobre la técnica, aprovechando la
ausencia de una autoridad que dictara las reglas. La riqueza y la libertad del
debate de aquellos afios contribuy¢ a llevar a los mas curiosos a confrontar
sus ideas e iniciativas; algunos de los responsables politicos aprovecharon sus
experiencias fuera de Espana durante los afios en que Fernando VII les habia
expulsado del pais, después del trienio liberal.

Los montes publicos seguian estando mal delimitados, tanto en la teoria
juridica como en el espacio. Durante unos afnos mas seguirian siendo consi-
derados como un “hecho provisional”. Era necesario encontrar un equilibrio,
por fragil que fuera, entre las fuerzas sociales —ayuntamientos, diputaciones,
Estado-, para satisfacer a todos los actores politicos surgidos de la desapa-
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ricion legal del absolutismo. Era imprescindible limitar las contradicciones
entre un centralismo autoritario y la libertad local, contradicciones que se
atenuaban segun la orientacién liberal del gobierno central. No obstante, en
los gobiernos locales la mayor diferencia se apreciaba en el mundo rural,
controlado por caciques de vocacion absolutista, mientras que el urbano solia
ser de credo liberal. El conjunto heterogéneo de los debates de estos afios no
supuso un vacio legislativo, sino el material organizado de una renovacion
de normas politico-administrativas. Las decisiones politicas y administrativas
fueron numerosas, y suelen aparecer dictadas tras una logica social de nego-
ciacion. Privilegiando al aparato ejecutivo, el debate permiti¢ a los especialis-
tas, fueran abogados o agronomos, el acceso a la tribuna social susceptible de
permitir expresar sus capacidades reformistas.

5.- La cuestion del fomento en 1833.

La creacién de un ministerio dedicado al Fomento, donde tuviera lugar
la politica forestal, ya habia surgido en los tiempos de Carlos IV o de José
Bonaparte. Esa marca de tinte progresista y afrancesado seria la que favo-
receria que los gobiernos de Fernando VII rechazaran su recuperacién’.
“Singular, complicada, inconcebible, era la situacion de Espafia al expirar
Fernando VII'*”.

Las enfermedades de Fernando VII, y su muerte, cambiaron las cosas.
Como dijo Mesonero Romanos: “por todos lados se respiraba ya otra atmos-
fera en sentido progresivo, otra expansion en las ideas politicas, que la
corriente de los sucesos se encargaba de alimentar!!”. La politica de signo
liberal aceptada por una inexperta Maria Cristina con el objeto de que su hija
pudiera acceder al trono, durante la grave enfermedad de su esposo (septiem-
bre de 1832 a enero de 1833), tuvo efectos inmediatos con la apertura de las
universidades (7 de octubre), la amnistia general (15 de octubre) y la creacion
del ministerio de Fomento el 5 de noviembre de 1832!2. Muerto el rey, la

9 ARTOLA, 1986, 135.

10 BURGOS, 1850, 44.

11 MESONERO ROMANOS, 1881, 109.

12  Gaceta de Madrid, 24 de diciembre de 1832. GUAITA, 1984, 12-16. Se marcaron sus com-
petencias con el Real Decreto (RD) de 9 de noviembre de 1832, donde entraban los ayun-

214



LA PRIMERA DIRECCION GENERAL DE MONTES (1833-1842) VOLUM XIII 2012

politica aperturista se hizo mas acentuada y el nuevo Consejo de ministros,
donde habia entrado Javier de Burgos en la cartera de Fomento (21 de octubre
de 1833), comenzd desde sus primeros dias a discutir e introducir cuestiones
innovadoras.

Burgos y Martinez de la Rosa, gobernando en forma de constitucionalis-
mo moderado, suprimieron el Consejo de Castilla (indicador de que Fomento
ya habia asumido la direccién interna del pais) y redactaron juntos el Estatuto
Real,® promulgado el 10 de abril de 1834. Se expidi6é una amnistia amplisima
a favor de gran niimero de diputados de las antiguas Cortes'*, como Argiielles
o Lagasca. Eran necesarias les mentes brillantes del exilio para poner a fun-
cionar un pais “sin instituciones, sin cddigos, sin administraciéon, devorado
por la lepra de abusos envejecidos, y trabajado por pasiones encontradas'”.

6.- Los subdelegados de Fomento.

Una de las premisas del ministro Burgos, al que se le llegd a acusar de
precipitado'®, consistia en una nueva articulacion del territorio. Su funcio-

tamientos (su gobierno y el cuidado de sus propios y arbitrios), la direccién general de
Correos, Caminos y Canales, el fomento de la agricultura (roturaciones, cerramientos, el
aprovechamiento de propios y baldios), la caza, los montes (que eran o de Hacienda o de
Marina, con las conservaduria de Montes o las Subdelegaciones maritimas de Montes), la
industria, la estadistica, la instruccién (con el Colegio de Sordo-Mudos o el Real Museo de
Ciencias Naturales), las sociedades econdémicas, etc.

13 Una nueva Constitucion (o mas bien una ley marco), a medio camino entre el antiguo y el
nuevo régimen, donde se convoca la apertura de las Cortes y da comienzo el sistema repre-
sentativo. Se establecian dos camaras (por primera vez en Espafia) de muy distinto caracter,
como cuerpos legislativos. La Cdmara Alta o Estamento de Prdceres (poco mas tarde senado-
res), para los altos dignatarios del Estado, la Iglesia y la Nobleza (designados por la Corona);
y la Cdmara Baja o Estamento de Procuradores (después diputados), elegida por un sufragio
limitadisimo para personas con renta muy alta. En la creacién del Estado solo podia partici-
par el propietario, al que se le suponia instruccién, capacidad, interés e independencia.

14 PASCUAL, 1855a, 273. Segtin Agustin Pascual, este regreso de “la emigracion de 1823”, fue
crucial para la introduccion de la ciencia dasonémica en Espafia: “al regresar a su patria
en 1834, introdujo las ideas de ordenacion dasondmica, que habian observado en Francia
e Inglaterra, y el sabio profesor D. Antonio Sandalio de Arias favoreci6 este movimiento,
propagando las doctrinas de Hundeshagen sobre el capital forestal.”

15 BURGOS, 1850, 168.

16 NICOMEDES-PASTOR, 1842, 175. De Burgos se dijo que “no se ha sentado nunca en las sillas
del poder un ministro mas reformador; y si hubiera que hacerle algtin cargo en su adminis-
tracion memorable, acaso seria el de la precipitacion, con que en la impaciencia de su celo,
se apresuraba a usar en beneficio de los intereses ptiblicos y de sus sistema, un poder que
quiza presentia que a impulsos de la revolucién iba a escaparsele de las manos [...]. Las dis-
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namiento administrativo, ordenado y reglamentado, seria el cimiento sobre
el que asentar una transformacién de mas hondo calado. Enseguida se puso
en marcha una divisién provincial heredada en buena parte del trienio y de
la etapa josefina. Se crearon los gobiernos civiles, poco mas tarde subdelega-
ciones de Fomento, para colocar en las provincias agentes encargados de eje-
cutar las érdenes del ministro. Se publico la “Instruccion para los subdelegados
de Fomento” (30 de noviembre de 1833), que establecia la division territorial
en 49 provincias, para que los agentes estuvieran “situados de manera que
basten a conocer por si mismos todas las necesidades y medios!””.

Entre los primeros trabajos encargados a los nuevos Subdelegados de
Fomento estaba el de perfilar los limites provinciales. Por eso el articulo 7°
establece que los citados funcionarios “cuidaradn de hacer levantar planos
topograficos exactos de sus provincias respectivas, con presencia de los cuales
haréis levantar una nueva carta general del reino”. A continuacion se formoé
el cuerpo administrativo correspondiente. Se definieron los objetivos de los
nuevos funcionarios con claridad: el Subdelegado era “un jefe encargado de
estudiar las necesidades locales, y de socorrerlas él mismo, o de proponer al
Gobierno los medios de verificarlos'®.” La circular abrazaba desde la caza y
la agricultura a las sociedades econdmicas. En el capitulo de agricultura, los
subdelegados debian garantizar, ante todo, el derecho de propiedad privada
y la supresion de las mil trabas tradicionales que entorpecian la libertad de
actuacion en este campo. Sobre el arbolado y los campesinos:

“hasta ahora, ordenanzas inclasificables no le permitian cortas, para
reparar su cabaiia, los drboles que la sombreaban, y la intervencién de la

posiciones que se expidieron por el ministerio de fomento en los 70 dias que corrieron desde
el nombramiento de Burgos hasta fin de afio, ocupan solas en la colecciéon de decretos mas
espacio que todas las de los demas ministerios durante el curso del afio entero [...] Empezo
por donde habia que empezar, por la division civil del territorio, medida indispensablemente
preliminar a la de colocar un agente superior administrativo a la cabeza de cada subdivi-
sién”.

17 Decretos del Rey Don Fernando VII, 1834, vol. 18, 289.

18 Es enorme la huella de las Prefecturas josefinas de 1809. «En cada capital de provincia habra
un Subdelegado principal de Fomento, con un Secretario, cinco Oficiales y un Portero en las
de segunda y tercera clase, y un Oficial mas en las de primera» (art. 2). “Los Subdelegados
principales haran cada afio la visita de alguna parte del territorio de su mando, de manera
que en dos o tres afios le hayan recorrido todo. Cuando hagan estas salidas tendran derecho
a una indemnizacién de gastos de viaje, si de él resultan bienes materiales a su provincia, y
no en otro caso” (art. 10). Lo que nos hara pensar mas tarde en las Ordenanzas de la Casa
Real.
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autoridad en el uso de plantios que él regara con su sudor, le hacia mirar
con desdén una especie de propiedad de que otro se abrogaba el derecho de
disponer. Estd concluida, y no tardard en publicarse, una nueva ordenanza
que consagra derechos largo tiempo desconocidos” (pdgina 82).

Respecto las sociedades econdmicas, practicamente paradas desde 1823,
se propone a las autoridades locales que las apoyen y se solicita la creacién de
las mismas en todas las capitales de provincia (serian 91 en 1835). La Sociedad
Matritense de Amigos del Pais supero asi la peor de sus crisis!®. Segtin Arias

“el tiempo desgraciado en que la arbitrariedad de un gobierno despético
impedia, por sus fines particulares o por el capricho de un momento, los
progresos de las ciencias o las artes, oponiéndose a la ilustracion de los
gobernados, pasé ya para los esparioles™.”

Desde 1822 no habian ingresado nuevos socios en esa sociedad madrile-
fa. Burgos trajo una politica centralista, heredera de la administracion de José
Bonaparte?, donde se advierte la sujecion de los ayuntamientos a los nuevos jefes:

“Deben por tanto ser constantes y frecuentes sus relaciones con los
Subdelegados de Fomento, sus jefes inmediatos, los cuales por su parte de-
ben ver en los Ayuntamientos los cooperadores natos del bien que estin
encargados de promover”.

Serian profusas las recomendaciones del ministro para detallar la accién
fiscalizadora de los Subdelegados sobre los Ayuntamientos. Pero sobre todo
fueron tres los ramos que Burgos considerd prioritarios en esta urgencia por

19 Gaceta de Madrid, 3 de diciembre de 1833. El 20 de noviembre, una Comisién de la Matritense
tuvo el honor de besar la mano a SSMM.,, para agradecer la reciente reinstalacion en virtud
de la Real Orden (RO) de 21 de octubre. En la Comisién se encontraba el censor Vallejo.

20 ARIAS, 1838, 28.

21 GARCIA DE ENTERRIA, 1972, 23. La revolucién liberal en Francia perdié la concepcién
participativa y auténoma de los departamentos con el giro autoritario del bonapartismo,
que deslumbré a todo el conservatismo europeo con la magia del orden y la eficacia. Por eso
la comparacion formalista yerra al hablar de los departamentos como modelo de Javier de
Burgos para el establecimiento de las provincias, pero una comparacién conceptual no puede
evitar lo francés, y auin yo diria que no tanto en Burgos como en la consagracion definitiva
del estado centralizado en los afios cuarenta del siglo XIX.
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“introducir orden y regularidad”?%: presidios, montes y gremios. Se hizo tra-
bajar desde el 1 de noviembre de 1833 en el proyecto de una nueva ordenanza
de montes, “redactada por una comision de varias personas versadas en la
materia®”. El dia 17 de diciembre Burgos hizo presente a los otros ministros
el proyecto de la nueva ordenanza, firmando el RD el dia 22 de diciembre?.

En el titulo primero de las ordenanzas se encargaba a una nueva Direccién
General de Montes (DGM) de su cumplimiento, cesando toda intervencion
de “la Marina Real o cualesquier otros establecimientos del Estado” sobre
la vegetacion espontanea de los territorios nacionales y, en el titulo quinto,
se detallaba la intervencion de los comisionados y guardas de la Direccion.
Semanas antes, por RD de 21 de septiembre, y de 23 de octubre de 1833, ya se
habia creado un cuerpo de minas®, y una direccion general de caminos (diri-
gida por Larramendi) separada de los correos®. Larramendi habia siempre
presionado a los ministros mas progresistas de Fernando VII, como Gonzalez
Salmoén, para trabajar expedientes de escuelas especiales que crearan en
Esparia “ingenieros habiles y capitales”” que luego dieran lugar a Cuerpos
de Ingenieria civil.

La nueva DGM estaria compuesta de un director, un agrénomo inspector
y un contador para el manejo de los fondos pertenecientes al ramo. El agré-
nomo no seria otro que Arias, quien poco antes habia entregado informes
en la matritense sobre los montes del Segura?. Si bien dejo oficialmente la
direccion del Jardin Botanico, siguié supervisandolo como comisario hasta el
regreso de Lagasca de su exilio®.

Pero no parece que fuera Arias el principal responsable de las ordenanzas
sino otro afrancesado muy proximo al circulo de Burgos, Gonzalez Arnao,
lo que ha pasado desapercibido a casi todos los historiadores forestales®.
En el mes de septiembre, los dos habian sido nombrado vocales de la junta

22 GAY, 2000, 95.

23 Actas del Consejo de Ministros, 1833 a 1839, Madrid, Ministerio de la Presidencia, Secretaria
General Técnica. Centro de Publicaciones, tomo IX, 1995, 30-35: sesion de 29 de octubre
de 1833, Burgos presento el proyecto de Division de territorio formado por la Comisién
nombrada al efecto en 16 de diciembre de 1825.

24  Coleccién legislativa, 1834, vol. 18, 395.

25 Centenario de la Escuela de Minas de Madrid, 1977, 28.

26 RUMEU DE ARMAS, 1980, 433.

27 Archivo Histérico Nacional, Estado, 2807/19, Apéndice DG1.

28 OLAVARRIETA, 1835, 10.

29 COLMEIRO, 1875, 290.

30 Excepcion en GIBERT, 1970. Ver VAUCHELLE-HAQUET, 1987.
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suprema de sanidad, donde colaboraron en sus ordenanzas®, y ademas eran
comparieros en la Academia de la Lengua®. Arnao acababa de regresar de su
exilio en Paris, pues habia sido miembro del Consejo de Estado de Bonaparte
en 1809%. En Francia habia sido traductor de algunas obras de Humboldt*,
y habia acompanado a Burgos en algunas comisiones para el gobierno espa-
fiol, como la compra de libros y de material para una nueva catedra de la
Direccién General de Minas®. Parece claro asi de donde vendria el principal
modelo de las ordenanzas de montes espanolas.

Si bien Bauer menciona que también se llegd a consultar la legislacién
inglesa®, la mayoria de los autores se refiere al Code Forestier francés de 1827,
que bien debian conocer Burgos y Arnao por su paso por la capital francesa lo
que hizo posible “el contacto con los juristas galos que elaboraban por aquella
época el derecho administrativo moderno”¥. Lucas Olazabal, en 1857, llegd
a calificar a las Ordenanzas espanolas de copia “un tanto embadurnada, del
precioso Cddigo Forestal francés promulgado en Julio de 1827% [...]. Lo que
fueron las Ordenanzas de 1748 ante las francesas de Colbert, fueron las de
1833 ante el Codigo Forestal francés de 1827, esto es, cierto intento de traduc-
cidn-arreglo despefado en lastimoso desarreglo.” Olazabal, para argumentar
su idea, ofrecié un examen comparativo de las dos normativas “titulo por
titulo, seccion por seccion, y articulo por articulo”.

31 Revista espafiola, 24 de septiembre de 1833, 883.

32 Diccionario de la Lengua castellana, 1832, 1, aparecen Burgos y Gonzalez Arnao como
académicos de numero, Burgos como “vocal de la Junta de Fomento”, y Gonzalez Arnao
como “consultor de camara del Duque de Luca.”

33 Diccionario Universal de Historia, 1853, tomo I, 309. Estuvo en Paris hasta fines de 1831,
donde tradujo a Humboldt y edité a su amigo Moratin. Redact6 del orden del gobierno las
Ordenanzas de Montes. Elegido ministro del Consejo Real de Espana e Indias (CREI) cuando
su creacion en abril de 1834, redacté multitud de informes en la seccién de fomento (sobre
acotamientos, sobre alcaldes, sobre instruccién publica). Con la extincién del CREI, quedd
cesante en abril de 1836; recibi6 varias comisiones de la Matritense (aprovechamiento de las
aguas). Fallecié el 4 de marzo de 1845.

34 Ensayo politico sobre la nueva Espafia; examen politico sobre la isla de Cuba (1822), 3a edi-
cion de 1836.

35 VITAR, 2007, 75 y 208, en el exilio de Paris, lleg a existir un Colegio Espariol organizado por
Pedro Sainz de Baranda o Vicente Gonzélez Arnao (miembro de la Comision de Instruccion
Publica en 1810), relacionado en Francia con la Condesa de Chinchdn o con el matematico
Vallejo.

36 BAUER, 2003, 67, citando Simancas, documentos relativos a Inglaterra hasta 1834.

37 ORDUNA, 1991, 23. Fue desde Paris que en 1826 Burgos le escribié al rey su Exposicién, que
tuvo buena acogida por Ballesteros, recibiendo el premio, al regresar en 1827, de ser vincu-
lado al Consejo Supremo de Hacienda.

38 OLAZABAL, 1898. Apuntes 1847. Apéndice DG2.
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El proyecto liberal de Burgos, quien apenas durd seis meses en el poder®,
se sentaba en decisiones como el RD de 23 de febrero de 1834, que acababa
con las hermandades de vifieros y los gremios, dejando en libertad la circula-
cion y venta de cualquier clase de vinos, acabando con “los arraigados abusos
que existian a la sombra de la ignorancia®.” Burgos y Arias también tuvieron
tiempo de crear una nueva Real Academia de Ciencias Naturales, que cele-
braria su primera sesion en la misma casa de Arias, en la calle Cantarranas en
Madrid*.. La nueva corporacion, que se ocuparia en “adquirir cuantos datos
puedan contribuir al adelantamiento de la ciencias que hacen su objeto,”
serviria también para preparar “los informes, consultas, planes, proyectos,
reglamentos y demads trabajos que sobre los diferentes ramos de las Ciencias

Naturales se pidan al Cuerpo por las Secretarias del Despacho*?”

.Una especie
de Consejo Real desde la sociedad civil, en el que Arias (o su amigo Vallejo)
siempre ocuparian un lugar destacado.

El 13 de mayo de 1834, el nuevo ministro, Moscoso, muy interesado por

el ramo de las minas, cre6 una comision formada por seis personas con la

39 NICOMEDES-PASTOR, 1842, 42, el 15 de enero de 1834 es nombrado presidente del Consejo
de Ministros Martinez de la Rosa, quien el 17 de abril de 1834 decide sustituir a Burgos por
Moscoso de Altamira en la Secretaria de Estado y del Despacho del Fomento General del
Reino. La Direccién General de Montes pasé a ser una de las disposiciones “neutralizadas a
poco por las calamitosas circunstancias en que se hall6 la nacion, o por la orfandad y desam-
paro en que se vio el poder, y que la mayor parte de los planes y pensamientos administra-
tivos que arrojaba como gérmenes sobre el suelo de su pais, no podian fecundarse.”

40 ANTON, 1865, 799.

41 Archivo Academia de Ciencias (AAC), Libro 1, de actas de la RACN (desde 14 de febrero
de 1834), “hallandose reunidos en el estudio del sr. D. Antonio Sandalio de Arias, Inspector
General de Montes, calle del Leén esquina a la de Cantarranas n.3, a las 5 y media de la tarde,
los sefiores Excmo. José Joaquin Virnes, mariscal de campo de los reales ejércitos; Manuel
Codorniu, médico de ejército; José Duro, catedratico de quimica docimastica; Antonio Ortiz
de Traspefia; Mariano Delgras; Francisco Fabra y José Calvo y Araujo profesores de las
ciencias de curar; Nemesio de la Llana, catedratico de Historia natural del Real Colegio de
Farmacia.”

42 Estatutos de la Real Academia de Ciencias Naturales, Madrid, 1835, Imprenta de D. Miguel de
Burgos (Archivo Academia de Ciencias Exactas), pagina 5, erigida por RD de 7 de febrero
de 1834 “tiene por objeto promover el estudio y propagacién de estas ciencias, y remover
todos los obstaculos que a ellos se opongan, valiéndose de cuantos medios estan a su alcance,
o proponiendo al Gobierno lo que juzgue mds a proposito. Para conseguirlo, celebrara la
Academia frecuentes sesiones; se pondra en relacién con los sabios nacionales y extranjeros;
se ocupara de adquirir cuantos datos puedan contribuir al adelantamiento de la ciencias
que hacen su objeto, y cuando sus fondos lo permitan publicara el resultado de sus tareas
e investigaciones, y ofrecera premios que exciten la emulacion de los sabios y la aplicacion
de la juventud. Finalmente, desempefiara la Academia los informes, consultas, planes,
proyectos, reglamentos y demas trabajos que sobre los diferentes ramos de las Ciencias
Naturales se pidan al Cuerpo por las Secretarias del Despacho”.
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encomienda de actualizar la legislaciéon minera y el establecimiento de la
ensenanza superior en Madrid®. Ya se podia ver que la Direccion de Minas
conseguiria su escuela de ingenieros en la Corte antes que la recién aprobada
de Montes, aun cuando fuera igual de necesaria para formar técnicos capaces
de cuantificar la cantidad de montes publicos y evaluar su calidad o la sani-
dad de sus masas.

Las nuevas ordenanzas de montes provocaron enseguida algunas polé-
micas publicas, que podemos encontrar en los periédicos de la época. Con la
Marina fuera de juego, las ordenanzas no reservaban “arbolado alguno para
el servicio publico y para el estado”, pese a quien seguia pensando que “solo
los viejos empleados de montes de marina son los que entienden la tactica de
conservacion y fomento de los mismos”. Los partidarios de Arias respondian
defendiendo que los nuevos comisarios “ensefnaran lo que hasta ahora no han
sabido ni los mismos empleados que hubo en los juzgados de montes: la cien-
cia del reino vegetal.” Habia que acabar con la vieja estructura: “la conducta
de los empleados de Marina en la subdelegacién de montes de Segura de la
Sierra, ha llegado a engendrar en los naturales un odio mortal e implacable
contra los bosques [...] el gobierno de Maria Cristina ha dispuesto que des-
aparezcan los juzgados llamados impropiamente de conservaduria, cuando
no han sido mas que un centro de coaccion y trabas espantosas*.”

Arias estaba teniendo muchos problemas para ver aprobados los regla-
mentos de las ordenanzas, en parte con los organismos de consulta de los
ministerios, creados poco antes por el propio Burgos, como con el nuevo
Consejo Real de Espana e Indias (CREI)*. “Inmediatamente después de la
promulgacion de las Ordenanzas,” la direccion se ocup6 en formar los regla-
mentos oportunos, y el 9 de abril de 1834 presento tres proyectos al ministe-
rio, entre los cuales estaba el de “sefialar los 28 distritos y las 107 comarcas en
que para el servicio del ramo de Montes queria que se dividiera el territorio
espanol*”. Se sometié todo a las secciones de fomento y marina del CREI,

43 RO de 4.12.1834. El informe estd publicado: Sobre la reforma de la Ley de Minas de 1825,
Madrid, 1837, en el cual se exponen los criterios para la implantacion de la Escuela en
Madrid. Cuando la solemne inauguracién, sera Gémez Pardo quien se encargue de la leccion
magistral.

44 Eco del Comercio; Montes y Plantios, 22 de diciembre de 1834, Observador Serrano, n. 236,
Apéndice DG3.

45 Creado por RD de 24 de marzo de 1834. La seccién de fomento era la sexta de las siete. El
Consejo fue suprimido el 28 de septiembre de 1836.

46 Memoria elevada al Sr. Excmo. Ministro de Fomento por la Direccién General de Agricultura,
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quienes entregaron su parecer el 18 de septiembre de 1834, en ocasiones muy
critico:

“Puede considerarse ademds como impracticable mucha parte de la nue-
va Ordenanza. Crecido niimero de hombres en cien afios, y sin otra ocu-
pacién que les distrajese, no serian suficientes para ejecutar la medicion,
deslinde y amojonamiento que previene el articulo 20 [...] No se concibe
como ni por quién hayan de abrirse los carriles que ordena el articulo 52 en
Sierra-Morena, en los montes de Toledo ni en los baldios de Badajoz, Mé-
rida y Trujillo, ni para qué habian de hacerse estos gastos en terrenos que
nadie quiere, porque para nada sirven en la actualidad.”

Concluia el Consejo proponiendo que se ocupase el ministerio inmediata-
mente de reunir los datos para presentar cuanto antes a las Cortes el proyecto
de ley de montes. Dos personas que quisieron por su parte hacer algunas
adiciones fueron el decano de la seccion de lo Interior, Juan Alvarez Guerra,
y el consejero Gonzalez Arnao. Guerra “censuraba en los términos mas acres”
los proyectos de la Direccion y las Ordenanzas, “no viendo en ellas sino la
continuacion del anterior sistema, con nuevas disposiciones impracticables,
injustas, impertinentes o contradictorias.” Por el contrario, Gonzalez Arnao
“defendia los proyectos de las censuras de que eran objeto”.

Arias no solo tenia en su contra a Alvarez Guerra, compaifiero de la
Matritense, sino también una parte del Senado. La comision del Estamento
de Prdceres sobre el presupuesto del Interior “tomaba en cuenta la idea de
la conveniencia de suprimir la Direccion general; se rebajaban en las Cortes
las cantidades pedidas para la organizacién del ramo, y todo caminaba a
desorganizar y destruir la intervencion del Gobierno en los montes”. La
situacion evolucionaria hasta que el restablecimiento de la Constitucion de
1812 “concluy6 de debilitar el poder central y lo dej6 impotente para resistir
la preponderancia concedida a las Municipalidades*””.

La principal cuestion se centraba en la definicion de las competencias
municipales, en el patrimonio municipal como elemento de discordia. Los
pueblos se resistian a perder sus montes porque era su principal fuente de
ingresos (en el caso de los propios) y porque sospechaban, con razoén, que el

Industria y Comercio, Madrid, Imprenta Nacional, 1861,127.
47 Ibid.
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gobierno central no accederia a atender las perentorias necesidades a las que
se destinaban habitualmente las rentas obtenidas®. La época del Estatuto
Real respecto al asunto de la administracion local habia sido una etapa de
transicion. La Ley provisional de Ayuntamientos, de julio de 1835, hacia toda-
via pervivir lo antiguo con lo moderno. Continuaba la figura del corregidor
como presidente del Ayuntamiento, pero quedaban desplazados los oficios
perpetuos, al ser sustituidos por cargos electivos®. Pero el estado de esos
montes municipales hacia ya afios que estaba en tela de juicio. Un autor que
ya habia criticado ese punto habia sido Esteban Boutelou, en 1806, afirmando
que, para mejorar esos montes, habia que “dividir los bienes comunales y
hacerlos propiedad particular [...]. Toda propiedad que depende de un solo
dueno prevalece y medra mas, que no la que se gobierna por variedad de dic-
tamenes, las mas veces encontrados [...]. Mientras que no se cerquen aquellos
parajes, nunca se lograra en ellos un solo arbol util>®®”.

Arias y el director general de montes habian criticado en un expediente
la Real Orden de 24 de agosto de 1834 relativa a la enajenacién de fincas de
propios®. En el informe habian pedido “que se suspendiera por lo respecti-
vo a las fincas de monte alto de estos propios, hasta que se deslindasen los
términos, se averiguase su propiedad, y se rescatasen los usos, usufructos, y
otros derechos [...] designandose los montes que deberan conservarse para
usos publicos”. Los que se vendiesen deberian conservar el arbolado por lo
menos 50 anos y observar en los montes las reglas de aprovechamiento de las
ordenanzas, pasando todas las enajenaciones por las manos de la direccion
general. Arias presentaba varios argumentos para defender su expediente:
muchos de los montes que serian vendidos como de propios eran en realidad
del Estado; ademas, se atravesaba un momento con los precios especialmente
bajos, y un contexto bélico que dificultaba todo el proceso. Por tiltimo, donde
ademas se podia ver bien al catedratico de agricultura que Arias habia sido

48 SANZ FERNANDEZ, 1985, 197.

49 MARTIN MUNOZ, 1986, 194-96. En Madrid Pontejos fue el tltimo corregidor, antes de los
alcaldes constitucionales. Tras exiliarse en Paris en 1823, fue nombrado en septiembre de
1834. Con la Ley de 1835, vio como entraban en el ayuntamiento “nuevos elementos burgue-
ses, simpatizantes de Mendizabal”. En 1835, el Corregidor de Madrid y de algunas ciudades
todavia era nombrado por la Corona.

50 BOUTELOU, 1806, 53.

51 Como cuenta el Diccionario de Agricultura Prictica de 1855 (vol. 5, 464), habia sido el ministro
Ballesteros el que habia montado las oficinas provinciales de propios en 1828, con muy buen
resultado, pagando con su lucro las catedras de agricultura o los médicos de bafios termales.
Fue el “destrozo” de estos bienes lo que motivo la RO de agosto de 1834.
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durante casi 20 afios:

“ofreciendo los Montes con el descuaje de las tierras tres o mds cosechas
abundantes, y con las cortas del arbolado, unos productos muy suficientes
para indemnizar a los compradores de sus desembolsos, y para poner su
especulacion a cubierto de las vicisitudes politicas, se corria un riesgo in-
minente de ver desaparecer en un dia los montes mds ricos y mds importan-
tes®?, y de encontrarnos al cabo de poco tiempo faltos del arbolado necesario
para el combustible, y para los servicios urbanos y demds usos de vida®®".

La razoén de mas peso era asi de politica energética, sobre todo pensan-
do en el suministro de lehas y carbones de la capital de Espafa. Semanas
mas tarde, en una RO de 26 de septiembre de 1834, el ministro mostr6 su
poca sensibilidad con las razones de Arias, previniendo tnicamente que se
presentasen las reclamaciones pertinentes cuando se notasen enajenaciones
con algun perjuicio. Arias volvi6 a responder al ministro, pidiendo que, por
lo menos, suspendiese las ventas en las cercanias de Madrid, a menos de 20
leguas de la corte, ciudad que estaba “proximamente expuesta a una falta
absoluta de combustible por el mayor deseo que muestran los pueblos de
su comarca hacia estas enajenaciones mas que los demas del reino, donde
hay mas abundancia de lefias y menos consumo”. Esta vez, fue el vocal de
la seccion de fomento del CREI, Banqueri, el que desanim¢ al ministro de
seguir los consejos de Arias. Segun aquel “los hechos histdricos revelan la
verdad de que no estarian tan menguados los montes cuando después de tres
siglos no se ha agotado ni verificado su ruina, tantas veces anunciada por las
autoridades®”. Banqueri pedia menos exageraciones y mas estadisticas con-
cretas, “presentando el estado actual de los montes, su cabida, su arbolado,
manifestando la entidad y naturaleza de los rompimientos, descuajes y rozas
que se hayan hecho con motivo de la RO de 24 de agosto de 1834, no tanto
en las cercanias de la Corte sino en cada una de las provincias”. Mientras la
direccion general de ramo en Francia generaba lucro, en Espana la gestion y

52 Teoria confirmada por autores como Gonzalo ANES (1970: 255) a medida que las tierras de
propios y baldios pasaban a propiedad privada, tenia lugar un intenso proceso de defores-
tacion y roturacion. Los nuevos propietarios también roturaron arbitrariamente “en las anti-
guas veredas, cordeles, abrevaderos y descansaderos de ganado lindantes con sus fincas.”

53 Archivo de Simancas, Consejo Real de Espana e Indias (ASCREI), seccién de fomento, desde
1834, Apéndice DG4.

54 ASCREI, secciéon de fomento, desde 1834, Legajo 25, -28, Apéndice DG4.
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conservacion de los montes seguian siendo una carga pese a ser un pais que,
segtin el vocal, no tenia menos montes que el vecino galo. Poco poder politico
tenian todavia, dentro del ministerio, Arias y su director general.

Pasaron los meses y fueron cambiando los ministros. En enero de 1835
Arias y otros miembros de la Matritense entregaron su informe sobre el
proyecto de ley “de cerramiento de heredades rurales”, donde eran patentes
todos los problemas que estaban surgiendo con los ayuntamientos sobre los
limites de los montes puiblicos: “el descuido con que en muchas provincias
se miran los apeos y deslindes de las tierras, la arbitrariedad y confusion
con que de hecho y de derecho se establecen comtinmente las servidumbres
rusticas, y si se reflexiona por otra parte que todo esto va a recibir con la ley
de cerramientos un movimiento que cambie su faz y altere en su esencia el
estado actual®”.

En 2 de abril de 1835 se crearon unos distritos armonizados con el resto
de la administracién, donde hubiera “en cada gobierno civil un distrito de
montes”. En un RD de 9 de abril de 1835, Medrano organizd la planta de su
ministerio, donde la DGM quedaba dentro de una de las seis secciones en que
se habia dividido®. El ministro Medrano habia sido subdelegado de Fomento
en 1833 y era especialmente sensible con el ramo de montes; asi, describiria
la provincia de Ciudad Real como un paisaje en que “verian en numerosos
parajes miserables chaparros, restos de montes que fueron o principio de los
que debieron llegar a ser, pero que intereses mal entendidos por una parte
y efectos de mala administracion por otra habian dejado destruir o no se
cuidaban de fomentar y no pocos que caminan rdpidamente a su destruccion
total®”” .

El 23 de abril Medrano mandd crear una escuela de ingenieros de minas

55 El Amigo del Pais [EAP], vol. 1, 1844, 381, El Informe sobre el proyecto de ley de cerramiento
de heredades rurales, 13 de enero de 1835, (de Sandalio y Olézaga), p180-183, Diccionario
de la Administracién, 1858, tomo I, Martinez Alcubilla; el proyecto no llego a elevarse a ley
“por el restablecimiento de la ley de 8 de junio de 1813”; se menciona “el descuido con que
en muchas...”

56 Gaceta de Madrid, 12 de abril, 405; dividiendo el mismo en seis secciones, cada una con un Jefe
de Seccion: secretaria general, gobierno interior de los pueblos, policia general, instruccion
publica, fomento y obras publicas. Dentro de la quinta estaria la DGM, bajo la jefatura de
Francisco de Paula Cérdoba. Dentro de Fomento también estaban la agricultura (con sus
escuelas y establecimientos de aclimatacion), la cria caballar, caza y pesca, pesos y medidas,
comercio y trafico, ferias y mercados, industria, gremios, sociedades econdmicas y correos.

57 MEDRANO, 1843, 16.
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en Madrid®, y por RD de 30 de abril de 1835, cred el Cuerpo de Ingenieros
Civiles, con dos inspecciones de Caminos y de Minas®. Al dia siguiente, una
nueva norma crearia las escuelas de ingenieros gedgrafos y la de bosques,
cuyos alumnos entrarian en el mismo Cuerpo. La de bosques estaria diri-
gida por Arias y la de Gedgrafos, por Domingo Fontdn Rodriguez®. Eran
evidentes las necesidades de personal especializado. Se debia preparar una
Escuela para esos nuevos comisarios, nombrados por la direcciéon de montes,
de acuerdo con su “inteligencia, celo y probidad®”. La ordenanza, aunque
proponia la desaparicion de los Jueces conservadores, de los comisarios de
Marina, de los subdelegados y superintendentes y de los secretarios de las
conservadurias de montes, tuvo que esperar un tiempo para dar ese paso,
lo que evidencia la falta de medios y de personal. La escasez de este tltimo
habia llevado a que, ya en enero de 1834, el director general solicitase que se
mantuviesen los subdelegados de Marina con sus antiguas funciones®.

Con la llegada al cargo del nuevo ministro Juan Alvarez Guerra®, Arias
pudo presentar, a su antiguo compariero de la Matritense®, un “proyecto de
reglamento” en 26 de junio de 1835%. Como précer que también era, Alvarez

58 VITAR, 2007, 230.

59 Decretos de la reina, 1836, 39, 30 de mayo; VITAR, 2007, 126, La antigua Direccién de Minas
“con su pesada fabricacion de expedientes tenia aterrados a los amantes de esta industria”,
como decia Schulz en 1836. El control de litigios mineros y pleitos quitaban todo el tiempo a
los asuntos técnicos.

60 RUIZ MORALES, 2003, 55, Fontan habia presentando en 1834 la “memoria sobre la forma-
cion de los planos topograficos de las provincias y Carta General del Reino, escrita de RO.”

61 Coleccion legislativa, vol. 20, 147; RD de 2 de abril de 1835, Medrano, “en cada gobierno civil
un distrito de montes” “la direccion nombrara los Comisarios, dando aviso a los Gobiernos
Civiles para que los pongan en posesion de sus destinos. Los de “nombramiento real”,
seran por su “inteligencia, celo y probidad”...Comisarios van a sustituir a los empleados de
la RO de 29 de enero de 1834. El Espaiiol, 10 de agosto de 1836, RO de 14 de julio de 1836,
del secretario de estado del despacho de gobernacion para el director general de Montes,
1; La extension de los distritos y comarcas de montes, y prevenido lo conveniente para
que se establezcan los comisarios, es llegado el caso de sefialar sus remuneraciones...” El
comisionado recibird el 10% de los productos liquidos de cada comarca (los resultados
después de cubiertos los gastos de administracién y custodia de los montes realengos y de
dueno no conocido).

62 Decretos de la reina, vol. 19, 37, RO de 29 de enero de 1834.

63 Actas del Consejo de Ministros, 1833 a 1839, tomo IX, 1995, 325, Alvarez Guerra ministro desde
la sesion de 14 de junio de 1835 hasta la del 25 de julio, (nunca dice nada de montes).

64 Guerra ocupaba desde el mes de diciembre de 1834, la direccion de la Matritense. Los
Directores de la Real Sociedad, 1925, Vizconde se San Alberto; Guerra, murié 3 de abril de
1845, ingres6 3 de noviembre de 1794, director en diciembre de 1834 y diciembre de 1841.

65 JORDANA, 1873, 262, menciona el “proyecto de reglamento para una escuela especial de
ingenieros de bosques” de Arias, fechado el 26, redactado por una “Comisiéon de personas
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Guerra habia defendido en el Senado que no habia motivo “para que el
Secretario del Despacho de Marina se queje de que las ordenanzas de montes
de las Cortes no han estado generosas con la marina®”. El proyecto de regla-
mento de una Escuela de Aguas y Bosques de Arias decia asi:

“su objeto serd formar sujetos hdbiles en la cria, conservacion y direc-
cién de los arbolados de construccion, paseos y alamedas, y en el aprove-
chamiento de cuantos productos proporcionen ¢ puedan proporcionar estos
seres segun su naturaleza y circunstancias. También se les ensefiard la Hi-
drodindmica 6 sea aquella parte de las matemdticas que dice relacion con el
aprovechamiento, direccion y distribucion de las aguas para riegos y demds
usos de la agricultura®”.

La Escuela contaria con tres profesores nombrados por la DGM: uno
de historia natural aplicada al objeto principal del ramo a que se dirige la
ensenanza; otro de matematicas que explicara la hidrodindamica y el dibujo
y cuanto es perteneciente a su asignatura con aplicacion al mismo ramo de
montes y plantios; y el tercero ensefhara la parte econdmica de legislacién
y jurisprudencia de los montes. Los alumnos serian 24, entre 19 y 22 afos
al entrar; vacunados o “que hubieran pasado las viruelas”; antes de entrar
serian examinados de botanica, agricultura, fisica y quimica. Los mejores
alumnos trabajarian desde el principio “en los destinos de guardas mayo-
res, agrimensores, comisionados de comarcas, comisarios, y en la oficina
de la direccién”. Los alumnos, “pasados cuatro afios de haberse establecido
la escuela, ninguno sera admitido para los destinos de guardas-mayores,
agrimensores, comisionados de comarcas, comisarios de distrito, oficiales
de la direccion general ni en otro empleo del ramo de montes que no haya
estudiado en la escuela central.” Como lugar apropiado para la Escuela,
Arias sugeria que “el convento de San Jerénimo, o el llamado del noviciado
de padres jesuitas, serian los mejores que podrian destinarse para este intere-
santisimo establecimiento.” El director de la Escuela podria ser el Inspector

versadas en la materia”.

66 Diario de las sesiones de las Cortes, proceres, 1834-1835, 22 de mayo de 1835.

67 Es evidente la mano de su amigo el matematico Vallejo, quien en 1845, poco antes de morir,
publicé la memoria “Felicidad de Madrid: Aclaraciones acerca del modo de realizar el abas-
tecimiento de Aguas a Madrid”.
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de la Direccion General®.

Pero Alvarez Guerra no duré mucho en su cargo. En septiembre de 1835,
llegd Mendizabal al poder como persona capaz de sacar a Espafia del atolla-
dero econémico, de la peste y de la guerra. Mendizabal “puso en marcha el
programa politico mas ambicioso de cuantos se intentaron en el siglo XIX%”.
Las Cortes de 1836-37 procederian a restaurar y profundizar en la legislacién
del Trienio, tratando de completar el entramado legal para la desarticulacion
definitiva de la sociedad del Antiguo Régimen. Con el nuevo ministro tuvo
lugar la abolicién de la Mesta, el final definitivo de los sefiorios jurisdicciona-
les y la reinstauracion de la ley de 1823 relativa al gobierno de las provincias.
Segtuin Agustin Pascual, “los deseos de la Sociedad Econdmica no se vieron
por entonces realizados, y el cambio politico ocurrido pocos meses después,
aumentando la excentralizacién y la preponderancia local, llevé hasta el
extremo los destrozos en los montes™”.

También hubo una profunda renovacidon en los puestos de la adminis-
tracion para dar entrada a los hombres del Trienio, mas radicales que los
doceanistas. El ministro elegido por Mendizabal para los temas de fomento
fue Martin de los Heros”!, que se plegara a su proyecto desamortizador, el
cual a veces beneficié en gran medida a los ayuntamientos. Apenas unos
meses antes, Mendizabal habia asesorado al gobierno portugués en la firma
de la desamortizacion eclesidstica lusa’?. Su prestigio entre los banque-
ros de Londres era considerable. Como podemos ver en una memoria de
Mendizdabal para los presupuestos de 1837, si en mayo de 1835 el presupuesto
de Gobernacion era de 116 millones de reales, un afo mas tarde pasé a tener

68 Reglamento publicado por Juan de la Cruz MARTINEZ en EI Clamor Piiblico (19 de junio
de 1845) y otra vez en 1855 (36-39): usarian de “un uniforme que consistira en un casaquin
y pantalén azul con botones de metal dorado y con una leyenda que diga: — Rl. escuel.
central de montes y agu. [Real escuela central de montes y aguas]. El frac sera abotonado
sobre el pecho con unos ramitos de roble y de pino enlazados, de largo de cinco centimetros,
bordados de seda a cada lado del cuello, chaleco blanco, sombrero redondo con presilla de
oro y su boton correspondiente”.

69 ARTOLA, 1986, 173.

70 Memoria elevada al Sr. Excmo. Ministro de Fomento por la Direccion General de Agricultura,
Industria y Comercio, 1861, Madrid, Imprenta Nacional, 132.

71 Emigrado de 1823 a 1834, cartera interior de 27 de septiembre de 1835 a 15 de mayo de 1836.
Heros fue otro mas de los emigrados, que pasé por Francia. En 1835 escribié un libro sobre
sus viajes por los Paises Bajos, “Bosquejo de un viaje historico e instructivo de un espafol en
Flandes.”

72 PAN-MONTOJO, 2000, 161-166.
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mas de 1857. Pero no fue el ramo de montes el que gano con esta diferencia:
“Tenian las oficinas de Montes 561.589 r, que se reducen a 181.208".

En febrero de 1836, con las Cortes disueltas, Mendizabal aprobé el RD
por el que se declaraban en venta los bienes raices de las 6rdenes y conven-
tos extinguidos”. Para el territorio y para las ciudades la desamortizacion
de Mendizabal tuvo consecuencias formidables: el clero poseia el 30% del
casco urbano madrilefio y sus bienes entraron en poco tiempo en el mercado.
Lagasca y los otros profesores del Jardin Botanico no dejarian de aprovechar
la ocasion para pedirle a Martin de los Heros que les devolviese la huerta
del monasterio de San Jerénimo, o incluso el edificio entero del convento”,
como Arias habia solicitado para su Escuela de Aguas y Bosques. En el mes
de septiembre de 18357%, antes de una breve salida de Mendizabal del gobier-
no’’, éste y Heros habian recuperado las diputaciones provinciales, extintas
desde 1823, lo que también serviria para regularizar la anémala existencia de
las Juntas Revolucionarias. Entre sus funciones estaba la de “tomar y remitir
al Ministerio de lo Interior la memoria anual sobre el estado de los ramos”, y
debian dar su dictamen sobre “cortas y rompimientos de bosques, y acerca de
los medios de fomentar las almacigas y plantios concejiles””.

Veamos el caso de varias provincias. La diputaciéon de Guadalajara fue
constituida en noviembre de 18357, y la de Madrid reinstalada en agosto
de 1836. En octubre de 1836, se recuperan las leyes de 1823 en cuanto al

73 MENDIZABAL, 1837, 9.

74 Decretos de la reina, 1836, vol. 20, 383.

75 ACN, 2.32, FCBA caja 33, 25 de noviembre de 1835, Madrid, oficio para el Comisario del
Jardin Botanico, Arias, firmado por los profesores de Jardin, Mariano Lagasca, Pascual
Asensio, José de Alonso y Quintanilla; Oficio de Lagasca para el Secretario de Estado del
Despacho de lo Interior, Martin de los Heros, “la clase de agricultura carece de los medios
indispensables para la ensefianza: en rigor puede decirse que no tiene terreno para establecer
su escuela agronémica”.

76 Coleccion legislativa, vol. 20, 375, RD de 20 de septiembre de 1835, Heros, Actas del Consejo de
Ministros, 1833 a 1839, tomo IX, 1995, 340 y 424, desde la sesion de 28 de septiembre de 1835,
estan Mendizabal y Heros (ministro del Interior).

77 La extension de los descontentos hizo cesar a Mendizabal en mayo de 1836, siendo sustitui-
do por Istariz. Tras un triunfo moderado en las elecciones de Isttriz, se produce un nuevo
pronunciamiento, con el “Motin de los Sargentos” de La Granja, que el 12 de agosto de 1836
forzo a la regente a aceptar un cambio de gobierno.

78 ORTEGO, 1990, 1.069. JOVELLANOS (1795) ya habia usado la expresiéon “plantios conceji-
les”, en su expediente de la Ley Agraria, considerandolos de “dispendiosos e inttiles”, como
los viveros, “lejos de las sabias fatigas de un habil plantador”.

79 ESTABLES, 1990, 14-40.
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“gobierno econdémico-politico de las provincias®,” recordando a los pueblos
sus obligaciones de extender su cuidado “a que haya paseos y otros sitios
publicos de recreo en cuanto lo permitan las circunstancias de cada pueblo”,
a la conservacion de los caminos rurales, dejando al gobierno “obras publi-
cas nacionales, como carreteras generales, canales y otros establecimientos
semejantes que, por interesar al reino en general, han de estar al cuidado del
Gobierno”. Los montes municipales serian gestionados por los ayuntamien-
tos, y si los querian vender, tendrian que contar con las diputaciones y éstas
con las Cortes.

Durante las primeras sesiones de las diputaciones se pudo ver la tensién
que habia entre la administracion central y los ayuntamientos por el control
de los montes. Los ayuntamientos consultaban a la diputacion sobre los
arriendos de sus prados y montes, respondiendo ésta que nunca dejasen de
respetar las Ordenanzas de 1833. Pero no eran buenos tiempos para la gestion
del arbolado. El estado de guerra que vivia el pais llegaba a justificar que se
talasen montes “con objeto de evitar se oculten entre aquellas matas los fac-
ciosos que asaltan e incomodan a los pueblos circunvecinos®”.

A pesar de la cohesion de los moderados, y de sus casi constantes mayo-
rias parlamentarias, su hegemonia fue cuestionada en los municipios y
diputaciones, tanto por los progresistas como por los diversos grupos radi-
cales situados a su izquierda®2. La legislacion procedente de Cadiz concedia
amplias competencias a los ayuntamientos, y el impacto de la guerra carlista
provocaba una autonomia politica que explicaba la paradoja de un gobierno
central moderado y la fortaleza del progresismo y del radicalismo a nivel
local en las grandes ciudades.

Comenzaron a surgir los conflictos entre los responsables de la DGM y
algunos alcaldes, que en alguna ocasion llegaron a ser violentos. En noviem-
bre de 1836, el alcalde de Guadalix, en Madrid, present6é quejas sobre los
procedimientos violentos que habia mostrado el responsable de la subdele-

80 Boletin Oficial de Guadalajara, 30 de noviembre de 1836, 259, RD de 15 de octubre,
restableciendo “en su fuerza y vigor la Ley de las Cortes de 3 de febrero de 1823 relativa al
gobierno econémico-politico de las provincias”. Apéndice Tesis DG6.

81 Archivo regional de Madrid (ARM), Diputacion, 902908/6; sesion de 17 de noviembre de
1836, RO del secretario de despacho de gobernacion para las Diputaciones de Toledo y
Madrid, para roza o corta de parte del monte de Alavin, del Duque del Infantado, en la direc-
cion del camino principal, con objeto de evitar se oculten entre aquellas matas los facciosos
que asaltan e incomodan a los pueblos circunvecinos.

82 BURDIEL, 2000, 116.
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gacion de montes, juez en Colmenar Viejo, alegando el alcalde que la tinica
autoridad que €l debia reconocer era la de la diputacién. El jefe politico de la
provincia, como “encargado de la tranquilidad y seguridad ptiblica”, resolvio
que no conocia “la ley en que se funda esta Diputacion para conocer exclusi-
vamente en los negocios de Montes y Plantios, anulando las Subdelegaciones
y Direccién del Ramo”, dando la razén “al cumplimiento de las 6rdenes de la
subdelegacion de Montes”®.

De hecho, el tema de acabar con la DGM (recuperando ciertos decretos de
1812) estaba en la agenda politica del ministerio y en las sesiones del congreso
de los diputados, a mediados de noviembre de 1836, se debatia un dictamen
con esa posibilidad. Entre los defensores de la direccién de Arias, se encon-
traban varios miembros importantes del grupo de Mendizabal, como Martin
de los Heros, Salustiano Olézaga, o Pita Pizarro.

Segun Heros, los ayuntamientos debian cuidar sus montes, pero sin
invadir los nacionales, que debian estar gestionados por una direcciéon cen-
tralizada:

“en Espafia por desgracia no estd comprendida ni administrativa ni
cientificamente esta materia que ha llegado en otros paises a formar una
ciencia con colegios, citedras, profesores y cuerpos reglamentados [...]. Re-
cuerda que el afio pasado estando a su cargo el ministerio de la gobernacién
tuvo el honor de proponer a SM una escuela especial del ramo y que ningu-
no pudiera ser empleado en él sin haber pasado por ella... En cuanto a los
montes de dominio particular estoy plenamente de acuerdo con que se dejen
a la voluntad y discrecién de sus duefios; tampoco me resistiré en cuanto
que los arbolados comunes o que pertenecen a los pueblos sigan segiin la
constitucion previene al cuidado de los ayuntamientos, a pesar de que re-
celo que pueda esto dejar de producir los efectos deseados; pero respecto de
los realengos, los que pertenecen al Estado, entiendo que si se suprime la
direccién de montes y las dependencias encargadas de ellos, quedardn en un
abandono y expuestas a las consecuencias fatales de las disposiciones abso-
lutas del decreto de las cortes extraordinarias. Asi aprobando que se forme
una nueva Ordenanza de Montes mejor que la del afio 33, creo que se debe

83 ARM, Diputacién, 902908/6; 3 de noviembre de 1836, expediente instruido a instancia del
alcalde de Guadalix, quejandose de los procedimientos del Juez de primera instancia del
partido (Colmenar Viejo), en calidad de Subdelegado de Montes y Plantios, que trata de
llevar adelante sus providencias en aquel ramo, amenazando con la fuerza armada.
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continuar ésta u otra provisionalmente para los realengos®*”.

Una respuesta vino del diputado Antonio Gonzalez, alegando que en
Espana sobraban montes y faltaba poblacion. Que las oficinas del ramo

“causardn la ruina de la agricultura, bastando para demostrarlo el
saber que hasta ahora se ha seguido el sistema de nombrar funcionarios
publicos por el gobierno sin sueldo alguno y sin embargo sostienen sus
necesidades y aun su lujo”.

Cita un caso “en que por una denuncia de valor de 24 reales se originaron
de costos 2.180.” Agregd que “generalmente los encargados de examinar
si estan bien o mal hechas las cortas, no entienden una palabra”. Gonzalez
estaba a favor del dictamen al igual que Calderén de la Barca, recordando
el caso de Guadalix, “sucedio que la Direccion de Montes, esa tirana de los
pueblos, quiso interrumpir sus atribuciones, y el juez de primera instancia de
Colmenar Viejo principi¢ a formar causa al alcalde de Guadalix”.

El diputado Ferrer opinaba que lo que habia que hacer era formar una
nueva Ordenanza, “pues las anteriores acabarian hasta con los de propiedad
particular, citando en confirmacién del dafio que han causado la fundicion de
cafiones establecida en la Cavada, a cuyas inmediaciones habia once leguas
de montes, los cuales han desaparecido contribuyendo los pueblos a su tala”.
El diputado Gregorio Garcia, de la comisidn, insistia en cambiar la legislacion
de Montes. Alvarez Garcia defendia que la comisién habia querido evitar que
los empleados “no solo extiendan su autoridad a los montes de propios y
nacionales, sino que ejerzan una autoridad judicial”. Los abusos “quizas han
dependido mas de la legislacion agraria que no de los reglamentos de mon-
tes, porque el Consejo de Castilla dando sus permisos para las roturaciones
con condiciones muy diferentes, ha hecho una algarabia de esta legislacion.”

Heros pedia que se leyera con atencién el decreto de 12 de enero de 1814
que, de ser recuperado, suprimiria la conservaduria de montes, “de manera
que restablecido el decreto ninguna autoridad queda que pueda cuidar de
esta parte tan importante”. El antiguo ministro recordaba la importancia de
la cuestion, pues los montes del Estado “ascenderan cuando menos a 8 o 10
millones de duros, por cuya razén debe procederse con mucho pulso.”

84 Eco del Comercio, 16 de noviembre de 1836, sobre la sesion de las Cortes del dia 16, 5.
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Pita Pizarro (jefe politico de Madrid®, y mencionando el caso de Guadalix)
defendia la actuacion de la DGM tanto en los montes de realengo como en
los de propios de los pueblos, que necesitaban “proteccion para impedir que
se destruyan, pues los pueblos juzgan equivocadamente que les es mas util
sacar dos o tres cosechas y los destruyen con tal fin, y este error ha ocasionado
que, desapareciendo en algunas partes los arbolados, sean més raras las llu-
vias”. Recordaba que en el afo 1835, “se dio una orden poniendo los montes
a cargo de los ayuntamientos, pero conservando los empleados que tenia
antes la direccidn, sin mas diferencia que la de ponerlos a las érdenes de los
mismos ayuntamientos, de aqui deduzco yo la necesidad de oir al gobierno.”
Olézaga®, amigo de Arias, queria ganar tiempo y pedia que el dictamen no
dejase de pasar a las comisiones de agricultura y a las diputaciones:

“las Cortes han visto que lo mds importante del Decreto que se trata de
restablecer es que se suprima la conservaduria de montes y se reconocen
ciertos derechos absurdamente desconocidos hasta la fecha, pues estos de-
rechos se hallan reconocidos en la legislacién vigente, y este tribunal que
existin monstruosamente siendo juez y parte a un mismo tiempo no existe
ya en el dia... Habia un juzgado superior, que se llamaba conservador,
que reunia en si las facultades administrativas y las judiciales; mas esto,
sefiores, ya no existe... No debemos exponernos a abandonar este ramo, des-
truyendo sin edificar”’.

Finalmente el dictamen fue aprobado a toda prisa, sin comisiones, el 23 de
noviembre de 1836%, de la mano del ministro Alvaro Gémez. Se restablecia el
RD de 12 de enero de 1812 sobre extincion de los tribunales de montes y plan-

85 Pita Pizarro (1792-1845), entre 1833 y 1836, fue secretario de la subdelegacién de fomento
en Zaragoza, Logrono, Corufia y Barcelona. Jefe politico de la provincia de Madrid en 1836.
Ministro de Gobernacion del 18 de agosto de 1837 al 1 de octubre de 1837, de Hacienda del
27 de marzo al 9 de julio de 1837, de Hacienda de 6 de diciembre de 1838 al 10 de mayo de
1839.

86 NICOMEDES-PASTOR DIAZ, 1844, Gobernador civil de Madrid con Mendizébal. Fue de las
personas mas conscientes de hasta qué punto sus sistema de poder dependia del intrincado
manejo de las influencias locales.

87 Eco del Comercio, 16 de noviembre de 1836, sobre la sesién de las Cortes del dia 16, 5.

88 Boletin Oficial de Guadalajara, 12 de diciembre de 1836, se encarga a las Comisiones de
agricultura y diputaciones provinciales el examen de todos los reglamentos que han regido
en la materia hasta el dia, y la redaccion del que convenga establecer para el importante
objeto de administrar, conservar y fomentar los Montes. Palacio, rubricado de la real mano
en 23 de noviembre, firmado en Las Cortes por Alvaro Gémez en 18 de noviembre.
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tios y encargaba a las comisiones de agricultura y las diputaciones la revision
de los decretos. La DGM perdia la batalla contra las influencias locales.

Ademas, cinco dias antes habian sido suprimidas las contadurias de pro-
pios, pasando las diputaciones a encargarse de aquellos expedientes. A las
diputaciones, autorizadas para levantar mds fuerzas contra los carlistas, se
les adjudicé en enero de 1837 “el 10% de productos de todos los carboneos
o cortes de maderas para los gastos de la compania de celadores”®. El RD
“encomendaba a las diputaciones el examen de todos los reglamentos y la
redaccién de nuevas normas”?. Durante varios meses, la DGM perdi6 el
control sobre los montes baldios, de realengo y “de duefio desconocido.”
Ni siquiera se habian llegado a aplicar muchas de las disposiciones de las
ordenanzas, como los deslindes y amojonamientos, lo “que errada o malicio-
samente interpretado nos produjo males de la mas alta trascendencia®.” Los
montes quedaban completamente al cuidado de ayuntamientos y justicias
de los pueblos®, pero debian enviar sus expedientes de cortas y carboneos
a sus diputaciones. Estas, que necesitaban los ingresos para los gastos de
defensa, no dejaban de anular algunas subastas cuando lo consideraban
pertinente, e insistian en el hecho de que los ingresos debian depositarse “en
arcas de tres llaves sin que pueda hacerse uso de él sin expresa orden de esta
Diputacion”s.

Los miembros de la DGM, en Madrid, no sé6lo perderian sus funciones
sino que entrarian en la lista de los sospechosos politicos™, como ocurrié con

89 Archivo Diputacién Guadalajara (ADG), Actas, 1 de diciembre de 1836 (Gomez de la Serna
presidente), y 15 de enero de 1837.

90 ORTEGO, 1990, 1.069.

91 MARTINEZ, 1855, 24.

92 MARTINEZ, 1855, 13.

93 ADG, actas, 27 de febrero de 1837, se dio cuenta sobre el expediente instruido sobre la
corta y carboneo de las lefias del monte de los propios de Yllana titulado encinar de abajo,
promovido a instancias de sus vecinos, se acordd la nulidad de las subastas de dichas lefia
en Melchor Solera, a quien se abonaran por el Ayuntamiento los gastos que necesariamente
haya hecho, procediendo éste al repartimiento por suertes de aquellas lefias entre sus veci-
nos al precio de subasta, cuyos productos con los que rindan tales lefias que pueda tener ya
cortadas o carboneadas el Solera, se depositaran en arcas de tres llaves sin que pueda hacerse
uso de él sin expresa orden de esta Diputacion, a no ser casos que previene el articulo 36 y
siguientes de la ley de 3 de febrero de 1833; advirtiéndose a dicho Ayuntamiento que segtin
vayan verificando la cobranza de dichas lefias disponga se entregue en esta Depositaria el
10% destinado para sostener la Compafiia de Seguridad.

94 ARM, Diputacion, 902908/6; sesion de 14 de enero de 1837, oficio del Jefe Politico pidiendo
informe de la conducta politica de D. Manuel Pérez Seoane, Director general de Montes y de
su adhesion a la causa de la Reyna y libertades Nacionales.
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el director Manuel Pérez Seoane. Si la direcciéon administrativa quedaba prac-
ticamente extinta, por lo menos Heros conseguiria dar un nuevo impulso a las
escuelas de ingenieros®, esfuerzo que tampoco fue muy lejos en el caso de los
montes. En 19 de noviembre de 1835%, el ministro creé el Colegio Cientifico,
en que habian de cursar los estudios comunes los que pretendieran seguir las
carreras de Caminos y canales, de Minas, de Geografos y de Montes y plan-
tios. Si bien en enero de 1836 Heros pudo inaugurar la Escuela de Minas”, y
redactar un nuevo reglamento para la direccion general de caminos®, para
intelectuales como Espronceda su ministerio habia sido demasiado discreto®.

La nueva escuela de minas no dejé de tener condiciones de gran precarie-
dad. Sin sede propia, ni fondos para material y profesorado, se instald en las
dependencias que tenia la Direccion General de Minas en la madrilefia calle
del Florin!®. Esta escuela es importante para nuestra historia por su origen
cientifico. El discurso de inauguracion, de enero de 1836}, fue realizado por

95 RUMEU DE ARMAS, 1980, 442, la de Caminos abri6 sus puertas en noviembre de 1834, en
un caseron de la Aduana Vieja, en la plazuela de la Lefia, vacante al clausurarse el cuartel de
voluntarios realistas, hoy en la calle de la Bolsa. Larramendi fue el director hasta enero de
1837.

96 EI Comercio, 22 de noviembre de 1835, 1; Decretos de la Reina, vol. 20, 537. BOSCH, 1875, 114,
principios de 1820 se da cuenta de una RO en que se recomienda el examen de un plan
remitido desde Viena, sobre la ensefianza de la cultura de los Bosques. VITAR, 2007, 230,
Pardo fue examinador del Colegio Cientifico, de Quimica, por RO de 6 de abril de 1836. Fue
vuelto a crear en noviembre de 1848, para Minas, Caminos y Arquitectura.

97 Revista espaiiola, 3 de enero de 1836, 4, menciona que dia 7, a las 11 de la mafiana, en la casa
de la Inspeccién de Minas calle del Florin 2, tuvo lugar la “instalacién de la escuela especial
de ingenieros de este ramo”. “Discurso inaugural leido en la apertura de la Escuela Especial
de Ingenieros de Minas el 7 de enero de 1836, por D. Lorenzo Gémez Pardo, profesor de
Metalurgia”, en Centenario de la Escuela de Minas de Madrid (1977), 31, 23 de abril de 1835.

98 RUMEU DE ARMAS, 1980, 434, 14 de abril de 1836, util para entender la organizacion de
estas direcciones generales. La de caminos contaba con dos inspectores y dos subinspectores,
8 ingenieros primeros, 12 ingenieros segundos, 30 ayudantes primeros, 40 ayudantes segun-
dos, 10 aspirantes primeros y 15 aspirantes segundos. Los inspectores generales ganaban
36.000 reales. “Era preceptivo que fuese oida en todos los proyectos de obras publicas”. El
territorio nacional aparece dividido en 5 subinspecciones y 9 distritos.

99 ESPRONCEDA, 1836, 4.

100 Formando manzana con las del Sordo, el Turco y la Carrera de San Jerénimo. En estos locales
alquilados al Duque de San Pedro se dispusieron algunas salas para archivos, biblioteca,
laboratorios y catedras. Asi hasta 1860.

101 CANESCO, 1977, 180-195, discurso conservado en la Biblioteca de la Escuela de Minas, en la
pagina 194 no deja de mencionar “hace pocos meses que no existian mas vestigios de nuestra
escuela, que el local que se la disputaba, y los empolvados e intactos cajones hacinados en é€l,
en los que se aniquilaban los réditos cientificos del benéfico caudal empleado en Alemania,
para la adquisicion de los preciosos objetos destinados a dar pabulo a la instruccién minera,
y los que, expuestos a las fraticidas bombas de Zumalacarregui en el memorable sitio de
Bilbao, acusaban la incuria de quien con sobrado tiempo y medios para salvarlos, los aban-
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un profesor que se habia formado en Sajonia entre 1829 y 1834. Gémez Pardo
fue pensionado por el director general de la primera direccion (1825), Fausto
de Elhuyar, quien a su vez se habia formado en Sajonia entre 1778 y 178112,
En Sajonia, Pardo tuvo contacto con principes que habian fomentado la
mineria hasta convertirla en la mas importante de Europa, y una corriente de
pensamiento, el romanticismo, que concebia la naturaleza como “un todo a
experimentar” y donde las montafias se convertian en un objeto de adoracion.
Ingenieros como Pardo consideraban la ensefianza cientifica alemana muy
superior a la francesa, y habian llegado a tener un contacto directo con figu-
ras de primer nivel como Humboldt, en Berlin. La generacion de Humboldt
habia instaurado un nuevo enfoque de los viajes, en el que se complementa-
ban la metodologia experimental y la observacion del terreno con la atenciéon
a la interrelaciéon de los fenémenos naturales. Los “Tableaux de la nature”
inauguraron una nueva linea discursiva seguida, entre otros, por Darwin.

En los malos tiempos como Inspector, Arias se podia refugiar en las tareas
de otras instituciones. Hasta octubre de 1835, las reuniones de la Matritense se
celebraban en las casas consistoriales, espacio que cedieron al nuevo Ateneo.
Este tltimo contd entre sus primeros directores a Olézaga, formoé uno de los
mejores gabinetes de lectura de la capital, y cre6 17 catedras publicas regen-
tadas por hombres de notoria ilustracion (entre ellas una de las primeras de
Alemaén, con el naturalista Mieg, u otra de Economia Social'®®, con Ramén de
La Sagra). Vallejo fue presidente de su seccion de ciencias matematicas. A las
reuniones asistian figuras como Mesonero Romanos o los politicos Argiielles
o Martin de los Heros. La Matritense empezaba a pasar el relevo como labo-
ratorio de ideas y espacio de puesta en marcha de nuevas experiencias.

En 23 de abril de 1836 Arias ascendio a la direccion de la Matritense,
sucediendo a Alvarez Guerra. En ese afio entr6 en la corporacion una de
las primeras mujeres, su propia hija, quien publicaria una memoria “sobre
los perjuicios que causa la excesiva cantidad de trigo y cebada que nuestros
labradores arrojan generalmente a la tierra en la sementera”!™. En los dos

dond a los azares de una guerra devastadora”.

102 VITAR, 2009, 17-37.

103 Nueva disciplina dedicada a estudiar la realidad econémica del pais y plantear las necesarias
alternativas de progreso. Al estudiar la coyuntura socio-econémica de cada provincia, se
podian dar a conocer sus posibilidades y sus recursos al igual que sus mas indispensables
necesidades.

104 Maria de la Concepcion de Arias y Arimoén, hija de Arias. Antén habla sobre ella y sobre su
marido Joaquin Reynés (ANTON, 1865: 791 y 860): dice que en 1861 guardaba algunos de los
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anos anteriores, Arias habia leido discursos sobre “la necesidad de formar un
cddigo rural” o “el proyecto de establecer una sociedad central de agricultu-
ra”. Poco antes se habian aprobado unos nuevos estatutos que definian a la
Matritense como

“una reunion de Amigos del Pais, dedicados a promover la agricultura,
las artes y el comercio, y a procurar por los medios que estén a su alcance la
prosperidad publica [...]. Los principales medios que tiene la sociedad para
llenar su objeto son: publicar memorias; hacer ensayos y otros trabajos que
crea convenientes; premiar los que se hagan a invitacion suya, o que aun
sin ella estime dignos de serlo; y representar al Gobierno sobre cualquiera
de los objetos de su instituto”1%.

En 11 de febrero de 1838, Arias tuvo el placer de presidir la “instalacion”,
en el Colegio Nacional de Sordo-mudos, de una nueva catedra de Fisiologia y
Patologia Vegetal Aplicadas de la Matritense, con el profesor Antonio Blanco
y Ferndndez. Al discurso de Blanco le siguié un discurso de Arias, como
director que era de la Matritense. En agosto de 1836, Arias participo desde
la Direccion General de Estudios (en la etapa de Vallejo como director) en la

aprobacién de un nuevo “Plan General de Instruccion Pablica”!%.

Volviendo al ramo de los montes, en los meses en los que la DGM quedd
fuera de juego, diputaciones como la de Guadalajara aprovecharon para

manuscritos de su suegro. Algunos, como los del colmeneria de Rojas Clemente, los ofrecié
Reynés al gobierno (RO acerca de esos manuscritos y apuntes, de 13 de enero de 1862).

105 Archivo Matritense, Actas, 73, Junta ordinaria del sabado 12 de marzo de 1836; en la Junta
del 26 de marzo, se aprueban los nuevos Estatutos. SAN ALBERTO, 1925, Arias, director 23
de abril de 1836, 5 de diciembre de 1836, 6 de diciembre de 1837; Informe sobre las preten-
siones del Duque de Hijar al Colegio de Sordomudos (1834); Proposicion sobre la necesidad
de formar un Cédigo Rural (1834); Informe sobre el proyecto de establecer una Sociedad
Central de Agricultura (1835); Informe sobre el catdlogo de arboles-frutales que cultiva el sr.
Galan en la huerta de la Alboraya (1835); Discurso leido en el Colegio de Sordomudos (1836);
Memoria sobre la importancia y tendencias de la Sociedad (1838); Memoria sobre bases para
Ordenanzas Generales o Ley de Montes (1838); Discurso en la instalacion de la catedra de
Fisiologia y Patologia de los vegetales (1838); Discurso leido en la Sociedad acerca de sus
tareas (1839).

106 Vallejo es nombrado Director General de Estudios (DGE) en 1835. Un RD de 4 de agosto de
1836 aprob¢ el “Plan General de Instruccion Publica”. En ese momento, en la DGE estaban
Arias, Manuel José Quintana o Javier de Quinto (Coleccién de Decretos de S.M. la Reina Doiia
Isabel 11, tomo XXI, 301-328).
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nombrar a los primeros comisarios de montes. En la sesién de 15 de marzo
de 1837 se nombraron los comisarios de los partidos de Saceddn, Cifuentes y
Pastrana!'”. En la diputacién de Madrid tenemos noticia del primer “comisio-
nado” de montes, Andrés Gonzélez, el 1 de junio de 18371%.

Otro punto polémico de las Cortes de Cadiz y del trienio liberal reaparecid
el 2 de febrero de 1837, con el restablecimiento de la ley de sefiorios (de mayo
de 1823). Supuso un paso mas en el proceso transformacion de los montes de
los antiguos dominios sefioriales en bienes municipales o montes privados.
Cuando los ayuntamientos no podian demostrar la propiedad, estos montes
a veces pasaban a ser de propiedad estatal como los de realengo, lo que oca-
sionaba un motivo més de friccidon con la extinta DGM. Eran frecuentes las
ocupaciones arbitrarias de los pueblos sobre esas tierras'®. Muchos de estos
montes sefioriales volverian a ser reprivatizados después de 1855.

El 30 de mayo de 1837 hubo cambio politico y las Cortes aprobaron la
nueva Constitucion, que seria derogada el 18 de junio. Uno de sus grandes
responsables habia sido Olézaga, el mismo que en 1835 habia escrito con

107 ADG, actas, 15 de marzo de 1837, fue tomado en consideracién el estado de abandono en
que se hallaban los montes de varios puntos de la provincia, después de haber conferencia-
do sobre la necesidad de poner remedio a estos desérdenes, se acordé nombrar para cada
partido “un sujeto de confianza que con el titulo de comisario celase y vigilase su custodia
bajo las instrucciones que al efecto de formaran; [...] quedaron nombradas para el partido de
Brihuega Antonio Frutos Felipe, para el de Pastrana Domingo Arroyo, vecino de Almonacid,
y para el de Tamajon Laureano Trillo, acordando que los demds sean nombrados por los
mismos diputados de los respectivos partidos”; 29 de abril de 1837, tltima sesion hasta el 5
de junio, siempre con Gémez de la Serna; 8 de junio de 1837, en conformidad a lo acordado
por esta corporacion en 15 de marzo, manifestaron los sefiores Méndez y Sevillano haber
elegido para Comisarios de Montes de sus respectivos partidos de Guadalajara y Molina a
Manuel Aldeanueva y José Tabira y Vuidel.

108 ARM, Diputacion, 902908/6; sesién de 25 de enero de 1837, RO con nueva Ley sobre
Organizacién de Diputaciones; sesién de 25 de febrero de 1837, una vecina de Cenicientos
solicita permiso para limpiar varios pedazos de tierra poblados de Monte y arboles, se acordd
que probada la propiedad particular con documentos legitimos, no es necesario el permiso
de esta diputacion, salvo las restricciones contenidas en la prevenciéon Octava de la circular
de 28 de diciembre tltimo; sesiéon de 8 de marzo de 1837, ayuntamiento de Navalagamella
solicita autorizacion para cortar cien chaparras con el objeto de uniformar veinte Nacionales,
no se le concede....; sesién de 1 de junio de 1837, se aprobd dictamen de la Comision en el
expediente instruido con motivo de una denuncia puesta por el Comisionado de Montes de
esta Diputacion D Andrés Gonzalez, sobre dafio causado en el de Brunete, se acord6 que
se autorice a una persona inteligente para que reconozca el terreno que trata de roturar el
Ayuntamiento del Prado, con la condicién de que se fija un bando para que cualquier vecino
que quiera hacer una reclamacion, lo verifique ante esta Diputacion en el término de seis
dias.

109 MONTIEL, 1990, 92.
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Arias el informe “sobre la ley de acotamientos y cerramientos”!'’. En 31 de
mayo de 1837, con Pita Pizarro en el ministerio de Gobernacién (el diputado
que habia defendido a la DGM en 1836), se volvio a crear la desaparecida
direccion'. Desde entonces los jefes politicos nombrarian los celadores
correspondientes, y los ayuntamientos se encargarian de “los montes y plan-
tios del comun”'2 También se reactivarian “comisiones de deslinde” como
la de los montes de los Jeréonimos del monasterio del Escorial, que pasarian a
la Corona en 183913,

En ese mismo mes de junio de 1837, diputaciones como la de Guadalajara
dictarian un primer reglamento de montes, “interino hasta que por las Cortes
se redactara un nuevo reglamento general para todo el reino”''4. Con esa
nueva norma, los ayuntamientos practicarian cada mes una visita, dando
parte a los alcaldes “de los dafios que notaren”. La diputacién debia recibir
cada tres meses una noticia del estado de los montes. Los comisarios, para
premiar sus jornadas de reconocimientos, gozarian de un premio de 30 reales
diarios, “sin que pudieran exigir de los pueblos ninguna otra retribucién”,
siendo siempre acompanados por un individuo del ayuntamiento!™.

Otra diputacién que decidié preparar su propio reglamento fue la de
Segovia, en 1844, que veia cémo los aprovechamientos de pez de los pinares
de Coca no contaban con la suficiente vigilancia. Asi, la comisién de montes
de la diputacién publicd ese ano un “Reglamento para la custodia y recta
administracion de pinares y productos correspondientes a la Comunidad y
Villa y Tierra de Coca”'®.

El trabajo de los comisarios, “personas expertas”, debia dejar de ser tini-
camente policial. Propondrian a los ayuntamientos las plantaciones a realizar

110 EAP, 1844, 381.

111 Eco del Comercio, 5 de junio de 1837, RD de 31 de mayo de Pita Pizarro. EI RD previene a
los dependientes del ramo que dediquen todo su celo y cuidado a averiguar y deslindar los
montes pertenecientes al Estado. El RD, en el articulo 9.°, dio nueva forma a la direccién
general componiéndola de un director con 40.000 reales anuales de sueldo, de un inspector
visitador facultativo con 36.000, de un secretario con 20.000, de dos oficiales con 14 y 12.000,
de dos escribientes con 4 y 5.000 y de un portero con 4.000.

112 Constitucion de la Monarquia Espariola (1837), Madrid, Imprenta Nacional, 245.

113 COS GAYON, 1881, 164; SANCHEZ MECO, 1993, 165-176.

114 ADG, actas, 15 de junio de 1837, Apéndice DG7.

115 ORTEGO, 1990, 1.070, 8 de junio. En la sesién de 15 de junio de 1837 se dictaria el primer
reglamento u ordenanza de montes (Boletin Oficial de la Provincia de 26 de junio de 1837, n.
153), interino hasta que por las Cortes se redactara un nuevo reglamento general para todo
el reino.

116 Archivo diputacion Segovia, actas. ORDUNA, 1991, 82.
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entre diciembre y febrero, “remitiendo en marzo a la diputacion testimonio

de los trabajos”!Y’

. Pero no tardaron en llegar las quejas contra estos comi-
sarios. En Guadalajara, tras una queja del alcalde de Pareja, fue cesado el
comisario de Saceddn en junio de 1840'8. Ingenieros de montes como Lucas
Olazabal definirian mas tarde a estos comisarios como “un diente, a toda
prueba, de la rueda electoral”'".

La administracion de montes era de continuo criticada. El mismo Javier
de Burgos recordaria en sus memorias estos duros ataques, que valieron al
ministro Pita Pizarro, “acusaciones apasionadas que impidieron la ejecucion
de aquella medida protectora de preciosos intereses”'®. Ni esa disposicion,
“ni las prevenciones hechas por la direccién general en sus circulares de 16 de
junio y 20 de septiembre de 1837 bastaron para que se intentasen los apeos,
tan necesarios para la organizacion del ramo”'?.. Los intereses del Estado
quedaron heridos de muerte al consignarse que para los deslindes no se
admitirian otras pruebas que los titulos de propiedad, y la posesion no inte-
rrumpida por treinta afios, plazo demasiado corto tratandose de terrenos sin
limites fijos, desconocidos y abandonados desde muy antiguo.

La DGM presentd un proyecto de ley el 12 de febrero de 1838,

“uno que establecia su intervencion sobre todos los montes puiblicos; se
consignaba la necesidad de su permiso para cortas o podas en los municipa-
les; se repetia el principio del libre dominio en los particulares; se mandaba
respetar los usos y aprovechamientos vecinales; se volvia a suprimir todos
los derechos de marca, tanteo y demds que habia disfrutado la Marina; y se
sometian a la aprobacidn del gobierno los nombramientos de los guardas de
los montes piiblicos de todas las clases?2.

117 ORTEGO, 1990, 1.074.

118 ORTEGO, 1990, 1.073, algunos comisarios fueron denunciados, como el de Sacedén, sepa-
rado por unas quejas del ayuntamiento de Pareja (actas dip, 26 de junio de 1839); 1.076, los
Comisarios tenian enemigos. En 18 de junio de 1843 un diputado provincial pidi6 la supre-
sién de las comisarias por un medio menos gravoso. En 18 de septiembre se nombraron
nuevos comisarios.

119 OLAZABAL, 1898, 214, aquellos tiempos “en que los ingenieros descansaban en sus casas
con sus titulos profesionales arrollados, al paso que los Comisarios formaban un diente, a
toda prueba, de la rueda electoral”.

120 BURGOS, 1850, 313.

121 MARTINEZ, 1855, 23.

122 PASCUAL, 1861, Madrid, 128.
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Las Cortes respondian (con sus comisiones de agricultura y diputacio-
nes provinciales reunidas) con otro proyecto de ley, donde el preambulo
censuraba las Ordenanzas, pero en general se “adoptaban las principales
maximas,” como la intervencion superior en la administracion de los montes
municipales.

EIRD de mayo de 1837 habia dejado a los jefes politicos el encargo de la cus-
todia de los montes en las provincias y a los alcaldes en los pueblos. En aquel
ano el recelo oficial ante la autenticidad de los patrimonios comunales era
evidente. La RO de 24 de febrero de 1838'% indica que los jefes politicos deben

“averiguar con exactitud donde existen los montes y de qué calidad
son; y no pudiendo adoptarse otra base para ello que la de que todos los que
administraba la marina son del Estado, como igualmente los que disfrutaba
el comiin de los pueblos, mientras que éstos no presenten documentos jus-
tificativos de su propiedad.”

La RO mencionaba que los pueblos se habian apropiado de muchos
montes de realengo, “cuyos deslindes podran verificarse valiéndose de los
documentos correspondientes a las extinguidas contadurias de los propios
de que resultara cuales sean de los pueblos por cesién, compra, posesion
inmemorial u otro titulo que legitime propiedad.” Pero “ni esto bastd para
que los derechos del Estado salieran de la monstruosa confusion en que se
encontraban”!%,

Visto la poca claridad de esta propuestas, una RO de 23 de mayo de 1838,
mando6 a la Junta Consultiva del ministerio que redactase un proyecto con
tunicamente disposiciones legislativas, “prefiriendo aquellas que por haberse
practicado ya, siendo compatibles, fijando ademas también la parte en que
hubieren de estar sometidos a dichos reglamentos los del Patrimonio de la
Corona”. Por RO de 23 de diciembre de 1838'%, el director general de montes
llama la atencién

“hacia la facilidad con que se promueven y ejecutan por los pueblos los
descuajes y rompimientos de montes y plantios a titulo de lo improductivo

123 Coleccién Legislativa, vol. 24, 93, Sobre conservacion y fomento de los montes nacionales.
124 MARTINEZ, 1855, 24.
125 Coleccién legislativa de Espana, vol. 24, 676.
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de ellos y bajo otros diferentes pretextos, sin acreditar previamente en mu-
chos casos si realmente son de su pertenencia.”

Arias era tajante, queria que no se permitiesen por los ayuntamientos
ni diputaciones “descuajes, rompimientos, ni cortas extraordinarias en los
montes.”

El afio de 1839 no comenzd bien para los ingenieros del ministerio. La
Direccion General de Minas habia perdido su autonomia presupuestaria,
y le faltaban hasta plumeros y escobas. Asi describia el ingeniero de minas
Gomez Pardo sus tareas:

“la vida burocrdtica, tan contraria a mi constitucion y cardcter, y los
innumerables disgustos inherentes a quien, dotado de un genio firme e in-
dependiente y de la firmeza y rectitud necesarias para no plegarse y re-
chazar las exigencias continuas e indebidas de hombres poderosos e influ-
yentes, que quieren lucrarse de su posicion en beneficio propio y no en del
Estado, hace que no goce de aquella salud y buen humor de otras épocas
[...]. Si no fuera por el amor que tengo al Cuerpo y al Ramo, hubiera ya
mds de una vez hecho dimisién de mi espinoso cargo. Lo tinico que en él me
consuela es la satisfaccion de tener dos compariieros honradisimos (Schulz y
Caravantes) que participan de mis ideas y cooperan al logro de ellas; si no,
seria insoportable”1%°.

Pero si Gdmez Pardo podia contar con el apoyo de otros dos ingenieros,
Arias se debia sentir mucho mas solo en el ramo de montes.

Una RO de 1 de marzo de 1839 precisé las reglas que deberian obser-
varse para el nombramiento de administradores, celadores, guardas u otros
empleos dependientes de la citada DGM'¥, esperando “que pueda presen-
tarse a Cortes al presupuesto de gastos del ramo.” Antes del 1 de junio debia
saber el Director (en ese momento Romo y Gamboa) “el niimero de indivi-
duos que haya destinados para la guarda y conservacién de los montes del
Estado y sus dotaciones.” “Personas de confianza, y adornadas de los conoci-
mientos necesarios,” serian nombradas por los jefes politicos “con aprobacion
de la direccion general.” Dotaciones y gastos se abonarian por la pagaduria

126 Citado en VITAR, 2007, 130-137.
127 Gaceta de Madrid, 13 de marzo de 1839, 1; Recopilacion Extractada, 1841, 443.
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del ministerio, con cargo “al presupuesto hasta donde alcance, y el resto
con los productos de los mismos montes.” Ese dia fueron prefijadas nuevas
condiciones para la calificacion, deslinde y amojonamiento de los terrenos
pertenecientes al Estado. Todos los meses el jefe politico debia dar parte a la
direccion general de la evolucion de los deslindes.

Pero fue “tan poco el celo con que se comenzaron estos trabajos, que se
hizo necesario la publicacién de la RO de 5 de julio de 1839 y la circular de
12 de noviembre de 1839”1%. Los comisionados o los jueces no conseguian
realizar casi apeos y deslindes, y los pocos que realizaban, carecian “de
las formalidades prescritas, deben declararse nulos y de ningtn valor y
efecto”!?. Faltaban peritos para ser nombrados comisarios, y realizar bien
los deslindes, como faltaban topodgrafos para los proyectos de cartografia
nacional. Recordemos que la escuela de gedgrafos de Fontan, como la de
Arias, tampoco habia salido adelante. Eran momentos en que, como en 1840,
el cuerpo de caminos intentaria retomar el proyecto del mapa de Espana'®.

Fue en los tltimos meses de vida de Arias que se abord¢ otro tema intere-
sante, el de la definicién del término monte, “con relacion a la ley especial de
este ramo” para, a continuacién, volver a luchar sobre las competencias de la
direccién en los montes publicos y municipales. Arias proponia como monte

“todo terreno cubierto de drboles, arbustos o matorrales que no sean de
ornato publico o particular de especial fruto o cultivo agrario”.

La propuesta de ley de Arias pretendia seguir controlando los “rompi-
mientos, descepes y descuajes” de los montes ptiblicos, incluidos los munici-
pales. Ademas de la vigilancia, se abordaria “la repoblacion de todos aquellos
que por dafios, por el transcurso del tiempo u otras cualesquiera causas
hayan llegado a un estado de considerable deterioro.” Solo tendrian liber-
tad para instalar viveros o criaderos, y deberian colaborar a los gastos de la

direccion general con “un tanto por cien de los productos de estos montes” 3!,

128 MARTfNEZ, 1855, 25.

129 MARTINEZ, 1855, 25.

130 RUIZ MORALES, 2003, 55.

131 EAP, tomo II, 1844, 30. Apéndice DG5. Este serfa el auténtico precedente del fondo de
mejoras actual.
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7.- El final de Arias, el final de la Direccion General de Montes.

Sandalio de Arias fallecid, “victima de una apoplejia fulminante”®, el
dia 20 de noviembre de 1839. Apenas unos dias antes habia estado leyendo
en la Academia de Ciencias Naturales, situada posiblemente en la sede del
antiguo convento de San Martin'¥, nuevos capitulos de la “memoria acerca
de los medios que es preciso emplear para la direccion y conservacion de los
Montes”'34, que estaba terminando por aquel entonces. Algunos numeros
de aquel informe serian recuperados por Pascual en 1861 (Tabla 1). Fecha,
circunstancias y ecos de un fallecimiento, un entierro y un homenaje que se

recogieron de manera escueta en los periddicos de la época.

Superficie montes, bosques,dehesas y sotos
fanegas de 400 estadales de o
Lo %o
diez pies cuadrados
Realengos, baldios y de duefio no conocido 9.000.000 38,5
Propios y comunes de los pueblos 7.000.000 30
Dominio particular 7.362.250 31,5
TOTAL 23.362.250 100

Tabla 1. PASCUAL, 1861, 141.

132 Gaceta de Madrid, 23 de noviembre de 1839, 4.

133 Guia del Viajero en Espaiia, 1843, 59. Fue derribado en 1868. Hoy el solar esta ocupado por el edificio
de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid, al lado de la calle Arenal. Consecuencia de
estar “desatendida forzosamente por el Gobierno” fue la falta de un local propio, viéndose obligada
a alquilar pisos en la calle de la Estrella y luego en la de la Libertad. La Academia también aceptd
el ofrecimiento del Tesorero, el Marqués del Socorro, celebrando en su domicilio, en la calle de
Jacometrezo, las reuniones. En 1838 se retinen en la sala del antiguo convento de San Martin, siendo
luego, en 1843, acogida por la Real Academia de la Historia, en la calle del Ledn (las sedes de la real
academia de ciencias exactas, fisicas y naturales (TORROJA, 1995, 259).

134 Archivo Academia Ciencias Exactas (AACE), dos libros de actas de la Academia de Ciencias
Naturales, con varias fotocopias dentro; libro 2 (hasta junio de 1843), pagina 69, acta de 30 de
octubre de 1839 (firmada por Mateo Seoane), habiendo concurrido Antonio Arias (director de la
seccion de Historia Natural), Vallejo (director de la seccién de Ciencias Fisico-Matematicas), y otros
15 académicos; se anuncia que el dia 4 de noviembre Arias leeria “el tercer capitulo de la Instruccion
tedrico-practica sobre Montes”. El 4 de octubre de 1839 habia leido una “memoria acerca de los
medios que es preciso emplear para la direccion y conservacion de los Montes”; Resumen de las Actas
de la Academia de Ciencias Naturales de Madrid, en el afio académico de 1838-1839, Madrid, Imprenta
del colegio de sordo-mudos, 1841, 9; en ese curso se leyeron 22 memorias, entre ellas, “Instruccion
tedrico-practica para la repoblacién, fomento, multiplicacion y aprovechamiento de los montes del
Estado”. Arias creia que los montes ocupaban una octava parte de nuestro territorio (casi 24.000
fanegas de tierra). Anton, “felizmente”, conocia el ejemplar autdgrafo (1865, 378 y 818): en poder
de los herederos, “cuartillas escritas por un lado, como en disposicién de darlas a la prensa”. Una
copia se hallaba en la Real Academia de Ciencias Exactas. No la hemos encontrado.
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Como dijo su sucesor en la direccién de la Matritense, la muerte le sor-
prendié en medio de las tareas en que se ocupaba en esta sociedad. “Ahi,
en estos bancos, le encontramos la mayor parte de nosotros al entrar en esta
Sociedad: ahi le vimos constantemente tomar parte con ejemplar asiduidad
y perseverancia en cuanto podia contribuir al bien de sus conciudadanos”®.
Nueve dias mas tarde, la Academia de Ciencias Naturales (ACN) acordo6 que
una comision compuesta de los directores de las secciones, el presidente y el
secretario, pasasen a cumplimentar a la viuda'®. El presidente, el Marqués de
Valgornera, dirigio unas palabras recogidas en la Gaceta de Madrid'¥”, donde
record¢ la presidencia en la Academia de Arias en el trienio anterior.

Lo que trascendi6 mas que el entierro en si fue un homenaje que sus
amigos y colegas le tributaron ante su tumba, poco mas tarde. La ACN y la
Matritense dispusieron colocar en su sepulcro una lapida, el sabado 18 de
abril de 1840, en el cementerio de Puerta de Toledo!*. Esos actos de homenaje
estan recogidos en el diario El Eco del Comercio con el titulo “Honores hechos
a la memoria del sr. Arias” '¥.

135 PONTEJOS, 1840, 3.

136 AACE, libro 2, 79-99, sesion del 29 de noviembre de 1839, firmada por el Marqués de
Valgornera, presidente anuncid el repentino fallecimiento de Antonio Sandalio de Arias,
presidente de la corporacion del trienio anterior, cualidad de fundador “a quien esté dirigida
la RO de ereccion de este Cuerpo Cientifico [...] quedd consignado que una comision pase a
manifestar a su viuda el dolor que cabe a la Academia por tan infausto acontecimiento, que
se publique en la gaceta una nota biografica aprobada por la Academia (en la sesion siguiente
se nombro a Nicolas Casas como su sucesor en la direccion de la seccidn, y se acepto en la
seccion a Ramon de la Sagra); pagina 85, sesion de 30 de diciembre de 1839, alocucién de la
comision para la viuda de Arias: “su nombre vivira eternamente entre los espafioles”, sesiéon
de 28 de enero de 1840, nombramiento de comisiéon mixta con la Matritense “para honrar la
memoria del difunto”, Mateo Seoane, Eusebio Maria del Valle, Marqués del Socorro, Nicolas
Casas y Mariano Lorente; sesion del 28 de febrero de 1840, comunicacién de la Matritense,
para la colocacién de una “lapida sepulcral [...] cuyo importe se satisfaga por mitad entre
aquella corporaciéon y la Academia, y que en ella conste “la cualidad de catedratico de agri-
cultura que tanto honr6 al sr. Arias”, que la Academia se suscriba a un ejemplar del bajo
relieve que prepara la sociedad de Numismatica, y que los académicos se suscriban; sesion
del 29 de abril, la comisién mixta presenté como complemento de su cometido el acta de la
publica colocacion de la lapida sepulcral en el dia con los discursos a que esto dio origen.

137 Gaceta de Madrid, 10 de diciembre de 1839, 2.

138 Gaceta de Madrid, 17 de abril de 1840, 2; ALVAREZ, 2006, 22, Cementerio de Puerta de Toledo,
comenzado a construir en 1808 con la prohibicién de Bonaparte de prohibir enterramientos
en las iglesias. Clausurado en 1884, fue derribado en 1942, con muchos restos trasladados al
Cementerio de la Almudena. Los de Larra, pasaron primero a la necrépolis de San Nicolas y
mas tarde al Sacramental de San Justo.

139 El Guardia Nacional, 7 de mayo de 1840, pagina 2, también recoge la noticia. El mismo diario
que comento el entierro de Larra el 15 de febrero de 1837, en 26 de abril de 1840, pagina 4. Se
reunieron Romo y Gamboa director de Montes; Montesino director de estudios; por la aca-
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Hubo una mocién de Francisco Hilarién Bravo'® para que los miembros
de la Matritense “se suscribiesen a las medallas que piensa publicar con el
busto la sociedad numismatica”*! de esta corte. Fue comisionado Olézaga
para el elogio, quien propuso colocar una lapida'*?. Eusebio Maria del Valle
dio principio al acto como director de la Matritense y continu¢ Olézaga:

“lo mds extrafio es como lleg6 a esta posicion, cémo sélo, sin haber re-
cibido una educacion esmerada, invertidos sus primeros arios en un trabajo
improbo en el cual se sostenia honradamente a si y a su familia [...] pasando
de lo que entonces sabia, ordend, mejord, y dirigid su ensefianza [...]. Se
entregd en defensa de Esparia con aquella decision, franqueza y energia que
constituyen su cardcter mds marcado. Por eso perdid la cdtedra, que nadie
como él podia desemperiiar, y sufrié con su querida familia crueles persecu-
ciones y horrorosa miseria®, que no fueron sin embargo poderosas a abatir
su noble dnimo [...]. Aquel dia en que después de la reaccién de 1823, la
autoridad superior de Madrid, que creia poderlo todo, y solo para destruirlo
todo era poderosa, se presentd en el local de las sesiones de la Matritense, y
viendo a nuestro amigo ocupando la presidencia que solo a él correspondia,
0 en su defecto a otro socio, intenté arrancdrsela. Tuvo valor para resistir;
defendio en aquellos tristes y angustiosos momentos la independencia de la
sociedad; levanto la sesidn, y prefirid ver suspendidas sus tareas o cerrado
aquel templo del saber, a mirar profanada por el despotismo aquella corpo-
racion que sélo buscaba los sabios para su mutuo consuelo, instruccion y
utilidad de los espafioles 4.

demia y sociedad, Valle, Mateo Seoane, Bravo, Juan Seoane, Ballesteros, Olavarrieta, Arias...

140 EAP, 1844, 91, Bravo, con Pascual y Alonso Flérez, mandaron poner una inscripcién al pie del
retrato de Arias, pintado por “un pariente”. El retrato se puede ver en SAN ALBERTO, 1925

141 Del escultor Nicolas Fernandez de la Oliva, con los sefiores Francisco Bermtidez y Basilio
Sebastian Castellanos de Losada, en una fabrica de clisar medallas fundada en 1838. La
Sociedad paso a ser Real Academia de Arqueologia (ARIAS BENEL, 1999).

142 Inscripcion: “aqui yace el Ilmo. sr. d Antonio Sandalio de Arias, catedratico que fue de agri-
cultura, vocal de la direccién general de estudios, inspector de montes etc etc, La sociedad
econdmica matritense, de la cual fue socio de mérito y director, y la academia de ciencias
naturales, de que fue socio, fundador y presidente, consagran este monumento a su memo-
ria. Murio6 en 20 de noviembre de 1839. Edad 65 afios, DEP”.

143 Aquella miseria se puede sentir en ROJAS CLEMENTE, 1827.

144 OLAVARRIETA, 1835, 3, “la primera autoridad de esta villa creyendo sin duda que como
sociedad estaba proscrita; y habiéndose presentando en un sabado a la hora de la junta,
intim¢6 al socio Arias (presidente accidental aquel dia) que no podia reunirse la sociedad si
el Corregidor (Joaquin Lorenzo Mozo) no la presidia; el sefior Arias le manifesté prudente-
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Acabado el discurso de Olézaga, sigui6 el marqués de Valgornera Angel
Maria Terradillos, secretario del Instituto, con una composiciéon poética; se
descubrio entonces la lapida. Apenas dos dias después del sencillo homenaje,
fue presentada la memoria elevada al gobierno en 20 de abril de 1840 por la
Matritense. Respecto al conflicto con los ayuntamientos, la memoria comenta
“que el gobierno solo intervenga en los montes de propios o comunales con
una prudente vigilancia, dejando a los Ayuntamientos todos los medios de
explotacion” 14,

El 7 de mayo de 1839, en la seccién de Agricultura de la Sociedad y a
propuesta de Seoane (muy joven, nacido en 1818, y recién ingresado en la
Matritense en 1838), se acordd redactar un proyecto de Cddigo Rural de
Espafia. Arias tendria que haber distribuido el plan de trabajo, pero la muer-
te le impidi6 hacerlo'. Las criticas a la DGM, ahora descabezada, se fueron
sintiendo mas y mas entre los diputados:

“Podremos hacer que se simplifique la administracion luego cercenando
los tributos. ; Son necesarias esa multitud de direcciones generales? Direc-
cién de montes y direccion de minas: ;tanta diferencia hay en estos ramos,
que no pueda un solo jefe estar a la cabeza de ambos'7?”

En los siguientes presupuestos del ministerio de la Gobernacién, para
1840 (cuarta seccion de Fomento), los recortes acabaron con buena parte de
la direccién. Se pidié 1.167.500 reales, y se concedieron 758.650; “se suprime
el destino de inspector, cuyo sueldo asciende a la cantidad de 36.000 reales;
se aprueba la partida para sueldos devengados en 1839 por los comisionados
para la averiguacion y deslinde de los montes del Estado; se suprime la que
se supone para el mismo objeto en 1840.” La direccion de montes era mucho
mads pequena que la de caminos, pero casi como la de minas; se pueden
comparar los 758.000 reales de montes con los 816.000 de minas o los casi 31

mente la naturaleza de esta corporacion y sus estatutos que marcaban cuales eran sus presi-
dentes”. Arias acabaria alegando que “la sociedad no es presidida nunca sino con arreglo al
estatuto, y si se intenta otra cosa no se reunird”. Y dichas estas palabras se disolvio.

145 ANTON (1865, 241) comenta que estaba firmada por el secretario Juan Antonio Seoane y
por Eusebio Maria del Valle como director (Memoria de la Sociedad Econdmica Matritense de
Amigos del Pats, proponiendo al Gobierno las bases para una ley de Montes, etc., Madrid, en la Imp.
Nacional, 1841).

146 ANTON, 1865, 724.

147 Diario de Sesiones, Sr. Quijana, Sesion 27 de junio de 1840, 372.
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millones de caminos.

Tras las elecciones de 1839, con victoria progresista, Espartero y Maroto
firman la paz de Vergara, y se alcanza el final de la guerra carlista, en agosto
de 1839. En las sesiones del congreso de 1840, la discusion sobre el proyecto
de Ley de Ayuntamientos enfrentd a las dos posturas con mas vehemencia
que nunca. Dado el decisivo papel que los municipios tenian en el proceso
electoral, el proyecto estaba destinado a completar el aparato institucional de
un régimen moderado que, de consolidarse, no dejaria resquicio para que los
progresistas llegasen al poder. La modificacion de la ley municipal de 1823
habia sido aplazada por todos los gobiernos precedentes. Los moderados
abrieron por fin la discusién en abril de 1840 al sentirse protegidos por una
mayoria parlamentaria bien disciplinada. El proyecto de ley contemplaba,
entre otras cosas, la eleccion de los alcaldes por los Jefes Politicos, lo que en
la practica suponia un nombramiento gubernamental por via directa. Tan
importante era la eleccion del alcalde que no habia concesion posible en este
punto. El portavoz de la minoria progresista, Olézaga (alcalde de Madrid
desde enero), recurrid al argumento de la inconstitucionalidad. El 1 de sep-
tiembre comenzé un levantamiento popular en Madrid, que se extenderia con
fuerza en todo el pais.

Estos cambios politicos y la muerte de Arias fueron fatales para la DGM.
La revolucién de octubre de 1840 llevaria al cese del director general que
habia trabajado con Arias en los ultimos afios. Como diria el senador Joaquin
Francisco Campuzano en noviembre de ese afo'*®, “mientras haya amigos
idéneos a quien dar los empleos, no es regular que se confien a enemigos”%.
Si bien Arias se habia mantenido fijo en la inspeccion desde la creacién del
servicio, los directores no habian parado de cambiar. El primer director
general habia sido trasladado a la audiencia de Manila, y sustituido por
Pedro José Villena en junio de 1837'. Villena fue sustituido por Francisco
Romo y Gamboa hasta la revolucion de octubre de 1840, en que una nueva

148 Guia de Forasteros, 1842, 94. Senador por La Coruna. El 12 de enero de 1836 habia sido nom-
brado Caballero Gran Cruz de la Real Orden Americana. Heros era senador por Madrid
y Francisco Romo y Gamboa por Guadalajara. Bernardo de la Torre Rojas era cesante del
Tribunal Supremo de Guerra y Marina.

149 CAMPUZANO, 1840, 17.

150 EI Eco del Comercio, 15 de junio de 1837, 2, nombramiento de director de Montes Nacionales,
por ascenso del anterior a regente de la Audiencia de Manila, Pedro José Villena. Guia
de Forasteros, 1838, 186, Pedro José Villena, director; Arias, Secretario Honorario de SM,
inspector; Carlos Guernica y Pinel, secretario de la DGM.
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junta superior de gobierno lo ces6. Romo y Gamboa'!, de hecho, también
ocupaba otros cargos politicos como el de diputado (por Brihuega, desde
1838) y senador (1840).12 El ultimo Director general, ya con Arias fallecido,
fue Cendn Asuero, nombrado en enero de 1841, procedente de la direccién de
presidios.!>® Enfermo, dejaria a la direccion sin que nadie la defendiese de los
recortes y de una nueva politica mas municipalista que nunca.

Con Asuero como director general, y con Espartero como regente, volvid
a considerarse prioritario actualizar la informacion geografica y estadistica,
principalmente para poder realizar el reparto de las contribuciones!>*. Hasta
el 6 de noviembre de 1841 se publicaron varias disposiciones encaminadas a
que se terminasen los apeos, deslindes y amojonamientos necesarios, forman-
dose una estadistica con expresidon de sus productos, extension o calidad de
los terrenos. A pesar de la presion municipal, la RO de 11 de febrero de 1841
volvia a indicar que

“los montes comunes y propios de los pueblos y de establecimientos pii-
blicos [estarian] a cargo de los ayuntamientos y diputaciones provinciales
bajo la suprema inspeccion del gobierno.”

La RO prohibia:

“hacer descuajes, rompimientos ni corta alguna en los montes de
propios y comunes de los pueblos sin que se proceda la instruccién del
expediente en debida forma, el cual se pasard a la diputacion provincial,
remitiéndole ésta con su informe, por conducto del jefe politico, a la direc-
cién general de montes'™.”

151 Romo y Gamboa era gobernador civil de la provincia de Valladolid; después de Madrid
desde el 30 de diciembre de 1837. Dimision, por “mal estado de salud”, el 14 de abril de 1838.

152 Romo y Gamboa fue diputado por Brihuega en 1838 y de 1846 a 1849; senador por
Guadalajara en (11 de marzo de 1840) y 1843 y 1844. El 13 de octubre de 1840 fue suspendido
como director general de montes por la “junta superior de gobierno de Madrid” (EI Labriego,
17 de octubre de 1840, 468) Con la salida de Maria Cristina y la también suspension de
Bernardo de la Torre, Cenon entraria como director en enero de 1841.

153 El Constitucional, 11 de febrero de 1841, 1. Segun ANTON (1865: 837), Cenon, en 30 de abril
de 1841, elevo una consulta al Gobierno donde hace una “resefia del deplorable estado de la
riqueza forestal” proponiendo bases para una nueva ordenanza. Asuero era “subsecretario
del ministerio de gobernacioén”, y dejaria el cargo por enfermedad (Fray Gerundio, 20 de abril
de 1842, 3). Asuero muri6 en enero de 1843 (La posdata, 13 de enero de 1843, 4).

154 ARTOLA, 1986, 212.

155 El faro nacional, 1857, 820.
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Otra RO de 20 de noviembre de 1841 trataba de “plantacién de los montes
de propios y comunes.” Tras la salida de Asuero de la Direccion General, por
“economia y gobierno”'%, se suprimi6 en agosto de 1842 la DGM, agregan-
do al ministerio las funciones de la Direccidn, e incorporando su archivo al
general de la Secretaria de la Gobernacién. Fueron demasiados los cambios
de ministro y de director general'™ y aunque algunos fueron sensibles a la
materia, nunca fue suficiente para fortalecer al ramo.

Para el ministro Solanot, la medida mas fecunda era la creacion en Madrid
de la escuela especial, “privado en parte el Gobierno por la falta de hom-
bres especiales de poder hacer el deslinde.” En todo caso, vemos hasta qué
punto fue importante la figura de Arias en la introduccion en Espana de la
ciencia de montes. Probablemente Agustin Pascual, sin la labor hecha por
su protector, se habria encontrado una estructura administrativa ain mas
desarticulada y el arranque del cuerpo de montes, y de la escuela de montes
de Villaviciosa de Odén, hubieran sido mucho mas dificiles. La definicién de
monte de Sandalio de Arias practicamente es la que se maneja hoy; la funcién
cosmoldgica de los montes también la defiende él... En definitiva, al margen
del ingeniero de montes Agustin Pascual, el inspector de montes Sandalio de
Arias seria el otro gran protagonista de los inicios de la ciencia de montes y
del cuerpo'®. La DGM fue la estructura forestal previa al cuerpo de ingenie-
ros de montes de Espafia.
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