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Resumen

1. Diez planes urbanos para la
ciudad de Rio de Janeiro

RIO DE JANEIRO: PLANES DE ORDENACION
Y ORIGENES DE LA URBANISTICA CARIOCA

La evolucién de la urbanistica de Rio de Janeiro a través de sus planes urbanos (diez en
total) se analiza a partir de las correspondencias entre cada plan urbano y sus coetdneas
corrientes de pensamiento, asi como entre las propuestas de esos planes y los hechos de
transformacion que han sido relevantes en la ciudad. Al pertenecer a un doble plano de
andlisis se ha dividido la exposicidn en dos partes. La primera contiene los tres primeros
planes urbanos del siglo XIX, los que dieron origen a la urbanistica carioca. Se analizan
sus causas y referentes, detalladamente, con el objetivo de reforzar la hipdtesis de
‘circulacion de ideas” aplicables al conjunto. En la segunda, los planes del siglo XX y los
hechos que han contribuido a la formacion de la ciudad contempordnea son explicados
sintéticamente y se pretende desvelar paralelismos, adaptaciones y conceptos respecto a
la urbanistica europea.
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El tema central de este articulo pretende explicar los diez planes urbanos acaecidos
en la ciudad de Rio de Janeiro entre 1843 y 2003, las transformaciones urbanisticas
identificadas en estos planes y los referentes europeos, de donde han provenido sus
ideas urbanisticas mas paradigmaticas. Porque la historia de Rio de Janeiro, desde la
asuncion de la capitalidad de un pais independiente, ha tenido las mismas etapas
de transformacién de su modelo econdémico y social que aquellas ciudades que le
sirvieron de espejo, y por eso ha recurrido (a veces con cierto retraso temporal) a los
mismos modelos y a las misma soluciones, como se mostrara en el desarrollo de este
articulo'.

Pero también es nuestro objetivo indagar en como esos modelos se han
magnificado, tanto en la importancia de sus ideas, en las que se ha querido encontrar
una capacidad de transformacién de la sociedad que quizas no era tan potente,
como en la magnitud de sus intervenciones espaciales, muchas veces enormes
frente a cualquier realizacion paralela europea, lo que las convierte en si mismas

en el mejor laboratorio critico de aquellos modelos. Y junto a la magnificacién con
que se ha difundido la ideologia urbanistica y, mas a menudo, la de las realizaciones
espaciales, también se ha querido buscar esos elementos de “carioquizaciéon’, de
adaptacién de las ideas?,, que a veces han sido tan potentes que han convertido

al urbanismoy la arquitectura brasilefia en un referente mundial, mostrando ese
proceso de “ida y vuelta”que no ha cesado de ser manantial de corrientes culturales,
desde que los europeos renacentistas “descubrieron” (;construyeron?) el “nuevo
mundo”en torno a las ciudades? .

Un proceso que dura mas de tres siglos, que se inicia bajo la fuerte y tardia influencia
de la formacion de ciudades hispanicas, de las ordenaciones de los Austria y su
damero hispénico (“el suefo de un orden”), y culmina en la actualidad en los mismos
procesos de reforma de la ciudad construida que se extienden por las ciudades

mas desarrolladas del planeta. Siempre con los mismos hitos que ha seguido

la urbanistica en su evoluciéon desde la revolucién industrial, y siempre con esa
peculiaridad del “tropicalismo’, del paisaje que se curva, de la morfologia de un
territorio construido, que de forma paraddjica es tenido como ejemplo universal de
“lo natural” “"Ciudades Cuadradas, Paraisos Circulares”*apunta a una metéfora para el
hilo conductor que fue tejiendo la historia urbana de Rio: frente a la geometria de los
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planes, a la permanente idea de reticular la ciudad, a la primera herencia portuguesa
de ciudad fundacional (amurallada, sobre acropolis, mirando al mar), y a los
paradigmas de orden de la urbanistica moderna, surge la respuesta del urbanismo
“carioca” que acepta, digiere, magnifica y deforma esos modelos.

Quizas el mejor ejemplo haya sido el de |a adaptacion de la geometria plana, brillante
y funcional del movimiento racionalista, que en Brasil (bajo el también equivoco,
visto desde Europa, nombre de modernismo) resulté en un nuevo orden mas
organicista, en una nueva arquitectura que, sobre los mismos principios, adopté la
curva como directriz %, paraisos circulares que tipifican las arquitecturas de Reidy

y Niemeyer o la planta para la Baixada de Jacarepagud de L. Costa. E incluso, en la
respuesta de los procesos informales, no planificados, que seran las “favelas” de Rio de
Janeiro, retorcidas, creciendo sobre la curva de los “morros’, sin directrices ni mallas
de loteo como el mismo proceso ha tipificado su produccion de territorio en el resto
de América Latina.

Posiblemente elaborar una historia de los planes y realizaciones urbanisticas de la
ciudad, ademds de mostrar una nueva cartografia para Rio de Janeiro sea demasiado
ambicioso. Sin embargo, es factible abrir un debate sobre el planeamiento
urbanistico en nuestras ciudades latinoamericanas, en la certeza de que las ciudades
se construyen por acumulacion®, y de que Rio tiene una historia potente y ejemplar,
aunque ello contradiga una aparente idea de ausencia de planificacion urbana. Por
lo contrario y por ello subrayamos que diez planes urbanos para Rio de Janeiro son
mucho mas que lo realizado en muchas de las ciudades del mundo occidental.

Los diez Planes Urbanos que nos referimos documentan la evolucion de la ciudad y
de su sociedad, constituyéndose en la expresion sintetizada del poder en su voluntad
de organizar y controlar el territorio. Fueron seleccionados porque, demandados

por el poder publico — casi siempre para atender las necesidades especificas del
momento, como el crecimiento urbano acelerado, epidemias, falta de control en los
procesos de urbanizacion y construccion, deterioro de las condiciones sociales — son
auténticos documentos de la evolucion de la ciudad y desarrollados en concordancia
con el tipo de instrumento de intervencién dominante en las ciudades més
desarrolladas del mundo. Una lectura atenta nos permite entender los paralelismos
en sincronia con la evolucion del pensamiento urbanistico occidental conforme se
puede verificar en el cuadro siguiente.

CORRENTES DE PENSAMENTO,

BASES CARTOGRAFICAS PLANOS URBANOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS E INFLUENCIAS

Plantas da Cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, 1812 e 1817 Malhas renascentistas das cidades hispano-americanas

Plantas da Cidade realizadas entre 1830 a 1840. 5 Plano Beaurepaire, 1840-1843 Movimento higienista e saide publica

Planta da Cidade, 1870 (a partir de levantamento topografico);

Pl Comissdo de Melk tos, 1875-1876 j étri If
Mapa da Cia. Botanical Garden, 1870; Mappa Architetural, 1874 ano Comissdo de Melhoramento: Projetos geométricos de alinhamentos

Mapa do Municipio Neutro de 1880; Planta da Cidade e Suburbios,

Plano Pereira Pa , 1903-1906 Reft de H Pari
1890; Planta da Cidade com Melhoramentos, 1905 e 1907 S etormas de Haussmann em Paris

Planta Central Monumental 1914; Planta do Districto Federal 1922;

S ity B iful imobilidri:
Mosaico Photografico 1928; Carte Touristique de Rio de Janeiro1930 T A, IEASIEED iy il epars imaiEis

Planta da Cidade, 1935 (a partir do primeiro levantamento

acrofotogramétrico 1928); Mapa Mural Relevo e Hidrografia 1949 Plano Comissdo da Cidade, 1938-1948 Beaux Arts e normas de edificagdo e zoneamento

Plantas da Cidade — Levantamento Aerofotogramétrico, 1953-56;

Mapa Estado da 1964; Regides A 1965 Plano Doxiadis, 1965 Movimento Moderno (CIAM)

Mapa do Municipio, 1970; Mapa do Estado da Guanabara, 1971;

Atlas Geografico da Guanabara, 1972 e 1974 Plano Piloto da Baixada de Jacarepagua, 1969 Rodoviarismo e Redes Arteriais Vidrias

Mapa e Plantas do Municipio —

Pl PUB-RIO, 1977 =
Levantamento Aerofotogramétrico, 1975; lano. Master-Plans de Estrutura e Zoneamento

Mapas da Cidade escala 1:60.000, 1978, 1985, 1987, 1990. b Plano Diretor, 1992 Planos de qualificacdo de zonas e PEU’s para ordenacdo de bairros

Mapa da Cidade, 1992; Levantamento Aerofotogramétrico

l(com restituicdo digital), 1997 Plano Estratégico, 1993-2008 Planos de recuperagdo da cidade construida

Mapas da Cidade escala 1: 50.000, 1997 e 2000; Mosaico

Controlado, 2000 e 2002; Mapas e Plantas digitais, 2000 e 2007 R eI, giress de Opor

Planes urbanos de Rio de Janeiro: bases cartogréficas de analisis y corrientes de pensamiento que les influenciaron.
ANDREATTA, Verena. "Cidades Quadradas, Paraisos Circulares. Os planos urbanisticos do Rio de Janeiro no século XIX" Rio de Janeiro, Mauad X,
2006.
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Los origenes de la Respecto a los Planes del siglo XIX (entre mediados y inicios del XX), o sea, aquellos
urbanistica carioca tres que consideramos pertenecientes al periodo de origen de la urbanistica carioca,

buscamos entender, inicialmente, sus paralelismos con el ideario del movimiento
higienista y de la geometria de la trama urbana, para su posterior extension de la
ciudad de Rio de Janeiro, a partir del surgimiento del Plan Beaurepaire de 1843,
elaborado por Henrique de Beaurepaire Rohan. El“Plano de Henrique de Beaurepaire-
Rohan"para la Ciudad de Rio de Janeiro, expuesto en el Mapa Interpretativo (1),
corresponde a las propuestas elaboradas por ese ingeniero militar, graduado en 1837,
vinculado a la familia Imperial y director de obras de la ciudad entre 1840 a 1844,
fase inicial del Segundo Imperio. La realizacion del informe de obras presentado a la
Cémara Municipal de Rio de Janeiro en 18437 era una atribucion correspondiente a
su puesto, compatible con su formacién profesional, en una ingenierfa consolidada
en la construccion de caminos, puentes y puertos, y que se ampliaba hacia las
mejoras del medio urbano. Es considerado el primer plan urbanistico de la historia
de Rio de Janeiro y contiene un andlisis de los problemas de la ciudad, nueva
concepcion formal y propuestas de intervencion.

Este informe se caracteriza por la heterogeneidad de temas, asociado a un programa
detallado de obras, cuyo enfoque eran la salud y la higiene publica. Por lo tanto,

es comprensible el interés demostrado por Beaurepaire hacia las fuentes publicas,
distribucion de agua potable para todas las casas, “aireacion”de la ciudad y la
dotacion de un correcto drenaje de las aguas pluviales. El contexto lo exigia porque
la ciudad estaba caracterizada por una trama urbana colonial, con calles estrechas y
edificaciones pequefas y hacinadas, ausencia de cualquier infraestructura y castigada
por la colera y otras enfermedades.
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Mapa interpretativo del Plan Beaurepaire - Rohan para Rio de Janeiro, 1843.
ANDREATTA, Verena. "Atlas Andreatta: Atlas dos planos urbanisticos do Rio de Janeiro de Beaurepaire — Rohan ao Plano Estratégico”.
Rio de Janeiro, Viver Cidades, 2008.
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En Rio vivian cerca de 137.000 habitantes, entre los cuales la mitad era poblacion
esclava. Ademas del drenaje, Beaurepaire hace recomendaciones diversas, mesclando
asuntos de todo orden: preocupandose tanto con los mercados, como con los
mataderos, hospitales, cementerios y arbolado lo que refleja y reafirma el caracter

de documento higienista semejante a tantos otros europeos® . Ese hecho nos

ayuda a desvelar su ideario, vision de progreso y la necesaria transformacion fisica e
integracion social de la ciudad.

Las propuestas de modernizacion y extension de la ciudad preveian la apertura

y continuacion de casi cincuenta calles y plazas escogidas para la implantacion

de la nueva trama urbana, que también deberia servir como soporte para su
expansion hacia el oeste, mas alla de la Praca da Aclamacao (Campo de Santana).
Sugiere ampliar la base de la ciudad arrasando el Morro do Castelo “para extension,
salubridad y embellecimiento”. La canalizacién del Mangue da Cidade Nova, con
establecimiento de canales de desecacion y saneamiento, extinguiria el foco de
miasmas y permitirfa la edificacion. Pavimentacion de calles, caminos, carreteras y
obras en casi un centenar de puentes; construccion de un muro-dique abarcando
todas las playas de la ciudad; ordenacién de trapiche y mercados portuarios; y
geometria de la trama viaria pensada desde sus necesidades de reestructuracion y
expansion integran la globalidad de las propuestas de Beaurepaire-Rohan.

Es de destacar el método de diagnostico, mediante observacion directa de la
situacion de los nucleos periféricos de Rio, para el cual Beaurepaire emprendié un
viaje, partiendo de la Cidade Velha, en carruaje, para conocer toda la problematica

de las obras del Municipio. A partir del Plan Beaurepaire, se inicia la preocupacion
brasilefa por la higiene publica. Si bien, no es posible asegurar que conociera el
informe promovido por la sociedad britanica: Informe Chadwick® para Londres, de
1842, pero es evidente que Beaurepaire se movia en torno de las ideas similares en su
tiempo.

El Plan de la Comissao de Melhoramentos de 1875-76 también propone un
modelo de alineaciones para el trecho de la ciudad en expansién, la regularizacion
de la trama urbana y los nuevos servicios urbanos — tranvias y gas -, gran debate
de la urbanistica europea ligado a los procedimientos para garantizar el espacio
vial, como también previsto en el Paris de Haussmann. El Plan de la Comisséo de
Melhoramentos, de 1875 e 1876 para la Ciudad de Rio de Janeiro, expuesto en el
Mapa Interpretativo (2), tiene gran interés desde el punto de vista histéricoy de

la disciplina urbanistica. Los tres personajes que elaboraran este plan, Francisco
Pereira Passos, Jerdbnimo Rodrigues de Moraes Jardim e Marcellino Ramos da Silva
fueron escogidos por el Consejero del Imperio Jodo Alfredo Correa de Oliveira. Esa
indicacion simboliza el ingreso de la nueva corporacion de ingenieros politécnicos
en las politicas urbanas que marcarian la ciudad en las décadas siguientes. Las
propuestas de la Comissao, efectuadas en dos informes sucesivos, resucitan las ideas
higienistas de Beaurepaire, ademas introducen las herramientas de la urbanistica
contemporanea: alineaciones, orden edificatorio figurativo e infraestructuras de los
nuevos servicios urbanos.

En el Rio de Janeiro del Segundo Imperio, consolidado como potencia mercantil,

y después de la crisis econdmica, deflagrado por la guerra del Paraguay, se creé la
Comissao de Melhoramentos para pensar una ciudad que comenzaba a explotar
demogréficamente. En ese periodo, se iniciaban las migraciones que sustituirian

la esclavitud. En Rio vivian cerca de 235.000 personas y aunque la ciudad ya tenfa
dispuesta una incipiente red de abastecimiento de agua potable y aguas servidas
las redes de ferrocarriles y tranvias empezaron a crecer de forma mas constante a
partir de 1870. El desarrollo urbano alcanzaba los barrios de Copacabana y el interior
de Laranjeiras y Cosme Velho, extendiéndose al norte, acompanando las lineas de
trenes de Séo Cristovao, Méier y Maria da Graga, pero la mayor parte de la poblacion
continuaba viviendo en el centro, en una desordenada ocupacion y excesiva
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densidad. La Ciudad enfrentaba dos fuertes epidemias de fiebre amarilla con altas
tasas de mortalidad, y los pantanos v la falta de saneamiento tornaban insoportable
la vida urbana. Aln cuando esas dos grandes epidemias sirvieron de pretexto para la
creacion de esta Comissao, de hecho, sus propuestas fueron demasiado ambiciosas
para las condiciones sociales de la época.

El Plan de la Comissao de Melhoramentos se puede resumir en cuatro aspectos:

la definicion de una estructura urbana para la expansion de la ciudad, usando la
técnica de la alineacion, la fijacion de algunas normas reguladoras de la edificacion
coherentes con el uso del instrumento urbanistico del trazado, la propuesta de un
esquema de drenaje de las corrientes afluentes de las bacias del canal de Mangue

y un programa de obras para la formacion del frente portuario septentrional y del
frente maritimo meridional. Este plan introduce, por primera vez, el instrumento de
las alienaciones en la prevision de la forma urbana, asf como ocurria en Europa, cuyo
mayor ejemplo es del impulsor del urbanismo aleman, Baumeister, gran defensor
de las alineaciones, instrumento recogido en Ley Prussiana de Alineaciones de 1875.
El discurso del saneamiento publico sirvio, en gran medida, para la definicion de
construcciones mas apropiadas a la emergente burguesfa urbana, con normas de
edificacion tendentes a un tipo mas amplio y salubre, inclusive con sugerencia de
adaptacion de la vivienda hacia los nuevos servicios sanitarios.

Boia de
Guanabara

Mapa interpretativo del Plan de la Comissao de Melhoramentos para Rio de Janeiro, 1875 - 1876.
ANDREATTA, Verena. "Atlas Andreatta: Atlas dos planos urbanisticos do Rio de Janeiro de Beaurepaire — Rohan ao Plano Estratégico”.
Rio de Janeiro, Viver Cidades, 2008.

El Plan de la Comissdo de Melhoramentos tiene un valor adicional que se refiere

a la confianza en que la expansion urbana provocada por los tranvias y trenes
construidos hasta entonces tendria un doble efecto: la revalorizacion de los terrenos
suburbanos, lo que posibilitarfa las concesiones para la urbanizacion, y la renovacion
del drea central por el deslazamiento hacia afuera de las clases populares. Sobre

esa base, proponen la apertura de amplias avenidas, la construccion de canales,
rellenos (aterros) y drenajes, la creacion del jardin zooldgico en el limite oriental de la
expansion prevista para la ciudad, la construccion del primer tinel cruzando el Morro
do Livramento y nuevos embarcaderos portuarios en el litoral norte de Gamboa.
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Los informes describen exhaustivamente las obras necesarias para la finalizaciéon
y extension del canal de Mangue, pero en su justificacion se mezclan los motivos
de saneamiento con los de preparacion de terrenos para la expansion urbana.
Consideraciones andlogas podrian efectuarse con respecto a sus propuestas de
demolicion de los cerros de Santo Antonio, Senado y Castelo.

Es preciso recordar que para llegar al nivel de las propuestas contenidas en este

Plan, la sociedad carioca necesité una profunda renovacion que consolidarfa una
nueva clase capitalista en torno de la construccion de los nuevos servicios urbanos

y de operaciones administrativas (bancos, sociedades por acciones) lo que dio el
inicio a una fase de industrializacién que se cristalizaria en el siglo siguiente. Y, por lo
tanto, el nombre del Bardo de Maud y sus relaciones con el Banco Rothschild estan
plenamente asociados a esa época. El Plan presenta una concepcion planificadora
excepcional, estd bien justificado y detallado y denota una voluntad de ampliar el
ambito territorial como solucién para todos los problemas de la Ciudad. Se puede
afirmar que el Plan de la Comissdo es un referente de la urbanistica de su época,

aun cuando sus realizaciones tuvieron que esperar la transformacién del pafs, con

la Republica. Sus propuestas solamente se realizaron con base en otra concepcion
financiera, econémica y politica. Las ideas preconizadas en ese Plan sirvieron de base
para el siguiente, que recibe el nombre de Pereira Passos, miembro de esta Comissao,
y que se torné el alcalde transformador de Rio de Janeiro entre 1903 y 1906.

El Plan de Pereira Passos de 1903 se inscribe en las estrategias inmobiliarias de
recuperacion de los centros urbanos que se habian configurado en las practicas

de renovacioén de las ciudades norte-americanas en la misma época en que fue
abierta la Via Layetana de Barcelona y otras analogas en diversas ciudades europeas.
Embellecimiento, abertura de calles y la construccion del puerto fueron los tres ejes
de las operaciones urbanas realizadas en ese periodo de gobierno republicano.

El Plan del Prefeito Pereira Passos de 1903-06 para la Ciudad de Rio de Janeiro,
expuesto en el Mapa Interpretativo (3), fue realizado bajo la égida del Presidente de la
Republica, Rodrigues Alves. El Prefeito tuvo plenos poderes para realizar las reformas
urbanas en la Ciudad que, sumadas a aquellas obras estructuradoras de mayores
dimensiones, como la del Puerto Moderno y la Avenida Central, organizadas en un
mapa firmado por Passos, son comunmente conocidas por su nombre. Pereira Passos,
ingeniero con experiencia en ferrocarriles, era sansimonista, masén y empresario y
actué como gran operador urbano. El Plan de Pereira Passos retoma algunas ideas
del plan de la Comissao de 1875-76 que él mismo habia coordinado y tiene la virtud
del planeamiento de obras concebidas para ser efectivamente realizadas. Interesa
destacar que es un plan que oscila entre el City Beautiful, como ideal de ordeny
apoyo a operadores urbanos de servicios inmobiliarios, y pardmetro de eficacia en la
gestion publica y generacion de la plusvalia urbana.

Rio de Janeiro en el Ultimo cuarto del siglo XIX, presentaba ya un érea casi diez
veces mayor que la de la Cidade Velha. El crecimiento poblacional estaba en

franca expansion, siendo que entre los censos de 1890 e 1906 la poblacién paséd

de 522.651 a 811.443 habitantes. Las epidemias de fiebre amarilla, viruela o fiebre
bubdnica asolaban la ciudad, cuyo centro segufa con la misma trama colonial
apretada, aun cuando algunas plazas y “largos” hubieran sido abiertos sobre la trama
urbana existente. El Plan de Pereira Passos debe ser estudiado sobre la base de la
extension de la ciudad periférica, de las concesiones de tranvias y emprendimientos
inmobiliarios, y de la introduccién de las companias eléctricas en la ciudad. No se
expondrd aqui la extensa historia de esas concesiones, o del surgimiento de las redes
de nuevos servicios publicos, como el de la Companiia Light, sobre las cuales hay
amplia bibliografia. La gran parte de las obras fueron realizadas por el sector publico,
mediante expropiaciones de grandes espacios, financiadas con préstamos ingleses
contra la garantia del café; la venta posterior de terrenos apoyd la formacion de un
fuerte sector inmobiliario que alcanzaria su plenitud en la década siguiente.
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Baia de
Guanabaro

Mapa interpretativo del Plan Pereira Passos para Rio de Janeiro, 1903.
ANDREATTA, Verena. “Atlas Andreatta: Atlas dos planos urbanisticos do Rio de Janeiro de Beaurepaire — Rohan ao Plano Estratégico”.
Rio de Janeiro, Viver Cidades, 2008.

El Plan es el mas publicado de los tres y a €l se debe la creacion de las grandes
avenidas de la ciudad, siendo Pereira Passos calificado extemporaneamente como
el"Haussmann brasileiro” Pero él ya era agente de la nueva Republica mercantil

y liberal, y su Plan es contemporaneo a la apropiacién del Centro de la Ciudad

por la burguesfa dominante y las consecuentes grandes operaciones urbanas de
embellecimiento realizadas en Chicago, Filadelfia, Barcelona o Napoles.

Este Plan surge en una época en que las ciudades del mundo occidental se organizan
como empresas, siendo que en las Ultimas décadas del siglo XIX, produjeron
importantes modificaciones en casi todas las legislaciones urbanas referentes al
instrumento de expropiacion, como también ocurrié en Brasil, convirtiéndose en
herramienta fundamental de la Reforma de Pereira Passos. La expropiacion de
inmuebles privados para garantizar la expansion ordenada de la ciudad suponia,
también, la garantia del aumento de valor de los terrenos, apareciendo, finalmente,
como instrumento de sustentacion de la propiedad privada en Rio de Janeiro.

Las obras de ese periodo transformaron Rio de Janeiro en ciudad moderna y
muchas de ellas fueron realizadas, posteriormente, en una sucesion de alcaldes,
casi todos ingenieros, que gobernaron Rio durante mds de veinte afos. Muchos de
esos programas y realizaciones han incorporado conceptos nuevos, trasformacion
de las ideas originales (lo que hemos expresado como “cariocarizacion”); prueba
contundente de que la formacion del pensamiento es transcultural, de ida y vuelta
entre los paises. Finalmente, los planes del siglo XIX también han permitido seguir
la secuencia histérica del predominio en las politicas urbanas de las distintas
corporaciones profesionales. Médicos en la formulacion del ideario de salud publicay
policia urbana, ingenieros en la construccién de la base infraestructural de la ciudad
liberal, arquitectos en la ciudad surgida de las revoluciones que trajo el siglo XX, con
la preocupacion por la vivienda y el empleo. La cambiante realidad social de Rio

de Janeiro ha puesto mas de relieve esa secuencia, porque esas profesiones se han
entrelazado en el mundo de la politica y de los alcaldes de cada época.
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Los Planes Urbanisticos
para el Rio de Janeiro
del siglo XX

El Plan Agache de 1926-30"° (Figura 1) puede ser considerado el primero de la
ciudad con concepcion formalizada para todo el drea urbanizada del municipio.
Realizado por el arquitecto zfrancés Alfred Agache proyecta una vision global de la
ciudad, buscando dar coherencia formal al que ya era un hecho fisico: aborda las
infraestructuras, la circulacion, los servicios urbanos, los espacios de sutura entre

los barrios y el “zoneamiento’, de acuerdo con la morfologia del territorio. Define la
estructura viaria para la ciudad e incorpora un nuevo instrumento de categorizaciéon
en zonas de diferentes usos de suelo de la ciudad, con normativas para cada tipo
de edificacion, entre los cuales se infiere el nuevo modelo de ciudad jardin, hechos
inéditos hasta aguel momento en las politicas urbanas de la ciudad.

Este plan se ajusta a los canones de la Ecole de Beaux Arts francesa y en los esquemas
de organizacién del movimiento de la City Beautiful, en una comunion, cuyos
origenes se podria buscar en las Exposiciones Universales de Chicago de 1892 y Paris
en 1889. Es semejante al Plan de Jaussely para Barcelona de 1903. A pesar de que el
Plan Agache no fue aprobado, de él quedo el didfano esqueleto vial que alumbraria
algunas de las realizaciones posteriores.

El Plan Piloto de Rio de Janeiro de 1938-1948"" (Figura 2) est4 centrado en el
desarrollo de una red vial basica. Es esencialmente un plan de carreteras para apoyar
la expansién urbana, pero expresa una voluntad de articular el norte y el sur, evitando
el congestionado centro de negocios. Es la expresion de una politica deseosa en
acabar con decisiones de embellecimiento, y que confia mas en el automovil y en la
industrializacion para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Este Plan Piloto
no presenta un gran interés desde el punto de vista de la teorfa, pero sus propuestas
tuvieron una gran influencia en la creacion del Rio actual, y con él se inicia una etapa
de construccion de tuneles, viaductos y carreteras que marcara la expansion de la
ciudad durante casi cincuenta anos.

Es preciso destacar que ese Plan Piloto engloba diversos documentos elaborados por
la Comissao do Plano da Cidade entre los anos de 1938-1948, habiendo alternado

en su conduccion los arquitectos José de Oliveira Reis y Affonso Eduardo Reidy. En
definitiva, en este plan ya se pueden observar las claras influencias del movimiento
racionalista en su formulacion urbanistica.

El Plan Dioxiadis de 1965 (Figura 3) elaborado por Constantino Dioxiadis,
arquitecto griego, contratado en pleno proceso de expansion metropolitana, siguid
el modelo que utilizaba en todo el mundo (Atenas, Nairobi, Acra, etc.). Caracterizado
por una red de vias rdpidas, que crearfan condiciones para el crecimiento
multidireccional, casi infinito, potencializando sectores urbanos auténomos de la
ciudad que, posteriormente, serian absorbidos por aquel.

El esquema propuesto para Rio de Janeiro contemplaba la creacion de una red viaria
bésica para todo el territorio municipal y municipios vecinos (de la llamada Baixada
Fluminense) hasta el otro lado de la Bahia de Guanabara, caracterizada por una malla
vial rectangular, apenas deformada por los accidentes topograficos del territorio. El
Plan contiene una enciclopédica y cadtica cantidad de datos estadisticos de todo
tipo, ejemplificando el enfoque tecnocrético que caracterizara, durante algun tiempo,
el planeamiento urbanistico en el mundo. Del plan Dioxiadis surgié la politica de red
arterial que el Estado da Guanabara adoptd, como ocurrié en tantas otras ciudades
del mundo. Este plan no fue aprobado pero de él se puede atribuir la justificacion
conceptual de las politicas de urbanismo y redes viarias llevadas a cabo hasta el final
de la década siguiente: expansion metropolitana, con énfasis en el “rodoviarismao’,
abandono de la ciudad construida, anomia formal del tejido urbano vy la proliferacion
de la ciudad informal de las favelas.
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El Plan de la Baixada de Jacarepagua de 1969' (Figura 4) fue realizado por el
urbanista Lucio Costa, autor del Plan de Brasilia, en una época que corresponde a la
del crecimiento de la ciudad por sectores con ldégica autdnoma, para la urbanizacion
de lainmensa area llana de Jacarepagud. La superficie del &rea de nueva ciudad
propuesta por Costa era de 105 km2, cuando la totalidad del Rio de Janeiro
urbanizado, en esa época, era de 300 km2. La memoria justificativa del proyecto
presenta algunas contradicciones, pues a pesar de su aspiracion en crear una ciudad
autdbnoma, se limita a aceptar usos recreativos, residenciales y turisticos, o sea,
construccion de condominios residenciales para rentas medianas v altas, alejados de
la ciudad y del empleo.

Esa propuesta provoco la congestion viaria en la zona sur, como paradoja al
argumento en el quel se sustentd la necesidad de la construccion de la carretera
entre el barrio de Lagoa hacia Barra da Tijuca, incorporada luego a la nocién del anillo
viario para Rio. La centralidad que el espacio de Jacarepagud tendria dentro de ese
anillo en la nueva escala de Rio fue motivo de la creaciéon del “centro metropolitano”
que organizaria la extension de la ciudad sobre los territorios abiertos por la dicha
"auto-estrada”lLagoa-Barra.

Este Plan fue incluido en esta seleccién porque muestra el modo de hacer de una
épocay su insercion en el movimiento moderno es evidente. Representa el modelo
de los nuevos centros direccionales, de la colonizacion por saltos y los nuevos
desarrollos auténomos sin relacion con la ciudad, ligado a la construccion de
“rodovias”. La introduccién oficial de las prescripciones del Plan Piloto de L. Costa en
los reglamentos de “zoneamiento” de la ciudad fue realizada afos mas tarde (1976).
El Plan denominado PUB-RIO (Plano Urbanistico Basico) de 1977 (Figura 5),
fue el resultado del convenio entre el Gobierno Estatal y el Municipal que delimitaba
las funciones entre gobiernos cuyo territorio de actuacion habia sido modificado
después de la transferencia de la capital federal: en 1975 se unieron los Estados de
Guanabara, antiguo Distrito Federal, y el Municipio de Rio de Janeiro, pasando la
ciudad a ser capital de un Unico Estado.

EI PUB-RIO presentd un diagnostico de una ciudad que crecia por determinacion

de agentes inmobiliarios y ausencia de marco legal/administrativo. Sigue la légica
de los planes directores, pero expresa también la voluntad de sistematizaciéon de
intervenciones con la creacion de las AP's (Areas de Planeamiento) y PEU's (Proyectos
de Estructuracion Urbana) desarrollados y aprobados a partir de 1985, semejante a
los Planes Especiales de Reforma Interior (PERIs) de Espana.

Este Plan, que tuvo como mérito la influencia en el debate sobre la organizacion
politica de la ciudad, y la proposicién de “absorciéon progresiva”de las favelas, ha dado
inicio a una nueva visién urbanistica sobre esta forma de vivienda. A pesar de la falta
de ejecucién de las propuestas del plan, es importante inscribirlo en el listado de
aquellos que apoyan la historia oficial urbanistica de la ciudad, aun cuando la historia
real transcurra por la secuencia de proyectos de alineaciones de cada calle, los planos
de"zoneamiento” particularizados y las condiciones de las edificaciones ligadas a
cada licencia. De hecho, simultdneamente a la redaccion del PUB-Rio, fue publicado
el Decreto 322, de 1976, que es el reglamento de edificacion y de uso del suelo de

la ciudad. Contradicciones entre planeamiento y practica urbanistica que difiere
largamente del contexto europeo y de la posibilidad de politicas urbanas estables
para la ciudad.
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1. Plan Agache, 1926-1930; 2. Plan Piloto de Rio de Janeiro, 1938-1948; 3. Plan Dioxiadis, 1965; 4. Plan de la Baixada de Jacarepagua,
1969; 5.Plan PUB-RIO, 1977; 6. Plan Director, 1992.

ANDREATTA, Verena. "Atlas Andreatta: Atlas dos planos urbanisticos do Rio de Janeiro de Beaurepaire — Rohan ao Plano Estratégico”.

Rio de Janeiro, Viver Cidades, 2008.

A partir del Plan Diretor da Cidade, de 1992¢ (Figura 6) se puede comprobar

la influencia de la nueva urbanistica de recuperacion de la ciudad construida, cuya
redaccién coincidié con la época de formacion de la conciencia ecoldgica en el
urbanismo. No es por casualidad que el afo de su conclusiéon coincida con el de la
realizacién de la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente, Rio-92, que sancion6
las politicas ambientalistas y que ha dado origen a la proliferacién de la“Agenda 21"
en todo el mundo occidental.
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En el Plan Diretor, el uso y la ocupacion del suelo del municipio deberfan estar
condicionados al control de la densidad demogréfica, en funcién de la saturacion de
las infraestructuras y de los impactos en el medio ambiente. La directriz de rellenar
los vacios urbanos tenfa por objetivo controlar la densidad en las dreas urbanizadas,
evitando la expansion desmesurada de la malla urbana. Vale la pena destacar la
garantia de la permanencia de la poblacién de las favelas en sus asentamientos. Es un
plan que mantiene la vision tradicional de estructura y “zoneamiento”y para diversas
cuestiones establece politicas y normativas, ain cuando muchas de ellas hayan
quedado sujetas a reglamentacion, el plan quedo relegado a nivel de directrices'”.

Sus propuestas se alinean a la nueva cultura de proyectos de recuperacion del
Centro Histoérico (Corredor Cultural, de 1983) al estilo iniciado con el Plan del Centro
de Bolofa, de 1971, y proyectos de calificacion del espacio publico, que surgié con
el Proyecto Rio Orla y otros de revitalizacion del Centro. Actualmente el debate
urbanistico se centra en la ediciéon de un nuevo Plan Director Decenal que esta
redactado y listo para su publicacién.

El Plan Estratégico de 1993 propone insertar a Rio de Janeiro en las corrientes
mas modernas del pensamiento urbanistico. El hecho de que la Prefeitura haya
optado por un Plan de formulacion continuada, constituyendo un Consorcio con la
sociedad civil para impulsarlo, es una apuesta en la intervencién activa e integrada en
la ciudad. No es un plan urbanistico, no tiene finalidad juridica, no es un método de
aproximacion sucesiva para detectar carencias y necesidades de la ciudad. Es mas un
proceso metodoldgico, aplicado en diferentes partes del mundo para detectar areas
de oportunidad.

Los dos programas Rio-Cidade de 1993, para reestructurar las principales calles

de Rio, y el Favela-Barrio de 1994-2009, de actuacion urbanistica aplicada a la
redistribucion de la renta urbana y a la integracion social, marcos emblematicos
de intervencion - no surgieron del Plan Estratégico, pero en él fueron inscritos, asf
como ocurrid con tantos proyectos realizados en la ciudad de Barcelona que sirvio
de modelo a Rio. Otras propuestas mas recientes se inscriben en el marco estratégico
tales como el reciente Plan para o Puerto de Rio (Cais de Gamboa), permitiendo
inscribir el urbanismo carioca en un nuevo paradigma que combina la vision del
territorio como recurso que tiene que ser manejado con el aprovechamiento de

la reforma de las infra-estructuras de la ciudad para generacién de riqueza y su
redistribucion.

La mejor fuente de andlisis de la configuracion fisica de Rio y del pensamiento
urbanistico carioca procede de sus planes urbanos. Aprobados o no, es posible
sustentar que los efectos mostrados en las politicas subsecuentes expansionistas

de la ciudad son la mejor prueba de su importancia como crisol de ideas y modelo
de referencia. Son momentos simbolicos que justifican mudanzas de estrategias
politicas. Son planes que, de cierta manera, influenciaran las diferentes disposiciones
legales, decretos y reglamentos que constituyeron las sucesivas politicas urbanas
aplicadas a la ciudad. Al mismo tiempo, sirven para comprobar las transformaciones
en los instrumentos de intervencion en la Ciudad, construida a partir de planes,
cuyos reflejos contradictorios entre el deseo de orden y modernizacion mantuvieron
practicas continuadas de apropiacion privada del espacio. Se puede verificar en Rio
de Janeiro, por lo tanto, la acertada frase del arquitecto Mauro Almada al enunciar
que "ideas generan planes, planes generan obras, que generan nuevas ideas” '®.
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