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LA PREVENCIO DE RISCOS AMBIENTALS
A L’ESTAT DE VERACRUZ, MEXIC

FRANCISCO MOROSINI’

INTRODUCCIO

Es evident que una de les expressions més clares del canvi social i cultural que ha viscut Méxic
en els Ultims anys és la creixent preocupacio pel deteriorament ambiental. Fins fa poc, aquest
tipus d'assumptes només era tractat per activistes o per professionals de les qlestions
ambientals, pero la gent del carrer no s’apropava a aquests temes. Avui, des del nostre punt de
vista, la situacié ha canviat. Les mobilitzacions ciutadanes respecte als temes ambientals estan
a l'ordre del dia; tant com per la instal-laci6 d’'una aparentement simple estacié de venda de
combustible, com per l'intent de construir un confinament de residus perillosos, per I'operacié
de la nucleoeléctrica de Laguna Verde, o bé per la tala d'una massa forestal.

Per suposat, aquest comportament no és privatiu de la societat mexicana, o veracruzana en
particular, siné que existeix una presa de conciéncia mundial sobre aquests temes. Esta clar
que la presencia solida d'una sociedad civil real en alguns paisos, fa que la pressié sobre les
autoritats sigui més efectiva, que en altres on la sociedad civil encara es troba en construccio.

Es cert també, que I'avang dels mitjans de comunicacié ha fet més senzill estar atents del que
esdevé en altres latituds. Aixi del que passa al mon ens és estrany, bé sigui per I'avanc
mediatic o pels enllagos cibernétics de la xarxa. Per altra banda, els esdevediments ambientals
al nostre pais sén cada cop menys desconeguts. Les explosions en Guadalajara, Jalisco,
Mexic, I'any 1992 van captar I'atencié de tot el pais, i si bé, malhauradament, foren funestes,
també ens obriren els ulls cap a noves circumstancies que fins aquell moment ens semblaven
llunyanes, respect als assumptes relacionats amb la proteccio civil i els estudis de risc.

Es precisament aix0 Ultim que pretenem tractar al present treball, en particular quan a Veracruz
no es tenen instruments normatius respecte al risc ambiental, normatius pel que fa al risc
ambiental, que si bé en l'actual Llei General de I'Equilibri Ecologic i la Proteccié a I'Ambient,
resulten materia federal quan es tracti d'activitats alt risc, no esta de més tenir procediments
gue puguin ajudar en la prevencid d'aquest tipus de problemes ambientals, a més de que
considerem que el propi estat podria, en la Llei respectiva i el seu reglament, establir normes a
certes activitats que avui s'arroga la Federacio i que passarien a ser matéeria dels Estats, en rad
directa del principi de subsidiarietat. Pel que resulta interessant crear instruments técnic-legals
gue permetin fer més facil i completa la tasca en I'ambit de la prevencié de riscos.

Diu Ramén Martin Mateo, en el seu article “La revoluci6 ambiental pendent” publicat en el
namero 2 de la Revista Mexicana de Legislacién Ambiental: “Es innecessari recordar que la
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legislacié6 ambiental, avui generada en successius nivells de govern, constitueix una resposta
tardana, i insuficient encara, als excessos produits per l'industrialisme liberrim. La llei de la
selva, no és per descomptat la llei de I'oferta i la demanda, com alguns iusnaturalistes ingenus
creuen intuir. El funcionament dels sistemes naturals és infinitament més complex i ordenat, i
molt menys imprevisible que els resultats de la dinamica del mercat en estat pur, com acredita
el comportament de la plataforma més caodticament significativa, la borsa global.

“Mentre als economistes liberals els bastaria teoricament, amb un minim de regles, els
ambientalistas han de tenir una solida ambicié normativa. L'ordenament ambiental és per aixo
complex i proteic i ha de ser renovat al compas dels successius avancos i modificacions dels
coneixements cientifics”.

1. ANTECEDENTS | MARC JURIDIC

El desenvolupament industrial i el creixent augment demografic a Méxic i a Veracruz, han
contribuit que tant la produccié de substancies quimiques com I''s massiu d'elles representin
un risc seriés per a la salut de la poblacio i la integritat de I'ambient. EI maneig d'aquest risc
implica el manteniment de sistemes de produccié, emmagatzematge, transport, transformacio i
disposici6 final dintre de limits desitjats.

Aquests limits sén i deuen ser adaptats no només a la naturalesa i a la magnitud del risc, sin6é
també a factors socials, culturals, politics, ecologics i economics. Aquesta és una
responsabilitat de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), que
assumeix a través de dos dels seus organs desconcentrats: La Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) i I'Instituto Nacional de Ecologia (INE). Perd, al mateix
temps, considerem que en I'ambit estatal arribara el moment de fer nostres aquests tipus de
responsabilitats, pel que hem d'estar atents a I'elaboracié de regles i eines que ens ajudin a
acceptar millor el repte.

A I'INE |i correspon determinar les normes que assegurin la conservacié o restauracio dels
ecosistemes fonamentals per al desenvolupament de la comunitat, en particular, en situacions
d'emergéncia o contingéncia ambiental i en activitats altament perilloses. També ha d'avaluar,
dictaminar i, si escau, resoldre sobre els estudis de risc ambiental que presentin els
responsables d'establiments industrials en operacio. Encara que pel que fa ala  resolucid,
més endavant em permetré tocar aquest assumpte des de la perspectiva de la legislacio
ambiental actual en I'ambit federal.

La Llei General de I'Equilibri Ecologic i la Proteccié a I'Ambient (LGEEPA), introdueix com
instrument l'estudi de risc, que identifica el dany potencial que una obra o activitat representaria
per a la poblacio, els seus béns i 'ambient durant la seva execucid, operacié normal i en el cas
gue es presenti un accident, aixi com les mesures de seguretat o operaci6 per a evitar, mitigar,
minimitzar o controlar aquests danys.

Articles de la LGEEPA aplicables en matéria de risc ambiental:

Article 1
Fraccio VI. Prevencid i control de la contaminaci6 de I'aire, sol i aigua.

Article 5

Fraccio V. L'expedicio de les normes oficials mexicanes i la vigilancia del seu compliment en les
materies previstes en aquesta Llei.

Fracci6 VI. La regulacié i el control de les activitats considerades com altament perilloses, i de
la generacié, maneig i disposicié final de materials i residus perillosos per a I'ambient o els
ecosistemes, aixi com per a la preservacio dels recursos naturals, de conformitat amb aquesta
Llei, altres ordenaments aplicables i les seves disposicions reglamentaries.

Fraccié VII. La participacié en la prevencié i el control d'emergéncies i contingencies
ambientals, conforme a les politiques i programes de proteccio civil que a aquest efecte
s'estableixin.



Fraccio X. L'avaluaci6 de I'impacte ambiental de les obres o activitats que es refereix l'article 28
de la llei i, si escau, I'expedicio de les autoritzacions corresponents.

Fraccié XI. La regulaci6 de l'aprofitament sustentable, la proteccio i la preservacio dels recursos
forestals, el sol, les aiglies nacionals, la biodiversitat, la flora, la fauna i els altres recursos
naturals de la seva competéncia.

Fraccié Xll. La regulacio de la contaminacié de l'atmosfera, provinent de tot tipus de fonts
emissores, aixi com la prevencio i el control en zones o en cas de fonts fixes i mobils de
jurisdiccio federal.

Article 15

Fraccié IV. Qui realitzi obres o activitats que afectin o puguin afectar I'ambient esta obligat a
prevenir, minimitzar o reparar els danys que causi, aixi com a assumir els costos que aquesta
afectacié impliqui. Aixi mateix, deu incentivar-se a qui protegeixi I'ambient i aprofiti de manera
sustentable els recursos naturals.

Article 145

La Secretaria promoura que en la determinacio dels usos del sol s'especifiquin les zones en les
quals es permeti l'establiment d'indUstries, comercos o serveis considerats perillosos per la
gravetat dels efectes que puguin generar en els ecosistemes o0 en l'ambient prenent-se en
consideracio:

I. Les condicions topografigues, meteorologiques, climatologiques, geologiques i
sismiques de les zones;

Il. La seva proximitat a centres de poblacid, preveient les tendéncies d'expansié del
respectiu assentament i la creacié de nous assentaments;

[ll. Els impactes que tindria un possible esdeveniment extraordinari de la industria,
comerg O servei que es tracti, sobre els centres de poblacio i sobre els recursos naturals;
IV. La compatibilitat amb altres activitats de les zones;

V. La infraestructura existent i necessaria per a l'atencié d'emergéncies ecologiques; i

VI. La infraestructura per a la dotaci6 de serveis basics.

Article 146

La Secretaria, prévia opini6 de les Secretaries d'energia, de Comerg, i Foment Industrial, de
Salut, de Governaci6 i del Treball i Previsié Social, conforme al Reglament que per tal efecte
s'expedeixi, establira la classificaci6 de les activitats que han de considerar-se altament
perilloses en virtut de les caracteristiques corrosives, reactives, explosives, toxiques,
inflamables o biologic-infeccioses per a I'equilibri ecologic o I'ambient, dels materials que es
generin 0 manegin en els establiments industrials, comercials o de serveis, considerant, a més,
els volums d'Gs i la ubicaci6 de I'establiment.

Article 147

La realitzacié d'activitats industrials, comercials o de serveis altament perillosos, es portaran a
terme respectant el que disposa aquesta Llei, les disposicions reglamentaries que d'ella emanin
i les normes oficials mexicanes a que es refereix l'article anterior.

Qui realitzin activitats altament perilloses, en els termes del Reglament corresponent, hauran
de formular i presentar a la Secretaria un estudi de risc ambiental, aixi com sotmetre a
l'aprovacié d'aquesta dependéncia i de les Secretaries de Governacio, d'Energia, de Comerg i
Foment Industrial, de Salut, i del Treball i Previsié Social, els programes per a la prevencio
d'accidents en la realitzacio de tals activitats, que puguin causar greus desequilibris ecologics.

Article 148

Quan per a garantir la seguretat dels veins d'una indUstria que porti a terme activitats altament
perilloses, sigui necessari establir una zona intermitja de salvaguarda, el Govern Federal podra
establir restriccions als usos urbans que poguessin ocasionar riscos per a la poblacié. La
Secretaria promoura, davant les autoritats locals competents, que els plans o programes de
desenvolupament urba estableixin que en aquestes zones no es permetran els usos
habitacionals, comercials o altres que posin en risc a la poblacid.



Article 149

Els Estats i el Districte Federal regularan la realitzacio d'activitats que no siguin considerades
altament perilloses, quan aquestes afectin I'equilibri dels ecosistemes o I'ambient dintre de la
circumscripcio territorial corresponent, de conformitat amb les normes oficials mexicanes que
resultin aplicables.

La legislacio local definira les bases a fi i efecte que la Federacid, els Estats, el Districte
Federal i els Municipis, coordinin les seves accions respecte de les activitats que es refereix
aquest precepte.

En I'ambit federal, s'han publicat dos llistats d'activitats perilloses, en ells s'assenyala com criteri
per a considerar perillosa una activitat, quan queden involucrades accions associades al
maneig de substancies amb propietats inflamables, explosives, toxiques, reactives,
radioactives, corrosives i biologic-infeccioses, en quantitats tals, que en cas de produir-se el
seu alliberament, sigui per fugida o vessament de les mateixes, o bé una explosi6, puguin
ocasionar una afectacio significativa a l'ambient, a la poblacié, o als seus béns. Com a
consequliéncia de la publicacio d'aquests llistats i com complement a la seva regulacio, I'Instituto
Nacional de Ecologia, a través del el Instituto Nacional de Ecologia, a través del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion para la Proteccion Ambiental, va crear el Subcomité de
Riesgo Ambiental amb I'objectiu d'elaborar les normes oficials mexicanes de seguretat i
operacid que estableixen els procediments minims a seguir per les indUstries que
emmagatzemen, processen 0 usen substancies perilloses (materia primera, productes
intermedis o finals). En el cas de l'estat de Veracruz, és possible arribar a una soluci6é de
continuitat tal com ho va realitzar la Federacio, ja que si bé és factible seguir els aliniaments de
l'autoritat federal, el millor seria que el propi Congrés local pogués legislar sobre la matéria,
atés que les particularitats de la nostra entitat federativa, en materia ambiental, fan factible la
construccio d'un Comité de Risc Ambiental, que s'ocupi de crear normes oficials estatals, que
permetin la correcta avaluacié dels estudis de risc ambiental, aixi com de I'elaboracio del
Reglament de la Llei local en matéria d'activitats perilloses, i que hauria de considerar els
segients aspectes:

1. Criteris per a la determinaci6 d'activitats d'alt risc;

2. Ambit de competéncia per a la regulacio d'activitats considerades d'alt risc;

3. Planejament i reordenament de les activitats d'alt risc;

4. Registre d'activitats altament perilloses;

5. Presentacio, avaluacio i resolucié dels estudis d'alt risc;

6. Zones intermitges de salvaguarda;

7. Comite d'analisi d'aprovacio dels programes per a la prevencié d'accidents;

8. Aliniaments per a I'expedicié de normes de seguretat i operacio;

9. Consulta dels estudis de risc;

10. Mesures de prevencié, control, atenci6 i seguretat en matéria de risc ambiental.

2. ESTUDIS DE RISC AMBIENTAL

D'acord amb la normativa vigent, l'Instituto Nacional de Ecologia, sol-licita, mitjancant el
procediment d'avaluacioé de l'impacte ambiental, la presentacié d'un estudi de risc ambiental,
amb base a l'analisi de les accions projectades. En lI'ambit estatal, i d'acord amb el que
assenyala l'article 41 de la Llei No. 62 Estatal de Protecci6 Ambiental (Llei 62, 2000): “Per a
efectes de larticle 38 d'aquesta Llei, els interessats hauran de presentar a l'autoritat
corresponent, una manifestacié d'impacte ambiental, que si escau, haura d’anar acompanyada
d'un estudi de risc de I'obra o activitat i de les seves modificacions, consistent en les mesures
tecniques preventives i correctives per a mitigar els efectes adversos a I'equilibri ecologic
durant la seva execuci6, operacié normal i en cas d'accident”.

Els escenaris de risc es defineixen a partir de possibles accidents industrials que afectin amb
severitat a I'ambient. Es important recordar que els tres tipus fonamentals d'accidents a
considerar sén: explosio, incendi i fuita o vessament de productes d'alta perillositat. Aquests
accidents depenen de tres variables basiques: pressio, temperatura i concentracié de les
diverses substancies presents, aixi com de les condicions i disseny dels equips i de les
caracteristiques de transport d'aquestes substancies.



Els accidents es poden presentar per causes naturals (fortuites) o antropogénicas
(premeditades). Les mesures de prevencié i mitigacié de riscos a aplicar-se en les diverses
instal-lacions industrials, es poden classificar en:

1. Mesures preventives, la seva finalitat és reduir a I'origen els nivells originats de risc a
valors socialment acceptables;

2. Mesures de control, el seu objectiu és reduir els efectes negatius en l'ambient
d'accidents, quan s'arribin a presentar, i

3. Mesures d'atencio, tenen per objectiu reduir els danys a la poblacié quan I'accident ha
tingut lloc.

En aquest sentit, és important assenyalar que el risc total que presenta una instal-lacié conjuga
dos aspectes importants:

1. Risc intrinsec del procés industrial, que és geneéric a la naturalesa dels processos
industrials i als materials involucrats, a les modalitats energétiques utilitzades i a la
vulnerabilitat dels diversos equips que integren el procés, aixi com a la distribucié dels
productes i el seu transport;

2. Risc d'instal-lacié, que es defineix de manera especifica per les caracteristiques del
lloc i de la seva ubicaci6, a partir dels factors ambientals, mateixos que poden
incrementar el seu nivell de risc (poblaci6é proxima, ecosistemes fragils, entre altres).

Entorn d'aquests conceptes, és necessari establir, amb fins de prevencio, almenys dos factors:

1. La magnitud dels efectes de I'esdeveniment, quantificats en una escala adequada;
2. La probabilitat que es presenti I'esdeveniment corresponent.

Per altra banda, és necessari establir un nivell de risc acceptable, que pugui ser utilitzat per a
l'avaluacié de projectes industrials. L'establiment d'aquest nivell acceptable implica considerar
diversos factors:

. Problemes del lloc (ubicacié de la planta);

. Espaiament intern i emplacament general,

. Estructura fora d'especificacions;

. Avaluacié inadequada de materials;

. Problemes del procés quimic;

. Falles de I'equip;

. Falta de programes eficients de seguretat, tant interns com externs.
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Aquests factors obliguen a desenvolupar diverses tecniques d'analisis de risc ambiental, aixi
com de politiques d'Us del sol que evitin la coexistencia de zones urbanes o ecologicament
sensibles i arees industrials d'alt risc. Es important assenyalar algunes de les técniques, fins al
moment, més utilitzades per a I'analisi de risc:

1) index Mond, aquest métode es basa en la perillositat dels productes i en el caracter
critic dels processos en funcié dels seus antecedents d'operacid en instal-lacions
similars.

2) Analisis What if, aquest no requereix metodes quantitatius especials ni una planeacion
extensiva; utilitza informacio especifica d'un procés per a generar una série de preguntes
gue so6n pertinents durant les etapes de disseny, durant el temps de vida d'una
instal-lacio, aixi com quan s'introduixen canvis al procés o als procediments d'operacio.
Aquesta metodologia consisteix a definir tendéncies, formular preguntes, desenvolupar
respostes i avaluar-les incloent la més amplia gamma de conseqiiencies possibles.

3) Hazard analysis, consisteix en la identificacié d'esdeveniments indesitjables d'alt risc, a
través de l'analisi dels mecanismes operatius de cada empresa, estimant I'extensio,
magnitud i probabilitat dels efectes. Implica la implementaci6 de métodes quantitatius
complicats, encara que pot llancar una certesa considerable. Es un concepte de
seguretat de processos per a proteccio del personal, instal-lacions i comunitats.

4) index Dow, intenta quantificar anticipadament danys potencials per incendis i
explosions; identifica les causes i als generadors, tradueix els riscos potencials a una



valoracié econdmica que permeti jerarquitzar decisions. Separa els processos industrials
en sectors especifics i identifica materials, processos i propietats termodinamiques
rellevants.

5) Analisi probabilistica de risc, és un procés d'estimacié basat en la probabilitat
d'esdeveniments que poden causar danys al personal, a les instal-lacions i a les
comunitats. Part de definicions matematiques de risc en funcié de la seva freqiiéncia
probabilistica, magnitud i cost, en termes de les seves conseqiiéncies economiques, a la
salut i fins i tot als ecosistemes.

Es obvi que la necessitat d'avaluar el risc ambiental sorgeix de la importancia de preservar els
ecosistemes, protegir a la poblacio, i als seus béns circumdants als llocs on s'efectuen activitats
perilloses. Molts paisos tenen en practica I'analisi de risc, com és el cas del nostre pais, inscrit
en el procediment d'avaluacio de l'impacte ambiental. Cosa similar succeix a Veracruz, només
gue per a activitats que no sén altament perilloses, encara que el punt és que l'entitat federativa
deu tenir un control més estricte i precis en relacié amb les activitats altament perilloses, ates
que els nivells de cobertura de les autoritats estatals és de major abast que el que fins ara
posseixen les delegacions federals de la SEMARNAT i la PROFEPA, a més de que el
problema de les competéncies en molts casos disgrega l'efectivitat de les accions, o bé es
dilueix la responsabilitat. Un exemple sobre aixd es va tenir en la ciutat de Cordoba, en el cas
plantejat pels habitants proxims al rierol Quiroz, petit cos d'aigua utilitzat com a drenatge per les
industries instal-lades en el corredor industrial d’aquella ciutat.

Els pobladors assentats prop del rierol Quiroz van interposar una dendncia davant les autoritats
municipals, degut al fet que les aiglies deixaven anar vapors que els habitants consideraven
perillosos, ja que en la seva opinid, aquests gasos van ocasionar la mort d'alguns animals
domestics. L'ajuntament de Cérdoba va convocar a les autoritats ambientals de l'estat, a les
federals, a la Comissi6 Nacional de I'Aigua i a les autoritats de salut, les quals reunides amb els
representants dels industrials i els seus assessors es van donar a la tasca de d'aclarir la
situacié. En primer lloc, les autoritats federals es van declarar incompetents, ja que
consideraven que l'assumpte resultava de competéncia municipal, les autoritats municipals
deien que es tractava d'un problema de salut i ecologic, i les autoritats de salut proposaven un
estudi epidemiologic. El cas és que cap de les instancies de govern va posar-se d'acord, a
pesar que es van realitzar monitoretjos al rierol, es van prendre mostres de les aigles residuals
de les diferents industries de la zona, es van realitzar inspeccions sorpresa, etcétera. Al final,
l'ajuntament va signar un conveni amb els industrials, a fi i efecte de reubicar a alguns dels
habitants de la zona i es va acordar “entubar” el rierol Quiroz. Pero el problema de fons, el risc
ambiental, no es va resoldre.

Aixi, doncs, nosaltres proposem que deu existir un reglament a la Llei Estatal de Proteccio
Ambiental que tracti de manera especifica els riscos ambientals, a fi que I'estat sigui qui avalui
els estudis corresponents, al mateix temps que estableixi valors llindars que permetin protegir
la salut i els béns dels habitants que viuen al voltant, o en veinatge amb instal-lacions d'alt risc.
L'Institut Nacional d'Ecologia considera els seglients punts, els quals ens semblen convenients,
pero caldria investigar una mica més, a fi de determinar-ne els millors:

1. Afectacio per substancies toxiques. Es valora utilitzant un index conegut com IDLH,
qgue és el valor maxim d'una substancia toxica al qué una persona es pot exposar i
després escapar sense sofrir danys irreversibles a la seva salut després d'un lapse de 30
minuts. Amb aquest valor es determina la zona d'exclusié o zona d'alt risc.

2. Valors terme mitja maxims. TLV8 i TLV5 assenyalen els valors terme mitja maxims als
guals una persona pot estar exposada durant vuit hores 0 15 minuts respectivament,
sense que danyi la seva salut. Amb aquests valors es defineix la zona de amortiment.

3. Afectacio per substancies explosives. El valor que s'ha establert és el de mitja lliura
per polzada quadrada. Amb ell es calcula la zona de risc, tragant-se un cercle el centre
del qual és la font d'explosio i s'assenyalen els punts de I'ona de sobrepressié de mitja
lliura per polzada quadrada, sent aquest el valor maxim probable.

4. Zona intermitja de proteccié. A partir dels tres valors llindars anteriors i de l'avaluacié
especifica dels estudis de risc, s'establiex la necessitat d'instaurar una zona intermitja de
proteccio, a fi de protegir a la poblacid i a I'ambient dels riscos derivats de I'activitat
industrial perillosa.



Una mesura que creiem podria donar bons resultats en el cas de la prevencié de riscos
ambientals és la creacié de comités ciutadans d'informacié i suport per a casos de prevencio de
risc ambiental.

3. COMITES CIUTADANS D'INFORMACIO | SUPORT PER A CASOS DE PREVENCIO DE
RISC AMBIENTAL

Es deu orientar l'esfor¢c a poder disposar d’un organ de difusi6 i d'interaccio entre la societat i
les autoritats en activitats relacionades amb el risc ambiental, la qual cosa es fa inaplagable.
Els objectius podrien ser:

1. Integrar la informacio relativa al programa estatal per a la prevencié d'accidents d'alt
risc i promoure la participacio ciutadana;

2. Promoure que la poblacié demani la realitzaci6 d'estudis de risc en els ordres federal,
estatal i municipal,

3. Promoure la consulta publica dels programes per a la prevencié d'accidents en les
empreses que realitzin activitats d'alt risc;

4. Integrar les demandes i formular les propostes d'ordre técnic-juridic, o administratiu,
per a l'atencié dels serveis i activitats perilloses que més preocupin als sectors public,
social i privat;

5. Divulgar informacié sobre les accions de verificacid i prevencié de riscos en matéria de
gas, i formular propostes d'atencio a les activitats relacionades amb el seu maneig;

6. Donar suport a la poblacié en I'exercici del seu dret a la informacié en relacié amb les
activitats altament perilloses;

7. Promoure entre la poblacié una cultura de prevencié de riscos;

8. Promoure que les institucions d'educacio i investigacio, integrin plans i programes
d'estudi dirigits a orientar el planejament de la infraestructura urbana en congruéncia amb
I'ordenament ecologic i la legislacio sobre assentaments humans i d'alt risc;

9. Promoure que les associacions d'industrials treballin amb una politica de portes
obertes al coneixement ciutada, sobre el maneig de matéries primeres de processos i
productes d'alta perillositat;

Quan es refereix a Petroleos Mexicanos, no n'hi ha prou que lliuri a les autoritats estatals i
municipals el seu llistat d'instal-lacions d'alt risc, també es necessita que ofereixin capacitacio a
la poblacid i a les autoritats que es trobin més properes a les seves instal-lacions, amb la
finalitat que aquestes estiguin en sintonia amb els comites ciutadans. Una mica similar deu fer
la Comissio Federal d'Electricitat, en particular amb els seus residus altament perillosos, com
succeix amb els bifenils policlorats que, tot i que es troben en desus, encara I'empresa disposa
d’'una bona quantitat d'ells en tot el pais emmagatzemats de manera inadequada.

4. CONCLUSIONS

El desenvolupament industrial del pais i de I'estat, i la complexitat de les activitats productives,
aixi com el maneig creixent de materials i residus perillosos, planteja reptes considerables de
gestio de riscos ambientals. Aquesta necessitat s'accentua en la mesura de la freqiieéncia de les
queixes i inquietuds de diferents comunitats exposades a riscos per l'operacio i la proximitat de
diferents activitats industrials i de serveis. Si bé I'avan¢ en matéria de prevencié de riscos ha
estat important, especialment arran de I'accident de Guadalajara, resulta de caracter estrategic
desenvolupar nous esquemes institucionals i d'accié col-lectiva per a plantar cara a aquests
desafiaments. En particular, quan ni la LGEEPA ni el Reglament en matéria d'avaluacio de
l'impacte ambiental, publicat el 30 de maig de I'any 2000 en el Diari Oficial de la Federacio,
parlen de manera expressa sobre la resolucid en tractant-se d'estudis de risc ambiental.
L'article 18 del Reglament, assenyala: “L'estudi de risc que es refereix l'article anterior,
consistira a incorporar a la manifestacié d'impacte ambiental la segiient informacié:

1. Escenaris i mesures preventives resultants de l'analisi dels riscos ambientals
relacionats amb el projecte;



2. Descripcié de les zones de proteccio entorn a les instal-lacions, si s’escau, i
3. Assenyalament de les mesures de seguretat en matéria ambiental”.

En tant, el capitol VIII, De les Assegurances i Garanties, del propi Reglament, en el seu article
51, diu: “La Secretaria podra exigir I'atorgament d'assegurances i garanties respecte del
compliment de les condicions establertes en les autoritzacions, quan durant la realitzacio de les
obres poden produir-se danys greus als ecosistemes.

“Es considerara que poden produir-se danys greus als ecosistemes, quan:
1.(..)
2.(..)
3. Els projectes impliquin la realitzacié d'activitats considerades altament perilloses
conforme a la Llei, el reglament respectiu i altres disposicions”.

El problema el veiem en que ni la Llei ni el Reglament parlen que els estudis de risc han de
resoldre's, tal com esdevé amb l'avaluacié d'impacte ambiental, tret que aquesta resolucio
estigui prevista oferir-se en l'avaluacié de l'impacte citat, tot i que creiem que els estudis de risc
ambiental deuen satisfer-se o autoritzar-se per separat de la propia avaluacié d'impacte
ambiental.

De manera preliminar, en el cas particular de Veracruz, des del nostre punt de vista, és
important considerar un clar esment dels estudis de risc ambiental en la Llei ecologica estatal,
un reglament especific en la matéria, la creacié del ja plantejat Comité Ciutada d'Informacié, a
més dels seglients elements:

1. Un esquema institucional verac per a donar resposta rapida a inquietuds socials i
d'opinio publica;

2. Sistemes d'identificacié i definicid de responsabilitats per a la remediacié de llocs
contaminats amb materials i residus perillosos, a partir d'una metodologia de localitzacio,
d'avaluacié6 i d'atencié a prioritats;

3. Desenvolupament d'un procediment metodologic per a I'avaluacié de riscos basat en
criteris epidemioldgicos;

4. Passar d'un enfocament de prevencié i control de riscos, orientat exclusivament a
casos d'accidents i emergencies per fugides de substancies toxiques o explosives, a una
perspectiva més integrada que consideri efectes cronics en comunitats exposades a
substancies amb considerable potencial toxic;

5. Avaluacio de diferents rutes d'exposicié de materials i residus perillosos, com és el cas
de la lixiviacio, adsorcié en sol, volatilitzacié i bioacumulacid, i no solament a través
d'esdeveniments extraordinaris, com poden ser fugides o explosions;

6. Definicid6 de perfils de salut en comunitats prioritaries i obtencié d'indexs de morbi-
mortalitat;

7. Monitoreig atmosferic i hidricc d'una gamma de compostos molt més amplia que els
contaminants tipics (Sox, Nox, PST, CO, O3, SST, DBO, DQO, etc.), i que puguin
presentar riscos significatius d'acord a un elevat potencial toxic (metalls pesats,
aromatics, plaguicides, bifenils policlorats, compostos organics clorats en general,
etcetera).

8. Establir de manera molt clara en el reglament respectiu de la Llei Estatal de Protecci6
Ambiental, el relatiu als estudis preventius de risc ambiental i la necessitat i obligacioé que
té l'autoritat, no només de la seva avaluacio siné de la seva resolucié i que aquesta no
quedi inscrita en el marc regulatori previst en l'avaluacioé d'impacte ambiental, siné que
tingui forga propia, a partir de I'establert en la norma estatal que es formuli per a aquest
particular.

Estem convenguts, que les modificacions de 2002 a la LGEEPA, en materia de competencies,
no fa molt contents als estats, atés que com diu José Juan Gonzalez Marquez en el seu llibre
Introduccié al Dret Ambiental: “Una de les qilestions que pot prestar-se a discussi6 és el fet de
si la LGEEPA distribueix o no facultats per a legislar o si bé, Unicament com ho enuncia la
fraccié VIl del reformat article 10. aquesta Llei només s'ocupa d'establir bases per a I'exercici
de les facultats de cada nivell de govern, establertes pel regim constitucional.



“...en matéria de regulacio pot dir-se que I'Unica funcié que la Federacio delega a les entitats
federatives és la relativa a la regulacié d'activitats no considerades altament perilloses per a
l'ambient”.

Es referent a aixd quan ens vam pronunciar que l'estat deu tenir majors atribucions sobre el
particular, ja que el propi Congrés de la Unién té autoritat per a delegar en els Congressos
locals, facultats legislatives que d'origen corresponien a la Federacio. Es possible que existeixin
altres aspectes similars en la LGEEPA, que constrenyeixin als estats a observar Unicament
I'establert en aquesta Llei, perd de moment i per a les fins d'aquest treball, només ens preocupa
el relacionat amb la prevencié de riscos ambientals i tot el relatiu amb la normativitat respectiva,
ja que com assenyalem linies dalt, les condicions ambientals de Veracruz obliguen a prendre
decisions de major grandaria, que necessiten del suport legal, i qui millors per a formular les
normes que necessita Veracruz en matéria ambiental, que els propis legisladors veracruzanos.
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