-

brought to you by .. CORE

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

provided by UPCommons. Portal del coneixement obert de la UPC

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y MUY GENERALES SOBRE
LA POLITICA DEL AGUA EN EL MOMENTO PRESENTE

Sebastian Martin-Retortillo Baquer. *

Resumen:

En este articulo se presentan de forma general las consideraciones juridicas de la politica del agua, asi co-
mo la problematica que mas afecta a la realidad que vivimos en la actualidad y en nuestro pais debido fun-
damentalmente a la escasez del recurso agua y a la heterogeneidad de los factores relacionados con ella:
usos, necesidades, utilizacion... ademas de la desigualdad espacial y temporal que sufre Espaia por su
ubicacion geografica. Debido a todas estas heterogeneidades se vincula intimamente el régimen juridico
espaiiol con las obras hidraulicas.

Se introduce también el aspecto de la politica medioambiental como una preocupacion de primer orden,
sobre todo en cuanto a la calidad de las aguas.

Se trata también la disponibilidad de recursos, mencionando diversas formas de aumentar la oferta como
son las aguas subterraneas, incorporacion de agua de mar, recuperacion de aguas residuales, etc, junto con
un fomento real de la politica de ahorro de agua. Junto con esto es necesario una selectividad de las de-
mandas, compatibilidad entre los distintos recursos del agua y un uso racional y repartido por necesidades
reales todo tratado (segiin una de las perspectivas que el autor ofrece al final del texto) de forma conjunta

a través de una Administracion hidraulica que ordene con rigor la explotacion de los recursos.

Palabras clave: politica del agua, ordenacion juridica, recursos, demanda, recuperacion, ahorro, calidad.

1. Las cuestiones de derecho de aguas sabido
€es gue entre nosotros gozan de gran tradicion. A
ello ha contribuido, sin duda alguna, la regulacion
que ofreciera laley de 1866-79 -vigente hasta
1985-, “como es sabido, -en expresién de E. Garcia
de Enterria- e monumento legal més prestigioso de
toda nuestra legislacion administrativa del X1X”,
sin duda, e fruto més granado de nuestro modesto
historicismo juridico: en gran medida vino a san-
cionar un derecho consuetudinario vivido y aplica-
do, arraigado ademés en la propia conciencia so-
cia. En una excelente y reciente tesis doctoral, to-
davia no publicada ha demostrado A. Guerez las
claras raices de nuestra legislacion de aguas en €
derecho romano. Tradicidny arraigo de unaregula-
cién que en buena parte se mantendria ademas ple-
namente vdida; de modo muy principal por laapli-
cacion integradora que de esaley hicieran lapropia
Administracion y los Tribunales. Una ley, ademas,
sobre unamateria, ladelas aguas, que en pocos pa-
ises como en Espafia tanto han significado y
significan paralavidasocia y econémica.

El que refiero es tema de muy permanente
actualidad. Actualidad que juridicamente tiene al-
cance universal. Obsérvese |os términos generali-
zados con gue se presenta en el &mbito interna-
cional: reiterados pronunciamientos sobre la ma-
teria de numerosas organi zaciones internacionales
y supranacionales desde que el Consgjo de Euro-
pa promulgara la Corte europea del agua; tam-
bién, en los distintos ordenamientos juridicos na-
cionales: paises de tanta tradicion juridica como
Alemania, Francia, Italiay Espafia, entre otros,
han modificado en los Ultimos afios sus respecti-
vos ordenamientos nacionales en materia de
aguas.

Y asi es tematica de plena actualidad diria
que o es porgque, como entre nosotros ocurre, hay
gue abordarla en términos por demas acuciantes:
con unos recursos limitados, escasos natural mente
-naturalmente, en su situacién natural-hay que sa-
tisfacer demandas siempre crecientes. Son mu-
chas y muy heterogéneas las circunstancias que
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realmente concurren en el momento presente en
materia de aguas. No cabe cuestionarlas. Hay
quienes, sin embargo, con radicalidad extrema,
propensos a creer que con ellos seiniciala histo-
ria, y siempre proclives, tanto a asumir exclu-
yentemente [o nuevo, como a prescindir del pasa-
do, insisten en la necesidad, perentoria, de lo que
viene llaméandose la “nueva culturd’ del aguaala
que no es geno un cierto fundamentalismo me-
dioambiental.

2. La ordenacion juridica de esta nueva o
vigja cultura del agua es siempre de carécter tele-
olégico; en el horizonte hay siempre unos fines
que se pretenden alcanzar. El derecho ni es, ni
puede ser pura abstraccion. Tiene que instrumen-
tar laefectividad de esosfines, hacerlosreaidad y
establecer también criterios para la resolucion de
los conflictos que puedan plantearse. Un plantea
miento que parece condicionado tanto en funcién
de las caracteristicas del bien, las aguas, por las
formas de su utilizacion y que, ademas, ha de
arrancar de laineludible consideracién de las cir-
cunstancias fisicas de esa realidad, impuestas
generamente por la geografia.

Una evidente l6gica inspira lo que se dice.
Las caracteristicas fisicas y naturales condicionan
la ordenacién juridica de los recursos. En el dere-
cho esparfiol es fécil constatarlo. Siempre ha teni-
do en cuenta su escasez. Recuérdese al respecto,
sin perjuicio de referirnos mas adel ante a otros su-
puestos, como una categoria que, desde antiguo,
ha sido habitual mente asumida con carécter gene-
ral como determinante para establecer la naturale-
zapublicadelasaguas corrientes, como esladela
perennidad de |los caudales 0 su navegabilidad, es-
to es, que aquéllas sean vias de comunicacion, en
Espafia queda del todo marginada. No podria ser
de otraforma. Apenas seriareferible a pocos, muy
pocos tramos de algunos rios. Una situacion fren-
te alaque contrasta, advirtamoslo desde ahora, l1a
notable amplitud gue entre nosotros ha tenido
siempre el carécter de las aguas como bienes de
dominio publico. Es este un extremo reconocido,
reiteradamente puesto de relieve.

Lo que se dice se proyectaen un doble orden
de consideraciones sobre las que es obligado
reflexionar. En primer lugar, que habiendo agua, y
con frecuencia agua abundante, el sentido coman
permite establecer dos postulados, elemental es.
Por una parte, si hay zonas en las que hay aguay
otras en las que no la hay, habra que llevarla a és-
tas Ultimas; también, que si € agua es necesaria -
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y sabemos en que términos-, para poder disponer
de ellacuando no la hay, parece obligado guardar-
la cuando la hay, a veces, incluso, en exceso. No
hay otra opcion: que el agua, sabido es, no se
guarda en una canasta...

Lanecesidad de unaregulacion juridicadelas
aguas de carécter genera -laley de 13 de junio de
1866-, se presenté como ineludible, smplemente,
cuando quien quisiera, no podia utilizar los cauda-
les que quisiera, alli donde, en principio, también
quisiera. Era necesario -y no podia ser de otro mo-
do-, sancionar un contexto limitativo para su utili-
zacion. Habida cuenta que se establecia con la
finalidad de permitir tal utilizacion, €l régimen juri-
dico delas aguas en el ordenamiento juridico espa
fiol se establecera en intima vinculacion el de las
obras hidraulicas. Primera nota a destacar: la obra
hidraulica es no s6lo la que posibilita su
aprovechamiento; también, con frecuencia, la que
modula el alcance del derecho que puede corres-
ponder; la que establece sus condicionesy su regi-
men econodmico; la que igualmente determina las
limitaciones a imponer a los derechos de terceros,
etc. Ordenacion juridicade las aguas, régimen juri-
dicodelasobrashidraulicas. Sonlosdospilares so-
bre los que es abligado asentar e tema

Unas consideraciones también en relacion a
los condicionamientos que para el derecho de
aguas se derivan delas caracteristicas fisicas. Que
contralo que las mismas pueden suponer, hay que
reflexionar en nuestros dias sobre €l caracter uni-
ficador que suponen las directrices y reglamentos
de la Uni6n europea en esta materia. Es tema que
me atrevo a calificar de delicado. En todo caso,
hay que ser muy consciente del alcance quetiene.
Pronunciamientos del derecho europeo que, cada
vez con mayor insistencia, han venido entrando
por unaviaun tanto sigilosa: lade la condicionan-
te politica medioambiental, progresivamente des-
arrollada por la Unién. Los temas principalmente
regulados han venido siendo los de la calidad de
las aguas; determinacion de sus condiciones, sani-
tarias principalmente, conforme a sus distintos
usos; régimen de los vertidos; calidad ecoldgica
del agua; medidas contralacontaminaciony otras
de naturaleza analoga. Ha habido un abundante
numero de directivas y de pronunciamientos de
los érganos comunitarios. Es de notar, sin embar-
go, €l grado de penetracion de las medidas adopta-
das, dada la interpretacion extensiva que de esa
politica medioambiental se hace, se supera el es-
tricto &mbito de lamisma, y viene a establecer una
auténtica politica hidréulica integrada. Los pasos
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seguidos al efecto, han venido a concluir en la
“Propuesta de directiva del Consgjo por la que se
establece un nuevo marco comunitario en el ambi-
to de lapolitica de aguas’. El enunciado es ya ex-
presivo. Se trata de sancionar una politica de
aguas sostenible de carécter general, que trans-
ciende con mucho la perspectiva que legitima la
habilitacion de la Unidn en lamateria.

El tema, como digo, es desde luego en extre-
mo delicado. No discuto que haya aspectos cuya
regulacion pueda permitir adoptar soluciones ho-
mogéneas. En cualquier caso, es de notar la difi-
cultad que ultimamente estén teniendo los paises
mediterraneos en el cumplimiento estricto de mu-
chas de las Directivas de la Union Europea. Di-
rectivas que, de modo habitual, tienen laimpronta
indiscriminada de paises de caracteristicas fisicas
muy distintas a las nuestras, y en los que la pro-
blemética fundamental es la defensa contra el ex-
ceso de agua, no la de su escasez. Entiendo obli-
gado abandonar cualquier intento homogenei-
zador a ultranza en materia de politica hidraulica.
Una referencia muy elemental avalalo que se di-
ce: alavistadelas condiciones naturales, no pare-
ce pueda tener mucho en comun la ordenacion ju-
ridica que para la ordenacion del aprovechamien-
to de los recursos pueda establecerse en Escocia,
con la que se sanciona para el Tirol o parala Pu-
gliao paralastierras de Jaen en Espafia. Hay que
recoger las especificaciones correspondientes, en
términos clarosy que no sean objeto de polémica.
En otro caso, estaremos frente a normas cuyo
cumplimiento no resultara defendible.

Junto arealidades de obligada consideracion
gue nos vienen dadas, hay otras que son resultado
de la obrahumanay determinan igualmente valo-
raciones no menos condicionantes que se proyec-
tan en laordenacion juridicade las aguas: desde el
desarrollo demogréfico e industrial, a la valora-
cion de los costos de |os aprovechamientos de los
recursos y su ponderacion con sus resultados eco-
noémicos, desde lo que son usos 'y simples practi-
cas sociales, a criterios de ordenacion del territo-
rio; desde los mercados internacionales de los
productos que son resultado de los aprovecha-
mientos de | as aguas -energia, productos alimenti-
cios, por ggemplo-, alas posibilidades que ofrecen
experiencias de otros sistemas 0 a las opciones
gue en cada momento puede facilitar el desarrollo
tecnoldgico y cientifico. Y aunque sobre este Ulti-
mo particular, por su importancia, volveré mas
adelante, entiendo que las expuestas son, entre
otras muchas, vertientes condicionantes que con

el carécter de presupuestos imprescindibles hay
que considerar necesariamente en la ordenacion
juridica de los recursos.

3.-Y sobrelabase delo dicho, hay que plan-
tear ahorala explotacion de los recursos, en laque
se manifiesta, de modo muy sefialado, la exigen-
cia de respetar 1o que, en expresion acuiiada, se
entiende como principio de “reciproca compati-
bilidad” entre los distintos usos de las aguas. Una
exigencia que, en definitiva, es consecuencia di-
rectade laampliay heterogénea gama de usos de
los que aquéllas son susceptibles, en concordancia
con las numerosas actividades que precisan de los
recursos hidraulicos. Extremo obvio, y reiterada
mente puesto derelieve: aél se hareferido1aSTC
227/1988 (F.J. 13) y, también, laSTC 243/1993 de
15 dejulio (FJ. 3). Y ante esa pluralidad de posi-
bles utilizaciones de lo0s recursos es obligado
relacionarlas y, también, compatibilizarlas.

Es ésta, sin duda alguna, una de las cuestio-
nes claves. Una cuestion que, ademés -de ahi pre-
cisamente su significado-, hay que referir a unos
recursos no disponibles de forma ilimitada, sino
maés bien notoriamente escasos. Su planteamiento
en el ambito estricto de la utilizacion de las aguas
se ha formulado a diferentes niveles. En primer
lugar, obligada compatibilidad entre las distintas
formas de su utilizacion -usos comunes, usos pri-
vativos, etc.-. También, ya entre |os usos privati-
VoS, en cuanto son distintas las finalidades a las
gue cabe destinar las aguas: finalidades relacio-
nadas, habitualmente aternativas, y con frecuen-
ciaincompatibles. Es en este punto donde radica
todalavigjaprobleméticahabidaen el derecho es-
pafiol acerca de la prelacion de las distintas for-
mas de aprovechamiento de las aguas -abasteci-
mientos a poblaciones, a ferrocarriles, regadios,
usos industriales, etc.-, establecida con caréacter
general por ley, y que ahora considera el art. 58
LAQg., basicamente, mediante la remision a los
Planes Hidrol 6gicos de Cuenca

Siempre lo ha sido, pero, la tarea de encua
drar los distintos tipos de aprovechamientos en
nuestros dias deviene todaviamucho mas comple-
ja. Desborda los limites habituales, fundados
basicamente en los distintos tipos de utilizacién
de las aguas, ya que es obligado relacionar la
ordenacion de los usos de las aguas, entendida en
los términos expuestos, con @mbitos muy distin-
tos, en los que aquéllas desempefian también un
papel relevante. Esta es cuestion fundamental y
que ha pasado a primer plano: aguéllas son tam-
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bién elementos de diferentes realidades cuya con-
sideracion es obligada: piénsese en la ordenacion
del territorio; la conservacion del medio ambien-
te; la proteccion del suelo; larestauracion de la
naturaleza, etc. La complejidad que asi alcanza el
temaresultanotoria: heterogeneidad de categorias
y valoraciones que es preciso asumir para hacer
realidad, primero, la reciproca compatibilidad de
los distintos usos de las aguas; también, y muy se-
faladamente su compatibilidad con esas otras va
loraciones y que resultan de obligada considera-
cion.

4.- Disponibilidad de recursos, demanda de
los mismos: adecuar |os dos enunciados recogidos
es-y asl hasido siempre-, el nlcleo central detoda
politica hidraulica. ¢Qué formula debera acoger €
derecho? En cualquier caso, habra de ser en extre-
mo sensible alos profundos cambios que esobliga
do asumir en relacion con los términos que eran ha-
bituales que resultan inservibles en gran medida.

Necesidad de valorar con rigor extremo, en
primer lugar, la demanda de los recursos partien-
do de una ponderada constatacion de necesidades
efectivas y reales. Es ésta, desde luego, tarea no
fécil, complejaciertamente. Es susceptible de ver-
siones distintas. De todos modos, no parece cabe
desorbitarla ni que, por jemplo, permita concluir
con un indiscriminado aumento de las necesida-
des de abastecimiento a poblaciones -cuya priori-
dad nadie discute-, cuando, ademés de lo que des-
pués se dirg, y del concurso que a respecto pue-
den of recer recursos con los que habitual mente no
se cuenta, la poblacién espafiola es numéricamen-
te decreciente.

Con consecuencias en extremo significati-
vas, es obligado fijar también los caudal es dispo-
nibles a computar en términos distintos a los que
acostumbran a ser habituales. Y ello para no al-
canzar situaciones que se califiquen de deficita-
rias. En relacion con ello y antes que nada, en tér-
minos realmente apremiantes, necesidad de plan-
tear seriamente, y de verdad, la utilizacién con-
junta de los recursos superficiales y subterréneos.
Es hip6tesis que todos comparten en su enuncia-
do, pero que queda muy lejos de asumirse con €l
acance que en efecto tiene. Y, en su caso, utiliza-
cion también de los recursos maritimos.

Y siempre desde la perspectiva de aumentar
la oferta de los recursos disponibles -diriase que
se trataria de generar nuevos recursos-, y jugando
un especial papel en el supuesto del abaste-
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cimiento a poblaciones, dos hipétesis son igual-
mente de referencia obligada. Asi, incorporacién
del agua de mar; también, necesidad de considerar
los caudales que pueden resultar de la recupera-
cion de las aguas residuales, que tan amplia
utilizacion pueden tener, en concreto, en los ambi-
tos urbanos: riego de parquesyy jardines; limpieza
viaria; usos industriales; incluso, suministro do-
miciliario que no sea de “aguade boca’ ; también,
en laagricultura. Es planteamiento de amplias po-
sibilidades, apenas si desarrolladas entre nosotros.
Junto aél, y habida cuenta que el mayor consumo
de agua paralaindustria se incrusta claramente en
el entramado urbano, realizar estos suministros
con agua que no sea de la exigida para los
abastecimientos en su sentido propio -¢como es
posible que sea ésta la que se utilice en todos los
sistemas de refrigeracion de las industrias conec-
tadas a lared municipal o en todas las estaciones
de lavados de coches?-.

También, y es extremo en el que explicita-
mente quiero hacer especial hincapié, necesidad
de asumir igualmente con toda radicalidad, pero
con no menor realismo, una politica de ahorro del
agua. En el momento actual estas cuestiones cons-
tituyen dicho sealisay Ilanamente, uno delos gjes
de la ordenacion de los recursos y que entre noso-
tros apenas si recibe consideracion alguna. Setra-
ta desde luego de hip6tesis enunciadas'y reconoci-
das por todos. No obstante, generalmente, se que-
dan en meras palabras, sin que nada se lleve a
efecto, y sin que, dicho sea abiertamente, nada se-
rio se haya hecho al respecto.

El ahorro de los recursos requiere superar la
inercia con que habitualmente se acogen estos
enunciados. Y como resultado de un convenci-
miento profundo, generar un talante, una actitud
que, en definitiva, ha de ser el fundamento y el
punto de arranque de las muy distintas medidas
gue a efecto deben adoptarse. Las acciones alle-
var acabo se haran realidad, desde luego, através
de estas medidas concretas. En todo caso, diria,
quelo importante es asumir el convencimiento se-
fialado acerca de la necesidad de una politica que
lasinspire, conjuntey, alapostre, las haga efecti-
vas. Politica de caracter estructural, en la que,
también aqui, es preciso el concurso de lainvesti-
gacion cientificay técnica, que tan importante pa-
pel pueden prestar al respecto. Politica, ademés,
de carécter permanente, no coyuntural -insisto en
ello-, que obliga a concretar todo un conjunto de
acciones particulares, ciertamente heterogéneas,
muchas de €ellas, aparentemente modestas, aunque
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no por ello menos eficaces, y que como es |6gico
hay que referir seguin los distintos tipos de aprove-
chamientos: pensemos, con caracter general, enla
eliminacién de pérdidas de todas | as conducciones
de agua -muy notorias en la agricultura- o en la
modificacion de los sistemas de riego que, inclu-
so, cabria establecer imperativamente, con las de-
bidas ayudas econdmicas como es |6gico.

5.- El planteamiento habitual en materia de
ordenacion juridica de los recursos hidréaulicos,
esta experimentando, debe experimentar, un cam-
bio radical; en buena medida, 1o que tan sucinta-
mente se ha expuesto ha hecho que se hayan in-
vertido los términos en |os que venia formulando-
se habitualmente.

En primer lugar, no se trata solo, eraen lo
gue seinsistia, de aumentar la oferta de los recur-
sos aprovechables, basicamente de aguas corrien-
tes: sin renunciar a esta via, se insiste de forma
creciente en la selectividad de las demandas y,
también, y de modo muy sefidlado, en la necesi-
dad de su reduccién: es asi que lareferida politica
del ahorro del agua cobra un papel fundamental.

Esta también -y de modo muy condicionan-
te-, el contexto condicionante de las exigencias
medioambientales que pasa a un primer plano;
quiza, como consecuencia obligada del deterioro
gue los recursos han experimentado. En relacion
con ello -aunque con matices propios-, cobra es-
pecial relieve todo el tema de la calidad de las
aguas. Son exigencias que obligan a adoptar una
serie de acciones, en relacién con las que hay que
ser sabedores que siempre tienen un costo econé-
mico evidente. Mantener un determinado grado
de calidad de las aguas, tienen un precio. Y aqui,
como en relacién tantos otros temas, plantear
cualquier tipo de acciones sin la necesaria
instrumentacion financiera, es mantenerlas en el
terreno de las intenciones y de |os pios deseos; en
todo caso, inoperantes.

En mi opinién essin dudaalgunaestaultima,
lacalidad de las aguas, |a cuestion més apremian-
te con laque debe enfrentarse entre nosotrosla or-
denacion y gestion de los recursos. En relacion
con ellano se valorard bastante lo que han contri-
buido a su reconocimiento |os distintos movi-
mientos sociales habidos para la proteccién de la
naturaleza; también, de las aguas. Un recono-
cimiento que formulo sin reserva alguna. En defi-
nitiva, consecuencia de haber asumido que los re-
cursos hidraulicos no cabe considerarlos -y regu-

larlos- de modo exclusivo como factor de produc-
cién. Son eso pero, no son solo eso. Esalgo en lo
gue vengo insistiendo con reiteracion. Tienen
también valor como recurso natural queen s mis-
mo hay que considerar, proteger e, incluso, restau-
rar. Establecer la posicion adecuada entre ambas
valoraciones, encontrar e punto de engarce entre
ellas, eslatarea méasimportante y dificil del dere-
cho de aguas de nuestros dias.

Insistir en lo que acabo de sefidlar puede pa-
recer innecesario. Si 1o hago, es porque entiendo
resulta obligado, de modo principal, frente a cier-
to fundamentalismo medioambiental, en ocasio-
nes generalizado en demasia: que en el heterogé-
neo conjunto de movimientos de defensadelana-
turaleza, hay algunos que, con mayor frecuencia
de la que fuera deseable, mantienen posiciones
crispadas, con notoria violencia en algunas oca-
siones: y no tanto en defensa del medio ambiente,
cuanto, sobre la base de esa apoyatura, de oposi-
cion précticamente generalizada a que se lleve a
cabo actuacion alguna en materiade aguas. Setra
ta de un fenémeno del que hay que hablar con to-
da claridad; en relacion con é, es hora que laAd-
ministracion hidraulica de la debida respuesta y
salga de la pasiva posicién que viene caracteri-
zéndola.

El horizonte de laadministracion delos recur-
sos en los afios venideros hay que situarlo, desde
luego, en una decidida defensa de las exigencias
medioambientales. Y ello sin reserva de ningun ti-
po. Pero no menos inequivocamente también, en el
rechazo, igualmente radical, de esas reivindica-
ciones obstruccionistas a ultranza. Diferenciar 10
que en ellas hay de vdido, s de verdad se quiere,
puede ser més fécil de lo que acaso parezca. En
ocasiones, Sin embargo, habra de requerir lamasri-
gurosa aplicacion de las reglas ignacianas sobre e
“discernimiento de espiritus’; si, de espiritus...

6.- En tiempos de comienzo de siglo las
reflexiones que los juristas acostumbran a hacer
en relacion con los més variados sectores, conclu-
yen casi siempre planteandose cuéles hayan de ser
laslineas por |las que discurrira su regulacion en el
futuro. En nuestro caso, las que seguira el derecho
de aguas. Ni tengo condiciones de profeta, ni he
sentido nunca especial interés por los temas de
prospectiva. No obstante, asumiendo como punto
de partida las consideraciones que sobre el pre-
sente acabo de recoger, cabe plantearse cudl es,
cud hade ser, lalineaalaque responderalanue-
va“cultura’, el nuevo derecho de las aguas.

INGENIERIA DEL AGUA - VoL. 7 - N® 1 MARrRzo 2000



10

SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO BAQUER

Algo cabe deducir de lo que dije a comien-
zo. No se me entienda mal sin embargo: que ante
todo, hay que ser muy conscientes que se trata de
ordenar una realidad que, por el significado que
cada dia ofrecen de modo més apremiante los re-
cursos hidraulicos -por su creciente importanciay
por su escasez-, resultaen extremo compleja. Y es
con €lla, con la problemética que encierra, con la
gue hay que enfrentarse. ¢Como?.

Cuatro pueden ser, por via un tanto
aproximativa, las perspectivas desde las que el de-
recho considere esarealidad. En primer lugar, ha-
bra de acoger, y hacerlo sin reserva alguna, los
distintos valores que, decantados, asumay expre-
se la propia sociedad. Tal es, por ejemplo, el
significado de la perspectiva medioambiental,
que, obviamente, resultara condicionante y en la
gue convergeran buena parte de las normas que se
establezcan. Digase o mismo de las utilizaciones
|Gdicas de los recursos, o de las amplias medidas
gue se derivan de una politica de ahorro del agua,
que ha de ser debidamente aceptada y asumida.
En segundo lugar, la ordenacion juridica de las
aguas'y de su utilizacién debera asumir y, ademés
sin reserva alguna, las posibilidades que se deri-
van del desarrollo tecnoldgico. Es esta perspecti-
va que en los @mbitos juridicos no siempre
encuentra el eco debido. Sus posibilidades -16gi-
camente todavia por determinar-, son extraor-
dinarias: piénsese, por ejemplo, en el ambito de
las aguas subterréneas; también, laincidenciaque
en el régimen juridico a establecer representan
formulas tales como la de las centrales reversi-
bles, los nuevos sistemas de depuracion o de
reciclaje de caudales ya utilizados, los de
incorporacion de las aguas del mar o, muy sefiala
damente, los propios de los sistemas de riego.
Campo de posibilidades inmensas que, en ocasio-
nes, el derecho no puede ciertamente preveer. No
obstante, tiene que tener, al menos, la sensibilidad
bastante para que en cada momento puedan ser
efectivas. En tercer lugar necesidad de establecer
unaAdministracion hidraulicafuertey eficaz que,
con laflexibilidad suficiente, ordene con el rigor
necesario la explotacion de los recursos. Debe ser
inflexible: no obstante, no se trata de acumularle
més y més funciones, como hace la ley de aguas
vigente que en gran parte queden sin cubrir: las
que se sefialen debe llevarlas a cabo, naturalmen-
te, con la dotacion de los medios necesarios. Por
ultimo, en éste como en otros campos, hay que ser
muy consciente de larealidad juridica con la que
nos encontramos. Muchos, muchos extremos,
ciertamente, han de modificarse; ciertamente, ha-
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bra un cierto recelo a asumir tales cambios, maxi-
me cuanto choguen con préacticas arraigadas. De
todos modos, hay que asumir -y estar convencido
de ello-, laplena validez de no pocas de las solu-
ciones vigentes. Las tendencias arrumbadoras del
pasado que, en éste, como en tantos otros ambitos
aparecen con frecuencia son, sencillamente, pura
necedad. No es baladi, aunque pueda presentar
sus dificultades, € significado que puede tener €l
arraigo de una determinada ordenacion juridica. Y
recordando, que ya Platén observé que sobre el
agua hay buenas y antiguas leyes, la gran tarea a
asumir no serd sino consecuencia, también aqui,
del discernimiento para saber 1o que de ellas hay
gue conservar, y 10 que ante las exigencias y
posibilidades que deban acogerse imponga la
“nueva’ culturadel agua. Es ésta, ademas, la ma-
yor garantia de acierto de las soluciones que ha-
yan de establecerse.



