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Compromisos municipales.

En el contexto del proyecto URB-AL B
«Energias Renovables y

Redes de Desarrollo Local»

Amb la revolucié industrial es va passar de les energies renovables a las energies
fossils, afavorint la produccié centralitzada d’energies, que es convertia aixi en un
problema regional o nacional pero ja no local. Avui, es veuen les ciutats com promo-
tores de desenvolupament economic, el que inclou l'auto aprovisionament energétic.
L’article detalla els continguts del programa europeu URB-AL tipus B centrat en Energies
Renovables i Xarxes de Desenvolupament Local, les seves prioritats i activitats, els
nous Centres E+D (energia y desenvolupament local) i alguns casos municipals de
millora energetica.

Con la revolucién industrial se pasé de las energias renovables a las energias fosiles,
favoreciendo la produccién centralizada de energias, que se convertia asi en un problema
regional o nacional pero ya no local. Hoy, se ven las ciudades como promotoras de
desarrollo econémico, lo que incluye el autoabastecimiento energético. El articulo de-
talla los contenidos del programa europeo URB-AL tipo B centrado en “Energias Reno-
vables y Redes de Desarrollo Local”, sus prioridades y actividades, los nuevos Centros
E+D (energia y desarrollo local) y algunos casos municipales de mejora energética.

The industrial revolution led to renewable energies being replaced by fossil energy.
This favoured the centralized production of energy, which then became a regional or
national problem rather than a local one. Today, cities are seen as drivers of economic
development. This role includes providing their own energy. The article details the
contents of the European Programme URB-AL type B, which is focussed on renewable
energies and networks for local development. It discusses the activities and priorities
of this programme, the new E+D centres (energy and local development) and some
municipal examples of energy improvement.
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Compromisos municipales.
En el contexto del proyecto URB-AL B
«Energias Renovables y

Redes de Desarrollo Local»

Juan Martinez Magafia
Citedra UNESCO de Sostenibilidad
de la Universidad Politécnica de Catalufia

Construyendo compromisos

El paso de las energias renovables a las energias fésiles (petréleo, carbén y
gas) en los inicios de la revolucién industrial, significé la fundacién de grandes
compaiias que se encargaban de su extraccién, transporte y comercializacién,
compaiiias que han ostentado hasta la fecha un poder en régimen de monopolio
sobre este sector. La produccién centralizada de energia por las grandes
compaiiias borro la cultura del autoabastecimiento energético en los municipios
y extendio la de consumidores dependientes. El abastecimiento desde fuentes
fosiles hizo que la energia dejara de ser un problema local para convertirse en
un problema nacional o, como mucho, regional.

Un paso importante en la redefinicién del papel de los municipios respecto al
desarrollo sostenible, y en particular respecto al abastecimiento energético,
fue la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rio de Janeiro junio 1992); en ella convergié todo un proceso histérico y de
ella se derivaron importantes compromisos y retos para la humanidad. Ninguna
otra conferencia ha logrado tal nivel de concurrencia, no sélo de gobiernos,
sino de representantes de la sociedad civil, de ONGs, de empresas, de gobiernos
municipales, etc.

Uno de los acuerdos de mayor trascendencia es la aprobacién del Programa
21", un instrumento imprescindible para la orientacién de la politica hacia la
construccién de un mundo basado en criterios de sostenibilidad. Su capitulo
28 esta dedicado a analizar el papel y la responsabilidad de los gobiernos
locales en esta tarea y se inicia diciendo: “Las autoridades locales se ocupan
de la creacion, el funcionamiento y el mantenimiento de la infraestructura
econdmica, social y ecolégica, supervisan los procesos de planificacion,
establecen las politicas y reglamentaciones ecoldgicas locales y contribuyen a
la ejecucidn de las politicas ambientales en los planos nacional y subnacional.

: Programa 21. http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2 |/
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En su caracter de autoridad mas cercana al pueblo, desempefian una funcién
importantisima en la educacién y movilizacién de la sociedad en pro del
desarrollo sostenible”.

Este acuerdo internacional dio lugar a un proceso intenso de reflexién y de
redefinicion del papel y los retos locales, que a su vez dio lugar a la aparicién
de redes europeas e internacionales de municipios por la sostenibilidad; algunos
ejemplos de esos esfuerzos internacionales y locales son la Carta de Alborg
(Primera Conferencia Europea de Ciudades y Villas por la Sostenibilidad), la
Carta de Lisboa (Plan de Acciéon Local para la Sostenibilidad), el Programa
Habitat (red internacional de experiencias y buenas practicas), el Consejo
Internacional de Iniciativas Locales para el Medio Ambiente o la Declaracién
de Hannover (reafirmacion de la voluntad de la red europea de municipios de
avanzar hacia la sostenibilidad).

También dio lugar a declaraciones como la Declaracion de Heidelberg de
1994 o la Declaracién de Nagoya, que se suscribié en noviembre de 1997 en
la ciudad japonesa de Nagoya como conclusién de la Cumbre Mundial de
Ciudades por la Proteccion del Clima. Esta cumbre de ciudades se desarrolld
en paralelo a la reunién que suscribio el protocolo de Kyoto enla COP 3,0 la
asociacion Klamabiindnis (proteccién del clima) y una infinidad de redes de
intercambio y transferencia de conocimientos de caracter municipal, regional
o sectorial que desarrollan una actividad incesante y que son ejemplo de las
oportunidades y el papel que las ciudades deben y pueden jugar en la
construccién de soluciones a los problemas globales.

Toda la actividad desarrollada en este sentido, alin siendo impresionante, es
claramente insuficiente tanto en su dimensiéon como en los contenidos. Si
pretendemos evaluar la realidad en relacién a los objetivos marcados en el
afio 1992, hemos de reconocer que no estamos consiguiendo reorientar el
desarrollo hacia la sostenibilidad; aunque los esfuerzos que se realizan lo
pretenden, el impacto sobre la realidad global sigue siendo escaso.

Las dos grandes vias de intervencion que se proponen desde el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) en el ambito
de la energia se concretan, en primer lugar, en reducir el consumo energético
aplicando medidas de mejora de la eficiencia energética en la produccién y el
consumo de la energia. Para hacerse una idea de las posibilidades, basta con
saber que sélo el 29% de la energia primaria consumida alcanza a ser util al
proporcionarnos algun servicio; el resto, el 71%, la perdemos en los distintos
procesos de conversion y transporte. La otra gran propuesta de actuacién son
las energias renovables, que se caracterizan por no ser emisoras de CO2 y
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porque la energia suministrada, como su nombre indica, lo es en régimen
permanente.

Estas dos propuestas estan cargadas de oportunidades para los municipios,
pues las dos implican el paso de un modelo energético centralizado a otro
descentralizado. No se trata sélo de un compromiso ante los problemas y los
acuerdos globales, sino de una extraordinaria oportunidad para el desarrollo
local sostenible. Avanzar hacia el autoabastecimiento energético significa también
transferir al ambito local el empleo creado en este sector, teniendo en cuenta
que las energias renovables crean cinco veces mas puestos de trabajo que la
produccion centralizada de energia.

Aprovechar las oportunidades de la nueva situacién significa asumir los retos
y los compromisos politicos que implica. El avance de los municipios en ese
terreno es un proceso largo y complejo que requiere de la elaboracién de la
informacién, el conocimiento, la cultura y las capacidades que han de soportar
los acuerdos y los consensos necesarios.

Estableciendo prioridades

En el marco del proyecto Energias Renovables y Oportunidades de Empleo,
Energia+D, desarrollado a través del programa URB-AL de la Comisién Europea
en el periodo 2002-2004, en la Red nimero 4 del Programa “La ciudad como
promotora del desarrollo econémico”, se realizé un estudio diagndstico? en
un conjunto de municipios de América Latina y Europa, analizando las
necesidades y posibilidades de avanzar en la construccion de procesos locales
orientados hacia el autoabastecimiento energético, las prioridades a abordar y
las oportunidades derivadas. Uno de los trabajos desarrollados en la realizacién
del estudio consistié en priorizar los distintos ambitos de actividad, que de
forma comun se plantean en cualquier proceso local, y fue realizado en la
ciudad de Asuncion (Paraguay) por el equipo de trabajo formado por la
Fundacion Celestina Pérez de Almada.

Con él se pretendia desarrollar un andlisis de la ciudad de Asuncién que
permitiera conocer las oportunidades y las amenazas que ese contexto plantea
al municipio y, por otra parte, conocer cudles son las fortalezas y debilidades
que presenta el aprovechamiento de los recursos con que cuenta el municipio.

Después de un profundo andlisis de la realidad municipal y de su contexto, se
establecieron 8 categorias consideradas fundamentales y se abordé el trabajo

: J. Martinez (coordinacién), Estudio-Diagnéstico: Energias Renovables y Oportunidades de Empleo, Catedra
UNESCO de Sostenibilitat, Proyecto URB-AL, UPC (2004).

107



Compromisos municipales. En el contexto del proyecto URB-AL B
SESSTENIBLE? «Energias Renovables y Redes de Desarrollo Local»

de priorizarlas a partir del analisis de las influencias entre ellas. Las categorias
consideradas son:

Recurso propios (A). Se refiere a la abundancia o escasez, a la disponibilidad
en el municipio de unos u otros recursos renovables.

Agentes sociales (B). Se refiere a la existencia de los agentes sociales e
instituciones necesarias para impulsar y desarrollar un programa energético
municipal.

Sociedad civil (C). Se refiere a la sensibilidad social respecto al temay a la
facilidad de movilizarla; esta categoria recoge el papel de la ciudadania y
su posicion activa, su participacion en el desarrollo de los objetivos.

Politicas y estrategia (D). Se refiere a la formulacion de politicas energéticas
y a la existencia o ausencia de politicas energéticas formuladas y definidas
por los poderes publicos, incluyendo planes, programas coordinados y
estudios prospectivos.

Capacitacion / Formacién / Informacion (E). Se refiere a la existencia de
capital humano especializado en las areas de energias renovables y eficiencia
energética. En los niveles universitarios, en las ingenierias y arquitecturas
y en los ambitos de las ciencias naturales y ambientales, la existencia de
programas de estudios de la educacién formal y laboral, asi como
mecanismos de difusién de esta informacién y conocimientos a la opinién
publica.

Cooperacién (F). Se refiere a la cooperacion entre municipios, a nivel
regional e internacional, y también al conocimiento y accesos a las fuentes
internacionales de financiamiento de proyectos y procesos; en definitiva,
a la participacién en redes de municipios para el intercambio de
experiencias y la construccién de complicidades.

Imagen del municipio (G). La imagen del municipio es cada vez mas un
elemento estratégico para la captacion de recursos exteriores, e incluso
la misma cooperacién internacional puede verse comprometida por este
hecho. Sobre ello influyen los temas de seguridad juridica, la formalidad o
informalidad de los agentes y las reglas de juego que tienen que ver con
la fiscalidad y la legislacion.

Modelo de consumo (H). Se refiere a las barreras culturales y legales que
pueden bloquear cualquier intento de cambio.

Consideradas esas ocho categorias, se procedié a elaborar la matriz de
influencias entre ellas en base a dos preguntas: ;Existe una influencia directa
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de una categoria sobre las demas? ;Esta influencia es intensa, media o débil? El
valor esencial de este ejercicio se debe a su realizacion mediante la participacion
de representantes de las instituciones y sectores relevantes, entre los que se
encontraban el gobierno central, gobierno municipal, centros de investigacion,
academia, sociedad civil, empresas y los coordinadores del proyecto.

(Influencia J( zA* [ sp** |(zAx 3P

Recurso 7 0 0

Agentes 9 13 117
Sociedad civil 12 10 120

PO|I1".IC3.S' 17 14 238 *Suma activa (SA): indica la intensidad
CaPaCItaCION 17 17 272 de la influencia del factor sobre los
Cooperacién 12 12 156 otros.

Imagen 6 6 78 Sun"{a pasiva (SP): |n<'1|ca la |nten5|da’d

de la influencia que tienen los demis
Modelo 10 10 100 factores sobre el de referencia

Para la interpretacion de estos resultados, se sittan los ocho factores sobre
una grafica dividida en cuatro cuadrantes que clasifica a los factores en criticos,
activos, pasivos e inertes.

Factor activo: Es aquel que influye mucho sobre los demas factores sin sufrir
mucho los efectos del resto de los factores (total activo alto y total pasivo
bajo). Se debe intervenir con prioridad sobre estos factores puesto que tienen
efectos importantes sobre los demas.

Factor critico: Es aquel factor que influye mucho sobre los demas y que al
mismo tiempo sufre mucho los efectos de estos Ultimos (total activo alto y total
pasivo alto). Estos factores deben ser objeto de un andlisis y seguimiento muy
especial, son factores de alto riesgo pero también de grandes oportunidades
de desarrollo.

Factor pasivo: Se define como el factor que sufre mucho los efectos de los
demas pero sin influir mucho sobre ellos (total activo bajo y total pasivo alto).
Pueden ser utilizados como indicadores de cambio.

Factor inerte: Este factor sufre poco los efectos de los demas e influye poco
sobre los demas (total activo bajo y un total pasivo bajo). Cualquier intervencion
sobre éstos no generara mayor efecto sobre el conjunto del desarrollo.

El estudio nos indica que la capacitacién y la construccién de politicas locales
deberian convertirse en las actividades de interés prioritario, pues son las de
mayor incidencia sobre las demds y a su vez las mas influenciadas. La
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cooperacion intermunicipal e internacional se presenta también como un factor
critico del proceso, con una poderosa capacidad de influencia sobre los demas
factores y a su vez resultado de cémo se influya sobre el conjunto.

Figura I: Esquema axial (Fuente: Estudio-diagnéstico)

El modelo de consumo y la organizacion social se manifiestan como un poderoso
motor del conjunto, con una alta capacidad de influencia sobre los demds
pero no facilmente influenciables. Las mejoras que se produzcan en esos ambitos
tendran un caracter multiplicador, reforzando el proceso y dandole estabilidad.
Por otra parte, observamos que la existencia de agentes sociales, instituciones
educativas o de gestion, siendo una oportunidad que debe de ser aprovechada,
necesita que los otros factores influyan sobre ellas para tener un efecto positivo
sobre el proceso local.

La imagen del municipio aparece como un elemento pasivo, lo que significa
que los esfuerzos y recursos que se destinen a ese fin de forma directa tendran
poca influencia sobre el proceso. La disponibilidad de recursos podria parecer
comportarse como un elemento motor pero, en cambio, aparece como un
elemento inerte, lo que significa que es poco determinante en la construccién
del proceso y que a su vez recibe pocas influencias de él, lo que por otra parte
resulta razonable.

Los primeros pasos

Resultado del diagnéstico desarrollado en la primera etapa de trabajo, se crea
el proyecto de trabajo que constituye la segunda etapa, que es presentado a la
Comision Europea y apoyado de forma integral. Aparece asi el Proyecto URB-
AL tipo B “Energias renovables y redes de desarrollo local”.
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El proyecto se concreta en unos objetivos, en unas actividades, en una
metodologia de trabajo, en un calendario y en unos recursos. Sin pretender
reproducir aqui todos estos aspectos, si consideramos oportuno recoger una
sintesis de los objetivos y las actividades a desarrollar por los socios de la red
que participan en ellas.

Los objetivos del proyecto son el resultado de un largo proceso de estudio y
debate, llevado a cabo durante la primera fase del proyecto, sobre las
necesidades prioritarias de los municipios que participan en el mismo. Estos
objetivos tienen que ver con las motivaciones y los compromisos de los socios
con el desarrollo sostenible, con la reduccion de las emisiones de CO2 y con
el uso racional de la energia, basado en el autoabastecimiento y la eficiencia
energética. Se concretan en:

I. Sentar las bases de unas politicas energéticas municipales orientadas a la
reduccién de la dependencia en el abastecimiento energético, impulsadas
desde el principio de precaucion y de responsabilidad, que limiten los
impactos sobre la economiay la sociedad de posibles problemas relacionados
con el abastecimiento energético y la evolucion erritica de los precios.

2. Crear instrumentos locales que permitan dar respuesta a esas
preocupaciones, el mas importante de los cuales es sin duda la creacién
de capacidades, la formacién de técnicos y profesionales conocedores
de los problemas y de las respuestas a éstos, capaces de encontrar las
mejores soluciones adaptadas a la propia realidad.

3. Crear instrumentos que permitan reconvertir la preocupacion creciente
por los problemas energéticos, en una oportunidad para el desarrollo
local, para la creacién de oportunidades de empleo y autoempleo,
microeconémicas y empresariales.

4. Crear una cultura social y politica que permita afrontar los nuevos retos
desde la cohesion de los agentes sociales, desde el establecimiento de
compromisos colectivos, desde el consumo responsable y desde el
refuerzo de una politica acertada.

5. Poner en marcha una serie de experiencias piloto tanto en comunidades
rurales como en ambitos urbanos que constituyan un primer ejemplo
de aplicacion de energias renovables y que contribuyan a la difusion de
la utilizacién de este tipo de energias entre la poblacion.

La tabla siguiente resume los programas y actividades que forman el proyecto
y la participaciéon de cada uno de los municipios.
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5

o PROGRAMA % _|5l8 . % o Jlgle I8

ol Y R

9 Td 3 ga= §la =3 F°E

© ACTIVIDADES a <852 8

O

Programa I. Planificacion energética local 3031313231051 3|1]1

PI.1 | Crear el Plan Energético Municipal 313 11031310
P1.1.1| Elaborar la metodologia

y los materiales de trabajo |
P1.1.2| Desarrollar estudios de diagnosis | |
P1.1.3| Elaborar la propuesta

de Plan Energético Local

P1.1.4| Procesos de debate y participacién social
P1.1.5| Aprobacién del Plan Energético

|
|
|
P1.2 | Elaborar la Ordenanza Solar Municipal 0|0

P1.2.1| Elaborar la metodologia y

los materiales de trabajo |
P1.2.2| Elaborar la propuesta de

Ordenanza Solar Municipal | |
P1.2.3| Someter la Ordenanza

a proceso de debate y aprobacién | |
Programa 2. Creacion de capacidades 8/4|/4|/2/0(4|8|0(4(5 42|32
P2.1 | Curso formativo para profesionales sobre

energias renovables y eficiencia energética |4 |0 0|00 22022 |2|0|0]|2
P2.1.1| Crear un «Aula de la Energia»

(responsables, espacios, equipamientos

disponibles y red de colaboradores) 2 [ Lyl
P2.1.2| Crear una red internacional

de Aulas de la Energia I
P2.1.3| Preparar curso energias renovables y

eficiencia energética (material impreso,

material soporte informitico,

kit de practicas, etc.) |
P2.1.4 | Desarrollar y evaluar la actividad formativa | 2 (I Lyl
P2.2 | Médulo formativo sobre sostenibilidad

y consumo energético responsable.

Dirigido a ensefianzas medias 21222024022 |2]2]0/0
P2.2.1| Seleccionar las escuelas que participaran [N (I [N
P2.2.2| Crear una red internacional de escuelas | 0
P2.2.3| Preparar los materiales que forman

la unidad didactica | 0

P2.2.4 | Desarrollar y evaluar la actividad formativa

P2.3 | Curso de postgrado sobre energias
renovables y eficiencia energética.
Dirigido a centros universitarios 2/2(2/0(0|0|2|0|0O1 0|03 0

P2.3.1| Seleccionar las
universidades que participaran Lyl | |
P2.3.2| Crear una red
internacional de universidades |
P2.3.3 | Preparar los materiales que forman el curso,
disefiados para una formacion semipresencial |
P2.3.4 | Desarrollar y evaluar la actividad formativa




Compromisos municipales. En el contexto del proyecto URB-AL B

«Energias Renovables y Redes de Desarrollo Local» SESSTENIBLE?
Programa 3. Informacioén a la poblaciéon 10 0|0 [ O B O B}
RSHI Campafia de informacién dirigida

a la poblacién 110 0|0 1 T O A B )
P3.1.1| Preparar los materiales de la campafia

(guias de consumo responsable y

eficiente, tripticos, carteles, etc.) |
P3.1.2| Desarrollar un programa de charlas

formativas e informativas, difundir material

(apoyo de universidades, centros escolares

y agentes sociales) | [
Programa 4. Apoyo a emprendedores 10 0|0 110j0]0 I
P4.1 Iniciativas de apoyo a emprendedores

(en el campo de la energia) 110 0|0 I {0[0|O0]I
P4.1.1| Prestar servicio de asesoramiento a

emprendedores en el sector de la energia | | |
P4.1.2| Premio a la Sostenibilidad a las mejores

iniciativas y proyectos |
Programa 5. Energia solar en ambitos urbanos | 0 | 2 0|2 0122|101
P31 Plan de incorporacién didactica de energia

solar fotovoltaica en escuelas y

edificios municipales 0|0 0|0 00|20
P5.1.1| Seleccionar los puntos de instalacién, en

coordinacién con las actividades formativas |
P5.1.2| Disefar e instalar los equipos estandar

fotovoltaicos conectados a red y los

equipos estindar fotovoltaicos aislados

programados |
P5.1.3| Preparar los manuales de instalacion,

utilizacién y mantenimiento |
P5.2 | Plan de incorporacién didactica de cocinas

solares a comedores escolares 02 0|2 0(2/0(0/|0
P5.2.1| Elaboracién de una guia para la

fabricacion y el uso de cocinas solares
P5.2.2| Concursos locales de fabricacién

de cocinas solares | | |
P5.2.3| Cocinas solares para el servicio

de comedores escolares | | |
Programa 6. Asistencia a comunidades rurales| 0 | 3 3|3 ojrjojojo
P6.1 Programa Alimentacién Sostenible

dirigido a la introduccién de cocinas

solares en los ambitos rurales y urbanos

con abundante consumo de lefia 01 [ o|1|0j0|0
P6.1.1| Elaboracion de una guia para la fabricacion

y el uso de cocinas solares (actividad 9.1)
P6.1.2| Campafa de formacién para la fabricacion

y uso de cocinas solares | [ |
P6.2 | Programa de Electrificacién Rural

con Fotovoltaica 02 202 0oj0j0j0/|0
P6.2.1| Priorizar las necesidades considerando

centros de salud, escuelas y centros sociales | 1|1
P6.2.2| Ejecutar aquellas instalaciones de

maxima prioridad | [

Tabla 2: Actividades programadas y municipios participantes (Fuente: Guia Metodoldgica)
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La planificacién energética es una actividad central del proyecto y la primera
de las acciones consiste en la elaboracion de una Guia Metodolégica?, con el
fin de:

|. Definir un marco metodoldgico y unos materiales comunes para los
socios que participan, que facilite alcanzar los objetivos generales
propuestos en el Proyecto y el desarrollo de las acciones previstas en
esta actividad.

2. Concretar las tareas que deberan ser desarrolladas en el marco de esta
actividad y facilitar propuestas, ideas, herramientas y materiales para
que puedan ser abordadas.

3. Definir las etapas en que se agrupan estas tareas y los calendarios de
trabajo en los que deberan de ser abordadas.

4. Desarrollar ideas sobre los instrumentos organizativos propuestos o
enumerados en el Proyecto, de forma que se facilite a los municipios
definir sus propios instrumentos y su propia logistica en la ejecucién del
Proyecto.

5. Elaborar un mecanismo que permita sistematizar la informacién energética
del municipio y que facilite la elaboracién y el procesamiento de la
informacion.

6. Desarrollar propuestas metodoldgicas para desarrollar los planes de
accién del municipio en los distintos ambitos sectoriales.

7. Facilitar instrumentos técnicos que permitan a los municipios evaluar el
impacto sobre la situacién municipal de las propuestas que se propongan
en los planes de accién.

Los objetivos definidos son a su vez los retos a los que se ha pretendido
responder y son también las razones que justifican la necesidad de este
documento.

Los Centros E+D (energia y desarrollo local)

El trabajo municipal, en una primera etapa, consiste en una preparacion del
terreno. En el formulario del Proyecto, en el apartado sobre actividades de
caracter general, se dice que «la creacién y consolidacion de los Centros E+D
locales y de la Red de Centros E+D es uno de los objetivos concretos del
Proyecto, ya que constituira el instrumento basico de actuacién y todas las

: J. Martinez (coordinacion), Estudio-Diagnéstico: Energias Renovables y Oportunidades de Empleo, Catedra
UNESCO de Sostenibilitat, Proyecto URB-AL, UPC (2004).
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actividades seran coordinadas y desarrolladas a través de esa Red». La
participacion en el Proyecto presupone el compromiso de crear o consolidar
los Centros E+D en cada municipio vinculado.

Se entiende estos Centros E+D como un espacio desde el que programar,
coordinar y ejecutar todas las actividades previstas, asi como un instrumento
central para el desarrollo de un proceso local orientado hacia la mejora del
autoabastecimiento energético, la optimizacion en los sistemas de consumo, la
creacion de empleo local y la utilizacion de los problemas asociados al consumo
de energia como una oportunidad para el desarrollo local.

Estos centros adquiriran formas y dimensiones diferentes segln la realidad
municipal, aunque la composicién «estandar» de un Centro de E+D constaria
de un dinamizador energético y un espacio convertido en centro de operaciones
para el desarrollo de actividades; en dicho espacio podrian crearse instrumentos
como la Agencia Local de la Energia, la Mesa Local de la Energia, el Aula de la
Energia, el Area de Fomento de la Ocupacién, el Observatorio Local de la
Energia y el Area de Programas. En funcién de las dimensiones del municipio
y de sus prioridades, dispondra de todas estas herramientas o ira creandolas y
consolidandolas progresivamente.

La creacién de instrumentos municipales como los indicados es signo de la
existencia de un proceso local autdbnomo y autosoportado, que es la principal
garantia de continuidad y responde a cada realidad municipal y proceso concreto.

No obstante, el proyecto crea las condiciones para que los municipios aborden
la creacién de instrumentos como la Mesa Local de la Energia, que es un
espacio de participacion y representacion de los diferentes agentes sociales y
ambitos de actividad municipal relacionados con los temas energéticos. El
Aula de la Energia es un espacio donde confluyen personas (administracion y

Figura 2: Esquema general de un Centro E+D (Fuente: Guia Metodoldgica)
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agentes sociales), proyectos vinculados a la formacién profesional,
infraestructuras y equipos, asi como recursos econéomicos para hacer posible
las actividades. La Red de Escuelas por una Cultura Energética es un instrumento
municipal determinante en la creacién a medio y largo plazo de una nueva
cultura energética.

Los Centros E+D han de estar formados como minimo por el conjunto de
proyectos y actividades acordadas con cada municipio y por un espacio para
la coordinacién de esas actividades (Gestién de Proyectos - Coordinacién del
Proyecto URB-AL). También se hace necesario un espacio amplio de
participacion social (Forum de la Energia) y un espacio de deliberacién politica
(Comision Municipal de la Energia) entre areas de la propia administracién y
de los grupos politicos que participan en los érganos de gobierno del municipio.
La existencia de un conjunto de expertos en los temas que se debaten (Consejo
Asesor de la Energia) puede enriquecer las propuestas que se adopten, y
también se hace necesario un espacio de toma de decisiones (Consejo de
Direccién) que retna los diferentes puntos de vista y que dote los acuerdos
del Centro E+D del maximo consenso posible.

El Forum de la Energia esta formado por los agentes sociales que participan en
la Mesa Local de la Energia, en el Aula de la Energia, por las escuelas que
participan en la Red de Escuelas y, en general, por todos los agentes locales y/
o personas que se considere oportuno, vinculados o no de una forma directa
con el tema de la energia. Se trata de un espacio para la deliberacién social
sobre los problemas relacionados con el abastecimiento energético, por lo
que su dimensidn puede ser tan flexible como se desee, siempre que la capacidad
para gestionarlo con eficacia sea garantizada.

Puede ser un espacio coordinado y convocado desde la administracion local o
un espacio configurado como entidad con mecanismos de organizacion y
eleccién que le confieren un alto nivel de autonomia, condicionada ésta segin
cual sea la representacién de la administracion local en los 6rganos de
coordinacion.

El objetivo del Forum de la Energia es favorecer la participacion, la coordinacién
y la corresponsabilidad de las entidades y organizaciones locales en la toma de
decisiones sobre la gestion energética local. Este espacio esta dedicado a la
deliberacion colectiva sobre el modelo energético municipal y, en particular, a
la deliberacion sobre los planes energéticos y las propuestas de actuacién
municipal, a la evaluacién de la ejecucién de los programas acordados y sobre
todo al seguimiento de la ejecucién de las actividades del Proyecto URB-AL.
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La Coordinacion de Proyectos es el espacio de referencia y coordinacién en la
ejecucion de los programas y actividades previstos en el municipio. Esta formado
por técnicos y responsables de drea directamente vinculados con la ejecucién
de dichas actividades, elabora los planes de ejecucion de cada actividad, gestiona
los recursos disponibles y busca los apoyos necesarios, mantiene una estrecha
relacion con las personas y entidades colaboradoras en cada actividad y con la
coordinacion general del proyecto. Es, en ultima instancia, el espacio responsable
de la ejecucion de las actividades y del cumplimiento de los objetivos.

La Comision Municipal de la Energia es un espacio de deliberacion politica
formado por las diferentes areas de gestion municipal y los grupos politicos
que tiene representacion en los 6rganos de gobierno municipal. Se trata de un
espacio desde el que garantizar la complicidad entre los diferentes ambitos de
gestién y construir consensos politicos sobre las prioridades municipales en
temas energéticos. Su objetivo es lograr el maximo acuerdo politico posible
sobre las medidas de gestién energética local y sobre los planes de actuacién.

Conocer para cambiar

La primera gran actividad que debe de ser abordada en el municipio tiene que
ver con la recogida y sistematizacion de informacién sobre la situacion
energética. El instrumento a utilizar es la diagnosis energética, que consiste en
construir la matriz energética del municipio, considerando los diferentes tipos
de energia final y los diferentes sectores de consumo energético del municipio,
en concreto el sector industrial, el sector doméstico, el sector servicios, el
sector de movilidad, el sector de edificios municipales y la produccion de
energia en el municipio.

Se debe iniciar el trabajo con la definicion de la metodologia y los materiales con
los que sera recogida la informacién necesaria y concretar los indicadores e
instrumentos con los que sera evaluada e interpretada dicha informacién. Al definir
los objetivos, debe considerarse que en una primera etapa de diagnosis no es
posible abordar un conocimiento profundo sobre las tecnologias utilizadas en el
consumo Yy producciéon de energia, y los usos que se hace de ellas en el municipio.

En el proyecto Energias Renovables y Redes de Desarrollo Local, la informacion
recogida es estructurada en cuatro categorias: variables, indicadores generales,
indicadores objetivo y graficos.

VARIABLES: son datos anuales que se han extraido de un estudio particular
realizado. Esta informacion puede ser el resultado de una medicién, de
una estimacion, puede ser el resultado de un estudio de muestreo o
extrapolada de datos supramunicipales. Se distingue entre Variables
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Generales, Variables de Consumo y Variables de Produccién.

INDICADORES DE CONSUMO Y PRODUCCION: son valores obtenidos
a partir de la agregacién de variables o a partir de ecuaciones mas o
menos complejas; pueden estar expresados en valores absolutos o en
valores relativos, en porcentajes, etc. Permiten hacernos una idea de los
resultados globales o sectoriales y permitiran hacer comparaciones entre
los resultados obtenidos en diferentes afios o en diferentes ciudades y
territorios. Estan esencialmente destinados a la mejor interpretacién y
comparacion de los resultados obtenidos.

INDICADORES OBJETIVO: se trata de indicadores especialmente dedicados
a evaluar la evolucion global del municipio y su nivel de cumplimiento en
relacién a compromisos y objetivos, resultado de acuerdos internacionales,
regionales, o particulares del propio municipio.

INDICADORES GRAFICO: permiten visualizar la informacion contenida
en algunos indicadores clave en relaciéon al consumo de energia, la
produccion y las emisiones de CO.,,.

Las variables, indicadores y grificas que se proponen como modelo de
organizacién general de la informacion energética del municipio se agrupan
como sigue. Por razones de espacio, aqui sélo se indica la agrupacién que se
hace de esta informacion.

VARIABLES GENERALES: CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

0l Variables territorio 12 variables
02 Variables poblacién 20 variables
03 Variables educacion 09 variables
04 Variables comunicacién 08 variables
05 Variables actividad econémica 26 variables
06 Variables consumo de agua 10 variables
07 Variables recogida de residuos 16 variables
VARIABLES DE CONSUMO ENERGETICO POR SECTORES

0l Variables Sector Comercial y Servicios 58 variables
02 Variables Sector Residencial 20 variables
03 Variables Sector Movilidad por Carretera 31 variables
04 Variables Sector Dependencias e Instalaciones Municipales 95 variables
VARIABLES DE PRODUCCION ENERGETICA EN EL MUNICIPIO

0l Variables de produccién de electricidad fuentes renovables 25 variables
02 Variables de produccion electricidad fuentes convencionales 15 variables
03 Variables de produccién de calor fuentes renovables 16 variables
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INDICADORES DE CONSUMO Y PRODUCCION ENERGETICA

0l Indicadores de consumos totales en el municipio 20 indicadores
02 Indicadores consumos totales dependencias e inst. municipales 5 indicadores
03 Indicadores de produccion de energia en el municipio 7 indicadores
INDICADORES OBJETIVO DE CONSUMO Y PRODUCCION ENERGETICA

0l Consumo 13 indicadores
02 Emisiones de CO2 08 indicadores
03 Produccién de energia 09 indicadores
ESTIMACION DE LAS EMISIONES LOCALES DE CO2

0l Emisiones en el municipio 13 indicadores
02 Emisiones Sector Comercial y Servicios I'l indicadores
03 Emisiones Sector Residencial I'l indicadores
04 Emisiones Sector Movilidad 05 indicadores
05 Emisiones Sector Dependencias e Instalaciones Municipales I'l indicadores
06 Emisiones Sector Produccién de Energia 06 indicadores
GRAFICAS INDICADORES DE CONSUMO Y PRODUCCION ENERGETICA

0l Gréficos indicadores de consumos totales en el municipio 08 grificos

02 Gréficos indicadores de consumos sector dependencias e inst. mun. 06 gréficos

03 Grificos indicadores de produccién de energia 04 gréficos

04 Grificos emisiones de CO2 02 gréficos

Tabla 3: Organizacién de la informaciéon (Fuente: Guia Metodoldgica)

El cilculo de indicadores, de emisiones y la representacion de los grificos
estan asistidos por una hoja de calculo subdividida en 12 apartados que operan
simultdneamente. En ella el usuario acttia sobre los primeros niveles de
informacién, las variables generales de consumo y produccion y, a partir de
aqui, el sistema elabora los indicadores, los célculos de emisiones y desarrolla
los graficos de representacion.

El sistema estd dotado de una herramienta de construcciéon de escenarios
que, actuando sobre las tasas de variacion de las diferentes variables, permite
construir el escenario de consumo y emisiones resultantes en el periodo de
vigencia del plan energético, diez afios. Esta herramienta es imprescindible
para validar las actividades programadas en el plan energético en relacion a
los objetivos establecidos.

Para realizar los estudios prospectivos del consumo energético global, se generan
tasas de variacion de la superficie, la poblacion y los crecimientos energéticos.
Se pueden generar tantas tendencias como escenarios se combinen. Para cada
parametro (superficie, poblacional y energético) pueden generarse dos tipos
de escenarios principales.
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El Escenario tendencial se genera manteniendo constantes todas las tasas de
variacién de los indicadores para los afios que definen el horizonte del plan.
Simula una situacién futura donde no se contemplan cambios de ninguna
indole, es decir, corresponde al escenario al que se llegaria si no se aplicase
ningun plan o accioén.

Escenario eficiente corresponde al escenario que, respecto al tendencial,
proporciona una 6ptima evolucién de los parametros. Es el escenario que
resulta de la aplicacion del plan energético y de la concreciéon de los objetivos
de eficiencia y autoproduccién energética fijados a nivel local.

Algunas experiencias municipales

Cualquier intento de rescatar el trabajo anénimo, durante generaciones, en
defensa de un modelo alternativo de energia obtendria siempre resultados muy
parciales. Pero fue esa labor desde los ambitos sociales y cientificos lo que
posibilitd el desarrollo de las tecnologias, la realizacion de proyectos
demostrativos, el avance de nuevas fuentes alternativas y una nueva cultura. No
obstante, la verdadera revoluciéon se ha logrado cuando estas propuestas han
superado la marginalidad a la que los sectores de la energia tradicional, coligados
con las estructuras econémicas y politicas de poder, la habian relegado. Las
crisis energética y climatica han favorecido que estas propuestas estén hoy en
dia en el eje de cualquier politica o programa de desarrollo serio, en el Norte y
en el Sur, y centre el interés de los programas de investigacion energética.

Tanto desde la sociedad civil como desde la comunidad cientifica, o desde la
experiencia en procesos locales, se ha recorrido un largo camino en la
construccién de iniciativas para la actuacién en los ambitos municipales y una
amplia experiencia se acumula ya en cuanto a la ejecucién de programas.
Ejemplo de la multitud de posibilidades de intervencién son la bateria de
propuestas municipales elaboradas desde entidades como Greenpeace o
Ecologistas en Accién. Esta ultima entidad recoge sus propuestas municipales
en el documento «Material para una mocién: 59 medidas locales de ahorro,
eficiencia energética y promocién de las energias renovablesy, agrupadas en
cinco ambitos: relativas a establecer una diagnosis municipal de los edificios e
instalaciones, a actuaciones directas sobre las principales fuentes de emision,
al tejido asociativo municipal, a la formacién de la ciudadania y a colectivos
especificos o de cariz general.

Desde el ambito municipal, son innumerables los procesos y experiencias que
hay en marcha. Una experiencia referente es el Pla de Millora Energética de



Compromisos municipales. En el contexto del proyecto URB-AL B
«Energias Renovables y Redes de Desarrollo Local» SESSTENIBLE?

Barcelona®, resultado de un largo proceso que se inici6 con la suscripcion de
la Declaracién de Amsterdam en 1993 y la Declaracién de Heidelberg en
[994. Un gran paso para la ciudad fue la adhesién a la Carta de Aalborg en
1995; en 1997, Barcelona se incorpord a la Asociacion Internacional
Klamabiindnis, vinculada a los compromisos de Kyoto, que se fija como objetivo
una reduccion del 27% de las emisiones de CO2 en el afio 2010 respecto a
1997. En 1999 se crean trece grupos de trabajo y estudio que abordan el
andlisis de la situacion y el desarrollo de estrategias y propuestas de intervencion,
se realizan estudios sobre clima y territorio y se elabora la informacién sobre
los balances energéticos de la ciudad, abordando el estudio de la situacién y
las potencialidades de cada sector: residencial; edificios e instalaciones publicas,
que incorpora el alumbrado publico, los edificios municipales, la sefalizacién
y otros elementos; industrial, que no ha sido incorporado a la primera fase de
proyectos ejecutivos; servicios y comercial; oficinas; transporte; residuos, y las
redes de distribucién que han sido consideradas sector especifico.

El Plan aborda la diagnosis y el conocimiento exhaustivo de la realidad del
municipio, la modelizacién y la construccién de escenarios que permitan hacer
un analisis tendencial y prospectivo, con el fin de establecer las hipotesis de
evolucion de la demanda en los plazos que abarca el plan. Otro aspecto muy
importante es la definicién de compromisos y objetivos de la ciudad, asi como
las lineas de actuacion; este aspecto es determinante y el que fija la amplitud y
profundidad con que seran abordados los temas, cual es el grado de importancia
y compromiso municipal con los aspectos tratados. Sobre esa base se aborda
el cuarto aspecto, que es la concrecién de los programas de actuacién y las
actividades a desarrollar y, por ultimo, la evaluaciéon econémica, los impactos
ambientales y sociales esperados y el calendario de trabajo.

La parte ejecutiva del Plan de Mejora Energética de Barcelona se concreta en
el Plan de Accidn para el Ahorro de Energia y la Reduccion de Emisiones a la
Atmosfera (PAE), formado por 54 proyectos que se organizan en ocho programas
y se clasifican a su vez en los sectores de estudio. Los programas concretan los
grandes ambitos de intervencion, que por lo general son comunes a todos los
municipios, salvo especificidades. Estos programas son: el de las energias
renovales, dedicado al aprovechamiento de los recursos propios; el de eficiencia
energética, dedicado a la minimizacién de los consumos basado en la utilizacién
de las tecnologias 6ptimas, medidas de ahorro dirigidas a la reduccién del
consumo a partir de un uso responsable de las instalaciones y equipos; el de

* Pla de Millora Energeética de Barcelona. http://www.barcelonaenergia.com/
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gestion, dirigido esencialmente a la creacion y tratamiento de informacion
sobre la ciudad, de forma que facilite la toma de decisiones. La actuacién
sobre todos los aspectos legales regulados por el municipio a través de
ordenanzas municipales constituye un programa especifico; otro programa
estd dirigido a la informacién y la comunicacion a la ciudadania, elemento
fundamental para crear la sensibilidad necesaria en las personas y facilitar
ideas e instrumentos para la iniciativa personal, y, por ultimo, el programa de
educacion, dirigido esencialmente a las escuelas.

La ejecucién de los proyectos contemplados en el PAE suponen una inversién
de 668 millones de euros, un |,7% del PIB del afio 1999 o un 0,15% del PIB
previsto para la década 2000-2010. Estos proyectos se complementan con
algunas otras iniciativas como el Plan Director de Infraestructuras, dirigido
esencialmente a la mejora del transporte publico, el aprovechamiento del biogas
del vertedero del Garraf y cuatro ecoparques para el tratamiento de residuos,
que en conjunto elevan las inversiones previstas a algo mas de cuatro mil
millones de euros.

Los resultados esperados de la aplicacién del PAE suponen unos beneficios
econdémicos acumulados durante el proceso de ejecucion, hasta el 2010, de
224 millones de euros, resultado de la venta directa de energia producida y de
los ahorros en la compra por mejoras en la eficiencia; la reduccién en los
consumos previstos respecto al andlisis tendencial es de un 3,12% y equivale a
un ahorro de 49.650 Tep al afio en energia final. La reduccién de las emisiones
de CO2 se elevara a 92.900 tCO2 al afio, lo que supone una reduccion del
1,54 % respecto a las previstas. Estos resultados mejoran significativamente si
se incluyen las medidas dirigidas a la gestién de residuos y a la mejora del
transporte publico, alcanzindose un ahorro energético del 7,46 % y una
reduccion en las emisiones del 26,93 %.

El proceso de Barcelona es un ejemplo de cuan complejo es el proceso de
reorientacién de las tendencias en el consumo energético y en el control de
las emisiones, la amplia gama de posibilidades de intervencién que existen y lo
diferentes que son los resultados obtenidos segln sea el nivel de compromiso
de la ciudad y el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos. Los
objetivos mas ambiciosos del plan se alcanzan con unas inversiones que se
sitian sobre el 0,9% del PIB anual de la ciudad, lo que indica hasta qué punto
son asumibles los retos planteados, mas aln si son descontados los ahorros
econdmicos por compra y venta de energia. Si se tienen en cuenta las mejoras
logradas en calidad ambiental en la ciudad y en el cumplimiento con
compromisos globales, también deberian contabilizarse como beneficios los
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resultados que se obtengan en la ampliacién del tejido productivo, creacién
de empleo, empresas y microempresas.

Otro ejemplo referente como experiencia municipal es el proceso que conduce
al Plan Energético de Sevilla 2002-2006°. La estrategia de Sevilla arranca con
la creacién de la Agencia Local de la Energia, a partir del programa SAVE en
1995, que inicia sus actividades en 1997 y que convierte la planificacion
energética en su objetivo fundamental.

El Plan Energético es «el instrumento de planificacién estratégica y coordinacion
que define los objetivos y disefa las actuaciones a realizar durante el periodo
considerado, en el marco de una gestién energética municipal encaminada a
conseguir una ciudad energéticamente sostenible». Propone cuatro campos
de actuacion: formacion y concienciacion ciudadana; gestion y organizacion;
implementacion de las energias renovables y actuaciones de ahorro; y eficiencia
energética. Pretende delimitar cudles son los campos concretos en los que cabe
actuar, razonar los motivos para ejercer las acciones derivadas del plan desde
una estructura local propia, determinar la situacion energética de la ciudad de
Sevilla, determinar cual es la situacién energética del propio Ayuntamiento de
Sevilla, proponer un plan de actuaciones que defina una politica energética del
Ayuntamiento de Sevilla y la forma de llevarla a cabo, y considerar posibles
fuentes de financiacion de las actividades propuestas en el plan.

En cuanto a objetivos concretos, el Plan pretende que, para el 2010, el 12% de
la energia consumida en la localidad provenga de fuentes renovables. Ese objetivo
se hara posible a partir de objetivos en los diversos campos de actuacion; para
el 2006 se pretende conseguir pasar de los actuales 20.000 m? de paneles
solares térmicos a 80.000 m?y a 120.000 para el 2010, para el 2020 se duplicaria
esa cantidad con el proyecto Sevilla Ciudad Solar. En energia fotovoltaica se
pretende alcanzar para el afio 2006 una potencia instalada de 2 MWp; esta
potencia se duplicaria para el 2010y, para el 2020, el 10% de la energia eléctrica
demandada deberia de suministrarse desde paneles fotovoltaicos. Si los estudios
edlicos lo consideran viable, se instalara un parque edlico urbano con una
potencia de 6 3 8 MW. Se proyecta la construcciéon de una tercera planta de
tratamiento de los residuos de poda, que vendra a sumarse a las dos plantas de
valorizacién de biogas de 3,5 MW en total, que ya existen.

El plan de actuacién se concreta es 4| programas y 140 subprogramas. Esta
actividad se agrupa en | 6 estrategias que definen los grandes ejes de la actividad
y desde los cuales se abordan los dmbitos de actividad imprescindibles para

* Plan energético de Sevilla 2002-2006. http://www.agencia-energia-sevilla.com
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garantizar resultados, no sélo a corto plazo sino también a medio y largo
plazo; estos ejes son la comunicacion y la gestion de la informacion, la formacion
especializada, la participacion en proyectos y redes internacionales, el
aprovechamiento de los recursos renovables propios -en particular el
aprovechamiento de la energia solar a través del proyecto Sevilla Ciudad Solar
2020-, la utilizacion de sistemas de cogeneracion, la optimizacion energética
de los consumos municipales, la calificacién y la certificacion energética
municipal, la movilidad sostenible, medidas de eficiencia energética en todos
los sectores de consumo de la ciudad, control y gestion de los gastos
municipales, implementacion de las ordenanzas solares, etc.

Entiéndanse estas referencias sélo como una muestra de las potencialidades
de actividad que en el ambito municipal se abren en el sector de la energia.
Actualmente, infinidad de municipios y comunidades locales construyen sus
propios procesos locales y consideran la energia como un sector de innovacién
local y una fuente de oportunidades para el propio desarrollo.





