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SEQUIA ESTRUCTURAL Y ALGUNAS EXTERNALIDADES AMBIEN-
TALES EN LOS REGADIOS DE LA CUENCA DEL SEGURA

JuliaMartinez Fernandez y Miguel Angel Esteve Selma*

Resumen

La Cuenca del Segura se caracteriza por su relativa escasez en recursos hidricos y por la irregula-
ridad de los mismos, caracteristicas a las que se ha adaptado el regadio tradicional. A lo largo de
todo este siglo se han sucedido iniciativas hidraulicas para aumentar los recursos hidricos y eli-
minar su caracter fluctuante, entre ellas destacan la construccion de embalses y el Trasvase Tajo-
Segura. A pesar de estas iniciativas, la situacion deficitaria de la cuenca es actualmente mucho
mas grave que la existente inicialmente. De hecho, tales obras hidraulicas y sobre todo el Trasva-
se Tajo-Segura, han contribuido a generar una sequia estructural creciente y a aumentar los ries-
gos de desertificacion a través de la creacion de grandes expectativas y de la expansion de la de-
manda agraria, en duro contraste con los recursos realmente disponibles. El Plan Hidrolégico de
la Cuenca del Segura supone en este sentido una nueva huida hacia adelante. La expansion del
regadio, que continiia en la actualidad, conlleva importantes costes sociales y ambientales, como
el agotamiento de aguas de reserva y la ocupacion de habitats de gran interés ecolégico. Urge por
ello una profunda auditoria social, ambiental y econémica del regadio en la Cuenca del Segura.

Palabras clave: desertificacion, gestion sostenible del agua, externalidades ambientales, regadio.

Introduccion

La Cuencadel Segura se caracterizatanto por
su relativa escasez en recursos hidricos, en compa-
racion con otras cuencas de la Peninsula, como por
lairregularidad espacial y temporal de los mismos,
tanto de ambito estacional como interanual (Vidal-
Abarcaet a 1995). El regadio tradicional hatenido
por ello que adaptarse a UNOS recursos escasos y
fluctuantes a través de estrategias como la utiliza-
cién parcia de especies de secano que reciben rie-
gos ocasionales en funcion de | os recursos disponi-
bles o la preferencia de las especies herbéaceas so-
bre las arbdreas en aquellos lugares con mayor in-
certidumbre hidrica, por suponer unamenor capita-
lizacion y por tanto una mayor capacidad de adap-
tacion a unos recursos hidricos variables.

Desde principios de este siglo diversos cam-
bios tecnol 6gicos y socioecondmicos, entre los que
cabe resaltar el acceso generalizado a una energia
barata, han permitido un cambio de estrategiaen e
regadio, desde la adaptacion a unos recursos esca-

sos y fluctuantes hacia los intentos de transforma-
cién de tales condicionantes naturales a través de
sucesivas iniciativas destinadas a aumentar 1os re-
cursos disponibles y reducir la variabilidad de los
mismos. En e presente trabajo se discuten algunas
de talesiniciativas, en particular, la puesta en mar-
cha del Trasvase Tgjo-Segura, asi como las conse-
cuencias socioecondmicasy efectosambientales de
las mismas.

Primeras iniciativas de incremento y
regulacion de recursos

Desde comienzos de siglo se va perfilando la
idea de construir e embalse de la Fuensanta, la pri-
mera gran obra en la Vega del Segura destinada a
aumentar los recursos disponibles y, sobre todo, a
garantizar su disponibilidad evitando € déficit esti-
va. En 1926 la concesion de la obra se adjudica al
Sindicato Central de Riegosdel Seguray en 1928 a
larecién creada Confederacion Sindical Hidrografi-
cade Segura (Megargjo, 1988). Seguin € Decreto
Ley de 21 de diciembre de 1928, por € que laCon-
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federacidn se hizo cargo de laconcesién del embal-
se de la Fuensanta, €l agua regulada se destinariaa
laampliacion de regadios tradicionalesy los recur-
s0s sobrantes ala creacion de nuevos regadios. Las
prevista construccién del pantano de la Fuensanta
genera grandes expectativas, de manera que desde
1927 se multiplican los motores de elevacion de
agua instalados en las acequias, con la consiguien-
te ampliacion de regadios. De tales regadios, més
del 60% carecian de autorizacion administrativa,
de modo que en 1931, todavia sin haber entrado en
funcionamiento e embalse de la Fuensanta, se em-
piezaahablar de“riegos abusivos’, en conflicto di-
recto con los tradicionales. Tras la entrada en fun-
cionamiento del embalse de la Fuensanta en 1932,
el aumento de la disponibilidad de agua sigue aen-
tando el crecimiento delas superficiesderiego fue-
ra de toda concesion administrativa.

Durante los afios 30 y 40 se perfilan los pro-
yectos de construccion del embal se de Camarillasy
del Cenagjo, que generan de nuevo grandes expecta-
tivas acerca de una solucion préximay definitiva
paralos problemas de escasez e inseguridad de los
recursos hidricos. Estas expectativas impulsaron
unafuerte expansion de las superficies de regadio a
través tanto de las elevaciones de acequias como
del acceso alas aguas subterraness, ala espera de
obtener derechos de riego de los futuros embal ses.
En 1953, con las obras ya iniciadas, se publica un
decreto que otorga por primera vez cobertura legal
a tales expectativas. Con planteamientos semejan-
tesalos expuestos en € citado Decreto de 1928, de
aprovechamiento del embalse de la Fuensanta, e
Decreto de 25 de abril de 1953, por € que se
ordenan los aprovechamientos de riego en la
cuencadel Segura, pretende completar ladota-
cién delosrecursos de los riegos tradicionaes
(anteriores a 1933), consolidar los riegos ale-
galeso“abusivos’ (desarrollados entre 1933y
1953) y crear nuevos regadios con los recursos
sobrantes. Este decreto daun paso mas al esta-
blecer de forma precisalos recursos regulados
gue seteniaprevisto alcanzar con los embal ses
de Camarillas y, sobre todo, del Cengjo (533
hm3 anuales) asi como las asignacionesy las
hectéreas total es consideradas en cada concep-
to (riegostradicionales, consolidacion de degalesy
nuevos regadios con riegos de sobrantes). Ademés,
la construccion de los embalses de Camarillas 'y
Cengjo pretendia solucionar definitivamente lare-
gulacion inter-estacional y sobretodo la regulacion
interanual delosrecursos, de maneraquelainsegu-
ridad derivada de su caracter fluctuante quedara
descartada.
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Los embalses de Camarillas y Cengjo sein-
aguraron en 1960. Sin embargo, la mayoria de las
previsionesdel Decreto de 1953 serevelaron infun-
dadas. Por una parte, nunca se hacontado con lato-
talidad de los recursos previstos (CHS 1997), que
estaban sobreval orados. De hecho, estasituacion se
ha agravado en el periodo 1980-1995, con unas
aportaciones inferiores a las de afios anteriores en
més de un 36% (AMBIENTAL 1995). Por otrapar-
te, la superficie de nuevos regadios creadas a ex-
pensas de los nuevaos recursos regulados por l1os
embal ses crecid muy por encima de las cifras pre-
vistas, de nuevo al margen de toda cobertura legal.
En definitiva, las expectativas creadas por los em-
balsesy e Decreto del 53 han supuesto, por ese do-
ble motivo, un déficit estructural saldado con lain-
fradotacion y, sobre todo, con €l acceso alas aguas
subterraneas.

Por otra parte, los embalses han atemperado
parciamentelavariabilidad interanual delosrecur-
sos disponibles sdlo durante la década de los 60 y
70, aflos durante los cuales la existencia de los em-
bal ses suavizé efectivamente la situacion durante
los afos secos. Sin embargo, a partir de 1980 la
evolucion de los desembal ses de recursos propios
de la cuenca sigue de cerca la de las aportaciones
(AMBIENTAL 1995). Esta pérdida de regulacion
interanual probablemente se debe a sustancid in-
cremento del déficit estructural, que provoca una
fuerte presion sobre todos | os recursos disponibles
e impide su regulacion interanua (Fig. 1), tal y co-
mo ha ocurrido en otros regadios espafioles (Coro-
minas 1998)
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Desembalses
Figura 1: Evolucién de las aportaciones anuales a la Cuenca y

desembalses totales. Datos procedentes de AMBIENTAL 1995.

El trasvase Tajo-Segura

El déficit estructural creciente provoca una
nueva huida hacia delante, estavez con € proyecto
de construccion del Trasvase Tajo-Segura, que se
aprueba definitivamente en 1968. En 1971 se pro-
mulgalaley sobre e gprovechamiento conjunto del
Tajo y del Segura, que establece el trasvase de un

1994



1,500 4

1,000 =

500

SEQUIA ESTRUCTURAL Y ALGUNAS EXTERNALIDADES AMBIENTALES

maximo de 600 hm? anuales (400 hm? pararegadio)
en una primera fase y de un méximo de 1000 hm?
anuaes en una segunda fase. Continuando con los
principiosyapuestosde manifiesto enlasiniciativas
anteriores, el proyecto del Trasvase Tajo-Segura
pretende, en primer lugar, resolver los problemas de
déficit estructural existentes en ese momento (fina-
lesdelos 60y principios de los 70), lo cud incluia
laconsolidacion delos regadios degaes crecidos a
margen de toda autorizacion administrativay, en se-
gundo lugar, crear nuevos regadios.

S se andliza desde una perspectiva global, €
Trasvase Tgjo-Segura constituye un jemplo perfec-
to sobre como la generacion de expectativas acerca
de un incremento futuro de los recursos hidricos
conduce a una situacion de déficit estructural peor
gue la existente inicialmente. En primer lugar, €l
trasvase previsto tiene asignado legalmente sdlo su
techo maximo, de manera que en ninglin momento
tal volumen maximo se puede considerar garantiza-
do. A pesar de ello, las superficies previstas tanto de
consolidacién de regadios existentes como de crea-
cion de otros nuevos toman como referencia un su-
ministro constante garantizado de 400 hm? de agua
anuales. Por otra parte, y como cabia esperar por la
experiencia historica de esta cuenca, las expectati-
vas creadas por € Trasvase dientan € crecimiento
de nuevas superficies de regadio por encima de las
tedricamente atendibles aln en el supuesto optimis-
ta de que el volumen méaximo trasvasable estuviera
garantizado. Asi, apartir de laaprobacion definitiva
del Trasvase en 1968, latasadeincremento delasu-
perficie deregadio en lacuencade Segurasedispa
ra(Fig. 2) alaesperade obtener definitivamente de-
recho ariego con aguas del Trasvase.
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Recursos superficiales

Demanda agricola total
Figura 2: Evolucion de los recursos anuales superficiales disponi-
bles para regadio en la cuenca del Segura, incluyendo la aporta-
cion del Trasvase, y de la demanda agricola total. (Elaboracién
propia a partir de datos procedentes de la Confederaciéon Hidro-
gréfica del Segura y utilizando la dotacién media aportada por el
Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura, de 6,176 m3/ha)
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Hasta los afios 50, existen periodos tempora-
les de déficit producto exclusivamente de lavaria
bilidad climéticay los periodos de sequia. Sin em-
bargo, a partir de la década de los 50 €l déficit de
aguas superficiales se instala de forma permanente
al margen de toda variabilidad climatica. La cre-
ciente disparidad entre los recursos superficiales
disponibles incluyendo el Trasvase y la demanda
agricolahatenido que ser cubierta, dado el carécter
poco significativo de la infradotacién de cultivos,
con aguas subterraneas, tanto renovables como no
renovables. El escaso papel de lainfradotacion de
cultivos viene avalado por los datos que muestran
una reduccion promedio en los rendimientos por
hectéreadel regadio durante la Ultima sequia de sb-
[0 un 9% (AMBIENTAL 1995), reduccién que se
debe tanto a riego con aguas subterrdneas de mala
caidad, normamente més salinas que las superfi-
ciales, como, en mucha menor medida, ala infra-
dotacion real de cultivos.

S alosrecursos hidricos superficiaes, inclui-
das las aguas del Trasvase, se afiaden 10s recursos
subterréneos renovables, evaluados por € Plan Hi-
drolégico delaCuencadd Segura(PHCS) en unos
600 hm? anuales, se obtienen 10s recursos renova
bles totales. La comparacién entre estos recursos
renovables totales y la demanda agraria global ha
permitido reglizar una primeraestima del consumo
de recursos subterrdneos no renovables y por tanto
de la sobreexplotacion global de los acuiferos dela
cuenca. Esta sobreexplotacion global aparece en
1983 y desde entonces no ha degjado de crecer. De
hecho, la sobreexplotacion de los acuiferos ha cre-
cido aun ritmo exponencia (fig. 3), con unatasade
crecimiento del 15,3 % anual, 1o queimplicaque e
volumen de sobreexplotacion de los acuiferos se ha
duplicado en &l periodo analizado cada 4,5 afios, 1o
cua daunaideadelagran aceleracion del proceso.
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Figura 3: Sobreexplotacion global de los acuiferos de la cuenca,

estimada por diferencia entre los recursos renovables anuales to-

tales y la demanda agraria global, y ajuste exponencial de la mis-
ma. (1% ajust. = 0.72, p < 0.0001).
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El déficit representado por la sobreexplota-
cién global delos acuiferos adquiere unamayor re-
levancia s se analiza en términos relativos, es de-
cir, en proporcion a los recursos disponibles. Asi,
en 1992 la sobreexplotacién de los acuiferos supe-
rael equivalentealamitad detodoslosrecursosre-
novablesy dos afios méstarde equivale d 100% de
dichos recursos (fig. 4).
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Aios
Proporcion del déficit respecto a los recursos disponibles
Figura 4: Proporcion del déficit (sobreexplotacién global de acui-
feros) respecto a los recursos renovables disponibles. En 1994 el
volumen de sobreexplotacion es equivalente a la totalidad
de los recursos renovables disponibles. (Valor expresado
en tanto por ciento)

Uno de los factores que contribuyeron a este
gran incremento es que la superficie efectiva con
derecho ariego dentro de |os perimetros legalmen-
te regables del Trasvase no se llegd a detallar, de
manera que la mayor parte de tales zonas fue con-
vertida en regadio al margen de la capacidad agro-
|6gicade lastierrasy otros condicionantes. Uno de
los indicadores de esta continua ampliacion de las
nuevas superficies de regadio por encimadelasini-
cialmente consideradas es el baile de cifras aporta-
do por distintos documentos técnicos entre 1972 y
1997 acerca del regadio atendido por €l Trasvase
(Tablal).

Tabla 1: Comparacion de cifras relativas a las superficies atendi-
bles por el Trasvase Tajo-Segura. Fuente: Proyecto de Plan Hidro-
l6gico de la Cuenca del Segura.

1995

Como se puede observar, la dinamica de los

hechos ha ido forzando a la progresiva asuncion

oficial de unamayor superficie de nuevos regadios

atendibles por € Trasvase y a una superficie fina

de actuacion que supera en unas 57.000 hectéreas

e areainicial.

En tercer lugar, € volumen real trasvasado se
ha situado bastante |ejos del méaximo legal, base de

las expectativas y de todala planificacion de super-

ficies regables (Fig. 5), alo que contribuido, entre

otros factores, la correlacion existente entre los pe-

riodos de sequia en la cuenca del Seguray en la

cuencadel Tgjo. El resultado final es quelas expec-

tativas generadas por € Trasvase Tgjo-Segura han
generado un déficit por una doble via, ya que por

un lado los recursos trasvasados han sido notoria-

mente inferiores alos maximos legales y, por otro
lado, la superficie de regadio se ha incrementado

muy por encima de la considerada inicialmente,

aln suponiendo garantizado un trasvase con losvo-

[Umenes maximos.
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Figura 5: Evolucion de los recursos reales trasvasados en relacién
con la asignacién legal maxima. (Fuente: Consejeria de Medio

Ambiente, Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.
Servicio de Estadistica).

Redotacion Creacion de Superficie
Fecha Documento del regadio nuevos total atendida
existente (ha) regadios (ha)
Decretos de Declaracién
De 1972 a 1974 de Interés Nacional de 90.230 50.880 141.110
distintas Zonas Regables
De 1980 a 1986 Planes Coordinados 70.379 76.876 147.255
1987+ Plan Hidrolégico de la 110.353 87.825 198.178
Cuenca del Segura

* | as de 1997 estan referidas a superficies brutas por ser las méas comparables con |os datos de |os documentos anteriores
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En definitiva, sin realizar valoraciones acerca
de los impactos socioecondémicos positivos del
Trasvase Tajo-Segura a corto y largo plazo ni las
posibles dternativas que hubiera o no tenido, esin-
dudable que dicha obra hidraulica no ha cumplido
uno de sus principales objetivos, como erael deeli-
minar el déficit hidrico de la Cuenca del Segura.
Muy al contrario, ha contribuido notablemente a
aumentar dicho déficit por distintas razones ante-
riormente comentadas. Resulta por ello imprescin-
dible realizar un evaluacion objetivay rigurosa
acerca del Trasvase Tajo-Segura, sus distintas con-
secuencias ambientales y socioecondmicas, € gra-
do de cumplimiento de los objetivos para los que
fue disefiado y la generacidn de efectos no espera-
dos. Plantear, como solucion alasituacion actual la
creacion de nuevos trasvases sin siquiera partir de
dicha evaluacién rigurosa resulta como minimo
una irresponsable frivolidad.

La insostenibilidad del regadio actual

El desorbitado aumento de la demanda agri-
cola, unos recursos disponibles que se revelan de
formainsidiosa como escasos y variablesy la cre-
ciente inercia de unos sistemas de regadio incapa-
ces de adaptarse a dichas condiciones conducen a
una brecha saldada con la sobreexpl otacién genera
lizada de los recursos subterrdneos y una nueva
huida hacia adelante. Asi, €l reciente periodo de se-
quia ha supuesto un aumento de més del 100% en
la sobreexplotacion de acuiferos. Esta situacion
claramenteinsostenible se mantiene gracias alaex-
portacién de costes que esta intensa sobreexplota
cién de acuiferos supone, tanto haciaotros sistemas
(medio natural) como en € tiempo, a veces a muy
corto plazo (muchos acuiferos tienen plazos de
agotamiento inferiores a 20 afios). Ladesalacion de
agua no va a modificar sustancialmente esta situa-
cién ya que mayoritariamente se esta aplicando a
recursos subterraneos sal obres o salinizados, lo que
redundard en una sobreexplotacion de acuiferos
aln mas intensa, mientras que la desalacion de
agua marina no parece que vaya a superar a corto
plazo su limitado papel actual.

Por otra parte, los sucesivos intentos de fijar
una superficie legal de regadio en concordancia
con los recursos disponibles han fracasado de mo-
do estrepitoso. La reiterada politica de permisivi-
dady de dar por buenas|as sucesivas ampliaciones
alegalesy “devar @ liston” del regadio total admi-
sible constituye un gemplo paradigmatico del fe-
némeno conocido como “erosion de objetivos’,
presente frecuentemente en sistemas socioambien-

EN LOS REGADIOS DE LA CUENCA DEL SEGURA

tales complejosy bastante conocido en modelacion
de sistemas dindmicos. El proceso de erosion de
objetivos en relacidn a regadio total admisibleim-
pide que los mismos tengan influenciaagunaen el
sistema, de modo que la dindmicareal de creci-
miento del regadio es gjenaatodo control.

En resumen, alo largo de este siglo la cuenca
del Segurahavivido variosciclosen losquelasex-
pectativas de unos recursos hidricos més abundan-
tesy seguros, que de formareiterada se revelan in-
fundadas, solo han servido en definitiva para crear
primero y aumentar después un déficit estructural
creciente, apoyar unamayor inerciade los sistemas
de regadio, fomentar unainsostenibilidad progresi-
va e incrementar de forma continuada la exporta
cion delos costes que todo ésto supone, hacia otros
sistemas y también en € tiempo. Este proceso pre-
senta rasgos similares a los descritos en sistemas
abocados a procesos generales de desertificacion
(Puigdefabregas, 1995), en los que un sistema ini-
cialmente en equilibrio dinémico con unos recursos
fluctuantes, merced afactores externos (un periodo
anormalmente himedo, cambios tecnol 6gicos,
etc.) incrementa la intensidad del uso de los recur-
sosalavez que adquiere estructuras con unamayor
inerciay més rigidas frente a la necesidad de posi-
bles cambios. Cuando los factores que sustentaban
unamayor intensidad en €l uso delos recursos des-
aparecen, e sistema se enfrenta a un grave proceso
de sobreexplotacion derecursosque, S esirreversi-
ble, conduce en Ultimainstanciaaladesaparicion o
dréstica reconversion del propio sistema socioeco-
nomico. La dindmica que se establece en la cuenca
del Segura entre los recursos hidricos disponibles,
las expectativas, lacreciente inerciade los sistemas
de regadio y la sobreexplotacion generalizada de
los acuiferos, lacud reviste un carécter fundamen-
talmente irreversible, se gjusta muy bien a proceso
general de desertificacion descrito. De hecho el
agotamiento de aguas de reservahasido considera-
do e proceso fisico que mejor caracterizael proce-
so de desertificacion en € Sudeste Ibérico (Marti-
nez y Esteve, 1996).

Laintensa sobreexplotacion de acuiferosen la
cuenca del Segura posee graves repercusiones, no
s0lo por implicar amedio o largo plazo |a desapari-
cion o drésticareconversion del regadio que actual-
mente sustenta, sino porque dicho agotamiento ha-
bra privado ala sociedad de un recurso estratégico
de extraordinariaimportancia en unaregion semi&
riday con recursos hidricos atamente fluctuantes,
asi como de losimportantes valores de opcién liga
dos a tales aguas de reserva. Estos valores de op-
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cién que hoy estén siendo eliminados o amenaza-
dos adquieren toda su dimension si se consideran
los riesgos de cambio climético hacia una mayor
aridez del Mediterraneo Occidental, las incerti-
dumbres asociadas a la viabilidad a medio y largo
plazo del mercado actual del regadio levantino, la
més que probable evolucidn de las preferencias de
la sociedad en cuanto a usos del agua hoy conside-
rados marginales y €l incremento del peso de las
politicas ambientales.

Finalizando ya este siglo, parece que con €l
Plan Hidrol6gico de la Cuencadel Segura (PHCS)
seiniciaun nuevo ciclo similar alos anteriores. El
PHCS, aplicando la misma politica reiteradamente
puesta en practica desde principios de siglo, reco-
noce de facto la legitimidad de todos los regadios
ilegales a incluirlos en la descripcién y localiza
cién de las Unidades de Demanda Agraria, unida-
des geogréficas en las que se hadividido todo €l re-
gadio de la cuenca (CHS 1997) y en todas las esti-
maciones de dotaciones y demandas de riego. Los
datos manejados por € PHCS para e cdculo dela
demandaagraria, que se corresponden con la situa-
cion de principios de los 90, arrojan un déficit per-
manente de 460 hmq, alin suponiendo lallegada de
latotalidad del agua prevista por € Trasvase Tgo-
Segura. Es importante resaltar que dieciocho afios
més tarde de la llegada de las primeras aguas del
Trasvase, € déficit hidrico de la Cuenca haaumen-
tado en una cantidad mayor incluso que todo € vo-
lumen de agua del Trasvase asignado al regadio.
Seguin & PHCS, laresolucion de este nuevo déficit
hidrico es confiada a nuevos trasvases intercuencas
adeterminar por e Plan Hidrol6gico Nacional .

Por otra parte el déficit real es mucho mayor
que dichacifra (460 hm3) por diversas razones, en-
tre las que destacan: @) que € Trasvase nuncahaal-
canzado sus valores tedricamente asignados, ni Si-
quiera durante estos dos Ultimos afios, una vez su-
perada la sequia; b) que la estimacion de recursos
renovables propios de |a cuenca esta sobreval orada
yaque enlos calculos de lamismano seincluyeron
los datos de la Ultima década, que haregistrado una
fuerte sequia'y hubiera reducido considerablemen-
te las medias obtenidas; ) que las estimaciones se
basan fundamentalmente en los val ores medios, de
modo gue no se ha otorgado a las fluctuaciones de
los mismos larelevanciay trascendencia que pose-
en en unacuencacomo ladel Seguray, finalmente,
d) que las superficies de regadio no han dejado de
aumentar desde entonces.

El Plan Hidroldgico de la Cuenca del Segura
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contintia asi en lamisma dinémica observada desde
principios de siglo, alin cuando las condiciones so-
ciales, politicas, econdmicas y ambientales han
cambiado mucho desde entonces. La Unica diferen-
cia con los ciclos anteriores es que se renunciaala
creacion explicitade nuevos regadios con tales tras-
vases futuros, amenos que se acrediten recursos su-
ficientes. Ello no obsta para que, en la préctica, la
superficie de regadio total en la cuenca no deje de
aumentar todos |os afios, incluso en los peores afios
de sequiay, probablemente, se sitieyamuy lejosde
los datos manejados por € proyecto de Plan Hidro-
l6gico y referidos a principios de los 90. El incre-
mento continuado del regadio de los Ultimos afios,
fécilmente comprobable por cualquier observador
de la cuenca, reviste un carécter totalmente ilegal.
En efecto, desde 1991, la Confederacion, en aplica
cion de lanormativavigente, dgj6 de otorgar autori-
zaciones para nuevos regadios en tanto un Plan Hi-
drolégico aprobado no acreditara la existencia de
los recursos necesarios paralos mismos.

Por otra parte, seguin investigaciones propias
del Departamento de Ecologia e Hidrologia, se
puede afirmar que las externalidades ambientales
por unidad de hectérea aumentan con cada nueva
hectérea regada, debido a la ocupacion de tierras
cadavez menos aptas desde un punto de vista agro-
l6gico, mejor conservadas en términos ecol 6gicos
0 con mayor interés en términos de biodiversidad.
En definitiva, se podria afirmar que la expansion
del regadio en la cuenca del Segura presenta unos
costes ambientales marginales crecientes. Estos
costes tienen que ver tanto con laocupacion del es-
pacio y labiodiversidad como con diversos proce-
S0s ecol Ogi cos.

Entre estos costes ambientales cabe destacar
los que siguen:

1.- Larupturadel equilibrio hidrico delos uni-
cos acuiferos de la cuenca hasta ahora no sobreex-
plotados. Esto se empiezaatraducir yaen lapérdi-
da de algunos manantiales y la merma de caudales
de otros, afectando tanto a sus importantes valores
ecol 6gicos como alos enclaves de regadio tradicio-
nal asociados a tales manantiales (Fuentes 1997).
Esto esta ocurriendo en comarcas de montafia don-
de el agua tiene mas posibilidades de usos no con-
suntivos como |os turisticos.

2.- Laroturaciony puesta en cultivo de zonas mar-
ginales que han desencadenado activos procesos de ero-
s0ny de desestabilizacion de ladindmicade |as laderas.
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3.- Ladulcificacion de sistemas salinos, 1o
gue supone la banaizacion de los mismosy la pér-
didade susvaores més singulares (tarayales de Te-
marix boveana, invertebrados de gran rareza y ta
petes microbianos en sistemas atalasohalinos de al -
to valor cientifico) (Suérez et a 1996).

4.- La ocupacion de hébitats de gran interés
como |os secanos extensivos, espartales y salada-
res, delos que dependen aves esteparias de gran in-
terés naturalistico, con especies tan singulares co-
mo laAlondra de Dupont, € Sison, la Ortega o €
Alcaravan (Esteve et a 1995, Caballero et a 1996).

5.- La contaminacion de las aguas superficia-
lesy subterraneas por nitratos y otras sustancias de
origen agricola. Por g emplo, lacontaminacion agri-
cola difusa del Campo de Cartagena ha generado
una fuerte contaminacion por nitratos del acuifero
cuaternario (ITGME 1996) y esta generando proce-
sos de eutrofizacion en € Mar Menor, una laguna
hipersalinade excepciona valor ecolégicoy socioe-
condmico, ago puesto de manifiesto por la prolife-
racion estival de medusas, motivo de gran preocu-
pacién en laadministracion y laopinion pablica

6.- Laroturacion y desmonte de las sierras li-
torales de Mazarrén y Aguilas parala construccion
de invernaderos en continua expansion. Estas zo-
nas estaban previamente ocupadas por matorrales
dealto valor ecol6gico en el contexto europeo, y de
hecho aparecen incluidas como Habitats de Interés
Prioritario y Comunitario en la Directiva de Habi-
tats, transpuesta posteriormente ala legislacion es-
pafiola a través del Real Decreto 1997/1995, de 7
dediciembre, por el que se establecen medidas pa-
racontribuir agarantizar labiodiversidad. Ademas,
congtituyen el hébitat de especies amenazadas co-
mo la Tortuga mora. Esta agresiva agricultura bgjo
pléstico tiene otros ef ectos derivados de los grandes
desmontes y terraplenes, en ocasiones mas pareci-
dosalos generados por actividades como la extrac-
cién de &ridos que los esperables de una actividad
agricola, lo que dificulta enormemente lareversibi-
lidad y los procesos de restauraci on espontaneos.

Conclusiones

L os sucesivos ciclos de generacion de expec-
tativas sobre €l incremento de recursos en la cuen-
cadel Segura han conducido al aumento constante
de lasequiaestructural, al agotamiento de aguas de
reserva, a aumento de |os costes ambientales mar-
ginales, alin no valorados, y a un sistema socioam-
biental con rasgos inequivocos de encontrarse en

EN LOS REGADIOS DE LA CUENCA DEL SEGURA

proceso de desertificacion.

L as perspectivas de un cambio climético glo-
bal en e préximo siglo, o de una mayor variabili-
dad climética, y laslimitaciones parael uso genera-
lizado de recursos no convencionales (fundamen-
talmente, desalacion de agua marina) construyen
un escenario muy distinto a dibujado en el Plan Hi-
drolégico de la Cuenca del Segura que, una vez
més, ignoratodos aquellos condi cionantes que con-
sidera demasiado incobmodos, apostando por un
plan continuista, més virtual que real, y muy apo-
yado en € optimismo tecnol dgico.

Urge en cuaquier caso unaprofundaauditoria
social, econdmicay ambiental del regadio de la
cuencadel Segura, quevaloreen sujustamedidael
papel de este sector agrario en una Espafiamuy ae-
jada de laque inspird e topico regeneracionista de
que todo regadio es bueno.
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