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Introduccidn

En este articulo se desglosa el marco histdrico, institucional y legal de la universidad
espafiola hasta 2002, fecha de la aprobacion en las Cortes espafiolas de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (la LOU) y la “Llei
d’Universitats de Catalunya” de 12 de febrero de 2003 (la LUC) para su desarrollo en
Catalunya.

Se pretende analizar las primeras leyes de universidades, la LRU, la aparicion de los
Departamentos como elementos organizativos del saber, la transferencia de
competencias desde la Administracion del Estado a las Comunidades Auténomas,
etc...

1. La academia platonica

En el 387 a. de JC. Platon funda una escuela de pensamiento dedicada al héroe
Akademos. La academia platonica no pretendia formar profesionales de ningun tipo,
sino educar a los futuros gobernantes de las polis griegas. A pesar que muchas veces
se cita la academia platénica como el origen de nuestra universidad esto es solo una
verdad a medias. Es cierto que el deseo de conocimiento y descubrimiento de la actual
universidad procede de la antigua Grecia, pero completado con la formacion cientifica,
técnica y profesional actual.

La academia platénica tendra mas de 800 afios de vida dedicada al goce del saber
hasta que el emperador Justiniano ordena cerrarla en el afio 529, iniciando una oscura
época para el conocimiento hasta la aparicion de las primera universidades
medievales.

2. Universitas Magistroruim et Scholarium

Desde el siglo XI se forman en Europa centros de estudios en monasterios y
catedrales que tratan sobre la reforma de la Iglesia y la formacion cultural de los
religiosos. Estas escuelas monacales se acaban desarrollando de forma mas
ambiciosa en las Universitas Magistroruim et Scholarium, estructurando una
ensefianza en latin basada en los grados de bachiller, licenciado, maestro y doctor.
“Tanto la irrupcién del racionalismo aristotélico como el temor del Papado a la
expansion de las nuevas herejias, asi como el deseo de la Iglesia de mantener bajo
control la ensefianza, propician la fundacion de las Universidades: centros culturales
sometidos a la disciplina de la Santa Sede y dirigidos por las ordenes mendicantes™

La palabra Universidad procede del latin universitas, término juridico que significa
corporacion social de cualquier tipo. Hoy en dia el término sélo se usa en la acepcion
de las universitates litterariae constituidas por maestros y escolares desde finales del
siglo XIl en Europa. En el Paris de 1264 aparece por primera vez el término
universidad. Desde Europa las Universidades se expandieron por el mundo

1 “Atlas Histérico Mundial”. Hermann Kinder. Ediciones Istmo. 102 edicién. Madrid 1980. pag 187. ISBN 84-7090-005-6
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“occidental”, primero por la América espafiola y después Norteamérica. En 1538 una
bula papal funda la Universidad de Santo Domingo. En 1551 Carlos V firma las
cedulas reales para la constitucion de las universidades de México y Lima. Harward es
fundada en 1636.

3. Laesenciade launiversidad

Para el profesor Rodrigo Fernandez-Carvajal existen cuatro puntos fundamentales en
la esencia de la universidad actual que datan de los origenes de las universidades
europeas de finales del siglo XIl y son de plena vigencia aun hoy. Estos puntos los
podemos enunciar en los siguientes cuatro subcapitulos.

3.1. Unainstitucion dedicada a captar la verdad del ser

La universidad: una institucion dedicada a captar y transmitir la verdad del ser. En los
origenes de las universidades sélo existian las facultades de Teologia, Derecho y
Medicina, que impartian los conocimientos para ejercer las “profesiones mayores” de
la Edad Media: Clérigo, Abogado o Médico. Pero por encima de estos conocimientos
especificos sobresalia el espontaneo deseo de saber y conocer la verdad, una cierta
actitud académica que les unia al origen clasico de Platén. A medida que se van
sumando mas Facultades y Escuelas Técnicas a la Universidad mantienen esa actitud
académica conjunta con los estudios técnico-profesionales.

Estas premisas son de plena actualidad hoy en dia, como podemos leer en el
Documento-Marco “La integracion del sistema Universitario Espafiol en el Espacio
Europeo de Ensefianza Superior” del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de
febrero de 2003: “la formacién cientifica, humanistica, artistica y técnica adquiere una
relevancia social fundamental no solo como soporte del itinerario del aprendizaje para
la actividad profesional, sino también como fundamento para el proceso de
construccion de una comunidad europea de ciudadanos”. Los conocimientos que
imparte la universidad no son sélo técnicos, sino que pretende introducir el deseo del
saber y del conocer la verdad. El deseo del aprendizaje y de la investigacion.

3.2. Studium Generale

Los origenes de la universidad se sitian entre el cabildo catedralicio y la sociedad civil.
Puesto que la cristiandad es universal, los studia también tienen que ser generales, en
el sentido de estar abiertos a docentes y estudiantes de cualquier procedencia. La
lengua franca es el latin?, lengua viva de uso docente para toda la comunidad
cientifica. La endogamia o politica de puertas cerradas atenta mortalmente contra la
idea misma de Universidad™. Esta cita es igualmente cierta para las universidades de
principios del siglo Xl que para las de principio del XXI. Si se cierra el paso al mérito y
a la experiencia el fracaso esta servido.

2 el quartier latin de Paris recibe este nombre debido a ser el antiguo barrio de los estudiantes parisinos.
3 RETORNO DE LA UNIVERSIDAD A SU ESENCIA. Rodrigo Fernandez-Carvajal. Secretariado de Publicaciones. Universidad de
Murcia. 1994. pag 50. ISBN-84-7684-493-X
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No sélo es necesario movimiento de docentes, sino que también es preciso que los
estudiantes conozcan otras universidades de su dmbito geografico para generalizar el
conocimiento.*

3.3. Las universidades se organizan corporativamente

Las universidades adoptan los moldes gremiales propios de la Edad Media para
conseguir privilegios que aseguren su autonomia de los poderes politicos de la época.
El primero, el de conceder el titulo para ensefiar pasando por encima de la autoridad
del canciller y/o obispo. El segundo el del autogobierno, bajo el manto del Papa o el
Emperador, Unicos autorizados para dar licencia para impartir conocimiento en
cualquier parte de la Cristiandad. Las universidades devienen organismos autbnomos
de la “politica” del momento, y sélo asi pueden desarrollarse plenamente para cumplir
los objetivos que se han marcado.

Esta autonomia universitaria es uno de los rasgos mas reconocidos y apreciados
desde la época medieval hasta nuestros dias: “las Universidades son las instituciones
mas antiguas de Europa. (...)La autonomia (de las universidades) es medieval™

3.4. La convivencia en las universidades

Los hospitia son el germen de los futuros collegia. Como en los colegios convivian
alumnos y profesores de diferentes partes de la cristiandad, se convierten en
pequefias ciudades que funcionan como hogares de formacién general. En Inglaterra
los Colegios absorben a las Universidades®, mientras que en la Europa continental, las
Universidades absorben a los Colegios. Las universidades no pueden ser sélo meras
expendedoras de conocimiento, Sino que es necesario la existencia de una vida
universitaria, que debe estar compuesta por todos sus actores.

La convivencia en nuestras actuales universidades no se puede basar en el
acercamiento fisico de estudiantes y docentes en Colegios Mayores y similares, sino
en crear espacios virtuales de conocimiento merced a la aplicacién de las TIC.

4. De universidades a departamentos

Antiguamente las Escuelas Profesionales eran solo células dentro de una gran
Universidad. En la segunda mitad del siglo XIX se produjo la divisién entre la Facultad
de Filosofia y Letras y la de Ciencias. Pero esta division era poco drastica porque
existia un Preparatorio que establecia un cierto solapamiento entre las Facultades, de
tal modo que los estudiantes cursaban no soélo las asignaturas de su carrera sino que
estaban obligados a asistir a algunas de las demas. El articulo 124 del Estatuto de la
Universidad de Madrid de 1918 asi lo explica: “para reforzar los lazos que han de
fundir los conocimientos de las Facultades en un saber universal, el estudiante, de
cualquier Facultad que sea, estara obligado a cursar, en uno o varios de los periodos
de estudio, durante su carrera, dos ensefianzas, por lo menos, libremente elegidas por
él, de las Facultades de Filosofia y Letras y de Ciencias, cuyos alumnos tendrén la
misma obligacion respecto a les demas Facultades”. Cuando las diferentes Facultades

4 La UE fomenta este movimiento con programas como el ERASMUS y el SOCRATES, que han conseguido desplazar
aproximadamente a un 1% de la masa estudiantil en el quinquenio 1995-2000

5 “LA UNIVERSIDAD, AL FINAL DEL MILENIO". Josep M2 Bricall Masip. Ponencia presentada en la Conferencia "Los objetivos de la
Universidad ante el nuevo siglo". Universidad de Salamanca, noviembre 1997. www.crue.org

6 que pasan a ser confederaciones de ellos.
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estaban juntas fisicamente en los viejos caserones eclesiasticos vaciados por la
desamortizacion, los estudiantes convivian codo con codo en los mismo edificios y
podian entrar en el aula de al lado a asistir a clases de filosofia y después a ciencias.
Pero esto soélo fue posible mientras existié una cierta idea universal de conocimiento
universitario. Hasta ese momento la Universidad tenia un contenido propio como un
todo, que se desliz6 hacia las nuevas Facultades a partir de la desaparicion del
Preparatorio a principio de los afios 50. Este hecho se volvié a repetir desde los afios
70 y sobre todo desde 1983, migrando la funcién universitaria desde las Facultades y
Escuelas a los Departamentos.

4.1. La disgregacion del saber

La génesis del conocimiento universitario, cada vez se estd desmenuzando mas,
desde grandes unidades docentes a mas pequefas. El conocimiento universal esta
desapareciendo, las Escuelas se estan convirtiendo en elementos de coordinacion en
materia financiera, de infraestructuras, editorial, laboral etc... pero perdiendo este
caracter universitario universal. Asi lo describe el profesor Rodrigo Fernandez-
Carvajal: “la Universidad y las Facultades han venido a reducirse a servicios
administrativos, Utiles sin duda (... ) pero ajenos a la vida propiamente académica. Y la
cosa irA a mas: lo mas seguro es que nuestros Departamentos sean victimas del
mismo destino. Pasara entonces la sabia cultural a las llamadas “areas”, integradas
ahora en magnifico ciempiés dentro de unos departamentos generalmente
heterdclitos” . La aplicacion de las TIC a la ensefianza universitaria acrecentara este
proceso disgregador “El resultado final de las tecnologias distribuidas sera la creacion,
dentro de una institucion mayor, de unidades docentes y administrativas relativamente
pequefias, autbnomas, integradas y autosuficientes™. La funcion de la universidad en
este entorno desmenuzador es aun mas importante, puesto que a sus tareas
administrativas, se suma el procurar que la disgregacion de conocimientos no nos
aleje de la vision global imprescindible de cualquier universitario.

5. La masificacion de los afios 70y 80

El 4 de agosto de 1970, se aproboé la Ley General de Educacién y de Financiaciéon de
la Reforma Educativa. Esta Ley abarcaba todo el sistema educativo, desde la
ensefianza basica hasta la ensefianza universitaria. La Ley establecia que las
universidades dispondrian de autonomia y determinarian ellas mismas sus
procedimientos de control y de verificacibn de conocimientos, su sistema de
ensefianza y su régimen de docencia y de investigacion. Segun esta misma Ley, las
universidades, asumirian, también, la gestion y la administracién de sus centros y de
sus servicios. La Ley preveia, también, la incorporaciéon de las escuelas universitarias
de Ingenieria Técnica y de Arquitectura Técnica a la estructura universitaria.

En los afios 70 la universidad espafiola fue dejando de ser un reducto de la sociedad
privilegiada. Todos los espafioles comprendieron que la Unica via de progreso
personal estaba en el aprendizaje y empezaron a mandar a sus hijos a la universidad.
Este flujo se acrecent6 en los afios 80 a raiz de una cierta recuperacion econémica y

7 RETORNO DE LA UNIVERSIDAD A SU ESENCIA. Rodrigo Fernandez-Carvajal. Secretariado de Publicaciones . Universidad de
Murcia. 1994. pag 88. ISBN-84-7684-493-X

8 “COMO GESTIONAR EL CAMBIO TECNOLOGICO. Estrategias para los responsables de centros universitarios.” A.W. Bates. Pag 23.
Ediuoc. Gedisa Editorial. Barcelona 2001. ISBN 84-8429-400-5
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de la politica de los socialistas espafioles® en la “popularizacion” de la universidad.
Este fenbmeno junto con la llegada del baby-boom a las edades universitarias llevé
aparejado una masificacion de la ensefianza universitaria, dificilmente compatible con
la calidad requerida. A pesar que a partir de la segunda mitad de los afios 80 se
incrementaron las plazas universitarias, primero en ampliaciones de facultades y
escuelas existentes, y después con la creacion de nuevas facultades, existi6 una
grave masificacion, donde se primaba mas la cantidad que la calidad de los alumnos.

Ademéas hay que destacar que este boom universitario se produjo sobre todo en
carreras de ciclo largo (superiores) y en carreras no técnicas, dando lugar al
fendmeno masificador. La siguiente tabla nos muestra el incremento porcentual de
estudiantes universitarios espafioles en el quinquenio 1981-1986 *°

39,40%

Olicenciandos

18,42%

Qingenieros

37.00% Bcarreras largas

DOcarreras cortas

19,40%

6. La Ley de Reforma Universitaria

El 25 de agosto de 1983 se aprobd la Ley de Reforma Universitaria (LRU). La LRU
nacio de un doble imperativo. Por un lado el imperativo funcional, habia que sustituir a
la Ley General de Educacion que hacia aguas por todas partes. El crecimiento de la
Universidad espafiola en los afios 70 hizo estallar unas estructuras demasiado rigidas.
Y el otro imperativo, el constitucional. La Constitucion Espafiola contiene algunos
articulos que tienen que ver con la organizacién de nuestras Universidades: el articulo
20.1 C establece la libertad de catedra, el articulo 27 estd todo dedicado a la
educacién, con un apartado especifico, el 10, donde se establece que la autonomia
universitaria se regulara por sus propias leyes. Habia también que organizar de forma
distinta la distribucion de poderes, en lo que a politica universitaria se refiere. Una
distribucion que, después de la Constitucion, exigia un reparto de las competencias
entre Estado y Comunidades Autdénomas, estas Ultimas responsables en materia de
educacién, de acuerdo con sus Estatutos y el Estado con competencias residuales
(aunque no poco importantes) establecidas en los articulos 54, 149.1, 18 y 30 de la
Constituciéon Espafiola.

Ademas de las competencias de las autonomias la LRU introdujo competencias
propias de las universidades, al introducir una cierta autonomia universitaria respecto
a las administraciones publicas (estado y autonomias).

La Ley de Reforma Universitaria es heredera del pacto constitucional. Es una ley que
desarrolla el pacto al que llegaron los partidos politicos en la redaccién de la
Constitucion Espafiola. Es la primera ley en Espafia que reconoce con caracter

9 en 1982 Felipe Gonzalez consiguié mayoria absoluta en las Elecciones Generales a las Cortes Espafiolas.
10 EL STOCK DE TITULADOS UNIVERSITARIOS Y SU RELACION CON EL MERCADO DE TRABAJO. 1976-86. Ministerio de
Educacién y Ciencia. Consejo de Universidades. Consejeria General. 1989.ISBAN 84600-7236-3. pagina 135.
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general la creacion de Universidades privadas, casi 100 afios después de la
promulgacion de la primera normativa universitaria espafiola. Es una ley que deriva de
un pacto constitucional, que se mantiene y que se configura en torno a valores
consensuados. Es una transaccion juridica-politica en la medida en que hace una
distribucion competencial diversificada y equilibrada.

La LRU intentd conciliar las competencias educativas del Estado con las de las
Comunidades Auténomas, conciliar la autonomia universitaria con los intereses
sociales, coordinar la prestacién por las Universidades de un servicio publico con la
libertad de creacion de las Universidades privadas 6 conciliar la libertad académica
con el control necesario de las titulaciones, que corresponde al Estado. A todos estos
equilibrios intentd responder la LRU, tratando de encontrar una solucién integradora y
equilibrada.

Es una ley que pretendié reformar la estructura de la Universidad. EI 80% de los
articulos estan dedicados a restablecer la arquitectura institucional en el seno de la
Universidad y muy pocos a lo que son propiamente las funciones de la Universidad, al
estudio y la investigacion. Hay ocho articulos en toda la ley, y algunas referencias
indirectas a la investigacion, a lo largo de todo el articulado lo que, sin duda, es fruto
de una determinada estrategia del Gobierno socialista que la aprobé. “La LRU es una
ley para la reforma de la Universidad no de reforma universitaria, es una ley que confia
en el cambio de estructuras de la Universidad como fuente y origen de una reforma en
su funcionamiento, es decir, en la docencia y la investigacion que realiza™*.

7. Transferencia a las comunidades

A mediados de los afios 80 se inicié un proceso de transferencia de competencias
desde el estado central espafiol hacia las florecientes autonomias. Las universidades
también fueron transferidas poco a poco.

El 19 de diciembre de 1984, el Parlamento de Catalufia aprob¢ la Ley de Coordinacion
Universitaria y de Creacién de Consejos Sociales. La Ley 11/1989 de 20 de julio, de
Ordenacion del Sistema Universitario de Galicia, supuso la transferencia de las
universidades gallegas. Poco a poco, todas las comunidades auténomas fueron
promulgando leyes de ordenacién de sus sistemas universitarios.

Con la transferencia a las comunidades autonomas se cierra el capitulo de la
masificacion de los afios 80. Continuara existiendo una gran demanda de formacion
universitaria en toda Espafia, pero los gobiernos autondémicos invertiran cada vez
mayores cantidades de dinero para crear nuevas facultades, escuelas e incluso
nuevas universidades de base no solo autondmica sino provincial y local, permitiendo
una de las mas altas tasas de escolarizacion universitaria de los paises europeos.

En diciembre de 1994 se constituye la Conferencia de Rectores de las Universidades
Espafiolas (CRUE), que se define como una Asociaciéon sin animo de lucro de ambito
estatal, formada por las Universidades publicas y privadas espafiolas que se asocian a
tenor de la Ley 191/64, de 24 de diciembre, y normas complementarias del Decreto
1440/65, de 20 de mayo.

La Conferencia de Rectores de Universidades Espafiolas (CRUE), tal y como refleja el
Preambulo de sus Estatutos, dentro del maximo respeto a la autonomia universitaria y

11 “LRU. UNIVERSIDAD Y PODERES PUBLICOS”. Alfredo Pérez Rubalcaba. Ponencia presentada en la Conferencia "Los objetivos

de la Universidad ante el nuevo siglo". Universidad de Salamanca, noviembre 1997.
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en el marco de los principios emanados de la Constitucion Espafiola y de los
contenidos en la Carta Magna de la Universidad, promueve la reflexion sobre las
finalidades y problemas universitarios, orientando sus planteamientos con criterios que
van mas alla de los intereses de sectores o grupos particulares. La CRUE pretende
ser un cauce agil, efectivo y representativo de las Instituciones espafiolas que facilite
la cooperacibn mutua y con otras Conferencias de Rectores europeas. Los fines
vienen reflejados en el articulo 3 de los Estatutos:

e Promover cuantas funciones y actividades afectan a la promocién, gestiéon y
desarrollo de la Educacién Superior y la Investigacion Universitaria.

e Fomentar en esos ambitos la cooperacién de las Universidades espafiolas
entre si y con instituciones analogas extranjeras.

e Intercambiar informacion, promover estudios, informes y recomendaciones que
redunden en una mayor y mas eficaz cooperacion con las Administraciones
publicas.

e Otros de naturaleza anéloga.

8. Futuro europeo

Las primeras intervenciones de la UE para fomentar la “europeizacion” de la
universidad europea, fueron los programas ERASMUS (1989-1994) vy
SOCRATES/ERASMUS (1995-2006) para fomentar la movilidad de los estudiantes
(97.041 en el curso 1999-2000) y profesores (9.837 en 1999-2000). Fueron los
primeros en indicar la necesidad de cohesionar la estructura académica europea,
demasiada fragmentada e inconexa hasta el momento. “Estos programas generaron la
necesidad de encontrar un sistema adecuado de equivalencias y reconocimiento de
estudios. De aqui se cre6 el Sistema Europeo de Transferencia de Créditos o ECTS"*2.
SOCRATES y ERASMUS son el germen de los ECTS, pero también del programa
TUNING (para la armonizacion de las estructuras educativas europeas) y la red ENQA
(para difundir experiencias, buenas practicas y sistemas de evaluacién y garantia de la
calidad).

Pero todos estos programas europeos (junto con alguno mas como por ejemplo el
LEONARDO) no pueden romper la inercia de sistemas universitarios enclaustrados,
donde la movilidad de los estudiantes apenas llega al 1%. Por este motivo en 1998, en
Paris, se presentd la Declaraciébn de la Sorbona, firmada por cuatro ministros de
educacion europeos (Francia, Italia, Alemania y Reino Unido). Esta declaracion
significéd el compromiso decidido de impulsar la creacién de un nuevo Espacio Europeo
para la Educacién Superior, a la vez que constituia un llamamiento a las otras
naciones europeas para confluir en los objetivos contenidos en la declaracion.

8.1. La declaraciéon de Bolonia

El 19 de junio de 1999, en Bolonia, expertos universitarios de 29 paises europeos
sentaron las bases de la futura universidad europea, que fue firmada posteriormente
por los 29 ministros de sus respectivos paises, entre ellos Espafia. En la declaracion
de Bolonia, los estados firmantes se comprometen a coordinar sus politicas
universitarias para conseguir en el plazo mas corto posible (siempre antes de 2010)
los siguientes objetivos:

12 HACIA UN ESPACIO EUROPEO DE ENSENANZA SUPERIOR. Documento CRUE n°25. www.crue.org
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e Adoptar un sistema de titulaciones facilmente comprensibles y comparables,
para facilitar la integracion de los ciudadanos europeos al mercado de trabajo
y, ademas, para mejorar la competitividad internacional de los sistemas
educativos superiores europeos mediante la introduccién del Suplemento
Europeo al Titulo, entre otros estimulos.

o Establecer un sistema de titulaciones basado en dos niveles principales. La
titulacion del primer nivel, el grado, de una duracibn minima de 3 afios, seria
pertinente para el mercado europeo de trabajo, ofreciendo el nivel de titulacion
apropiada. El segundo nivel, que requerird haber superado el primero, ha de
conducir a titulaciones de postgrado, tipo master y/o doctorado.

e Adoptar un sistema comun de créditos, los ECTS (European Credit Transfer
System) para fomentar la comparabilidad de los estudios y promover la
movilidad de estudiantes y titulados. Los ECTS no miden la duracién temporal
de las clases impartidas por el profesor, sino que valoran el volumen total de
trabajo del estudiante.*®

e Promover la movilidad con especial atencién al acceso a los estudios de otras
universidades europeas, y a las diferentes oportunidades de formacion y
servicios relacionados.

e Impulsar la cooperacion interna europea para garantizar la calidad de las
universidades del viejo continente.

¢ Ayudar a promover la dimensién europea de la educacion superior, mediante el
desarrollo curricular, la cooperacion institucional, esquemas de movilidad y
programas integrados de estudios, de formacién y de investigacion.

La declaracion de Bolonia fue completada posteriormente en la Republica Checa en el
afio 2001. En el Comunicado de Praga se introducen algunas lineas adicionales:

e El aprendizaje a lo largo de la vida, como elemento esencial para conseguir
una mayor competitividad europea y para mejorar la cohesion social, la
igualdad de oportunidades y la calidad de vida.

e El rol activo de las universidades, de las instituciones de educacién superior y
de los estudiantes en el desarrollo del proceso de convergencia.

e La promocion del Espacio Europeo de Educacion Superior mediante el
desarrollo de sistemas de garantia de claridad y de mecanismos de
certificacion y acreditacion.

8.2. El Espacio Europeo del Conocimiento

El “Informe sobre las universidades y la ensefianza superior en el espacio europeo del
conocimiento” de 24 de mayo de 2002 de la Comision de Cultura, Juventud,
Educacion, Medios de Comunicacién y Deporte del Parlamento Europeo, plantea la
necesidad de articular una politica institucional para favorecer un Espacio Europeo de
Educacion Superior, abordando a las universidades como instituciones publicas y no
solo con programas sectoriales para favorecer el trabajo docente y/o la movilidad de
los estudiantes y profesores. Este Informe manifiesta la necesidad de:

e Elaborar un Libro Verde sobre el espacio europeo de ensefianza superior en el
que se considere con un enfoque integral el estado actual de la universidad
como institucion publica al servicio del ciudadano europeo.

13 Esta valoracion incluye las clases presenciales (teoria, problemas y laboratorios) y las no presenciales, incluido el tiempo dedicado al

estudio y a la preparacion de las pruebas de evaluacion.
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e Creacion de una sede de las universidades europeas, con representacion de
los estados de la UE, el Parlamento Europeo, la Asociacién Europea de
Universidades (EUA)

e Fundacion de una universidad europea de la cultura, consagrada a las
disciplinas artisticas, literarias y filoséficas, y las ciencias de la comunicacion.

8.3. Espacio Europeo de Enseflanza Superior

La ley Orgéanica 6/2001 de Universidades (LOU) de 21 de diciembre de 2001 prevé
que el gobierno introduzca las reformas necesarias para la convergencia hacia el
Espacio Europeo de Educacién Superior. En febrero de 2003, el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte publicé el Documento-Marco “La integracion del sistema
universitario espafol en el Espacio Europeo de Ensefianza Superior” en el que el
gobierno espafiol anuncia las siguientes medidas para la aproximacion europea:

e Dar a conocer el proyecto de normativa juridica para la cual se establece el
crédito europeo como unidad de medida académica.

e El primer nivel, el de grado, dara lugar a las titulaciones de licenciado,
ingeniero o arquitecto.

e Someter a consulta dos propuestas alternativas para conseguir el grado: Sera
necesario haber obtenido en los estudios correspondientes: a) 240 créditos
ECTS; b) entre 180 y 240 créditos ECTS **

e Dar a conocer el proyecto de normativa juridica de caracter general que
definird y regulara las nuevas modalidades ciclicas de las ensefianzas oficiales.

e Presentar el proyecto de RD. sobre los estudios de postgrado.

e Dar a conocer el proyecto de RD. sobre el Suplemento Europeo al Titulo.

En este Documento-Marco se llega a la conclusion que es imprescindible la
incorporacién de las TIC en el sistema universitario espafiol para poder integrarnos
adecuadamente al nuevo Espacio Europeo de Ensefianza Superior, con las siguientes
recomendaciones:

o Es esencial incorporar las TIC a los cursos de postgrado (como minimo)

e Es imprescindible desarrollar oferta universitaria semipresencial y no
presencial

¢ El funcionamiento de los cursos aconsejara el desarrollo de la oferta no
presencial

e Propiciar el cambio conceptual en los docentes en una ensefianza mas
centrada en el alumno

o Es aconsejable la formacion de unidades técnicas centrales de ayuda al
profesorado

e Tiene que existir un nucleo de apoyo formado por pedagogos y técnicos
para la estructuracion de los materiales docentes

e Es mas aconsejable crear cursos nuevos que remodelar los antiguos
disefiados de manera tradicional

e En determinadas condiciones hay que ofertar cursos de formacion al
profesorado

e Hay que fijar estandares minimos de calidad para los cursos no
presenciales

14 Hasta abril 2003 parece ser que las titulaciones de grado del area de la INGENIERIA INDUSTRIAL, seran de 240créditos ECTS, es

decir, estudios de 4 afios. Pero alin no existe una definicién clara de esto.
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e En necesario evaluar los cursos no presenciales en igual o mayor
medida que los presenciales

8.4. El Suplemento Europeo al Titulo

El Suplemento Europeo al Titulo es una iniciativa europea como elemento de
transparencia en el Espacio de Ensefianza Superior Europeo. Esta auspiciado no sélo
por la UE, sino por todo el Consejo de Europa, la Asociacibn Europea de
Universidades, y por otros organismos no s6lo europeos sino internacionales como la
UNESCO. El objetivo fundamental del Suplemento Europeo al Titulo es hacer
comprensibles y comparables los titulos universitarios en Europa por medio de una
informacion académica y profesional relevante para la sociedad, la universidad y las
organizaciones que contraten a los nuevos titulados europeos.

El Suplemento Europeo al Titulo es un modelos de informacién unificado (y a la vez
personalizado) para el titulado universitario, sobre los estudios cursados, su contexto
nacional y las competencias y capacidades profesionales adquiridas. Serd un
documento facilmente comprensible, y pretende estar abierto para incorporar el
necesario aprendizaje a lo largo de toda la vida, acreditando los conocimientos
adquiridos por cada persona en diferentes instituciones europeas de educacion
superior.

En Espafia el Suplemento Europeo al Titulo se implantara en dos etapas: una primera
de forma transitoria, y una segunda definitiva cuando se desarrollen las nuevas
titulaciones. De todas maneras algunas instituciones ya han empezado a aplicarlo de
forma experimental (por ejemplo el ICE de la UPC ya incorpora el Suplemento en sus
Acreditaciones, aunque sea de forma testimonial).
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