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GIRIS
Issaglig1 ve Giivenligi(ISG) isgorenleri korumakla birlikte tiim sirketin {iretim giivenligi,
etraftakileri ve ¢evre korunmasini temelinde bulunduran tedbirlerin tiimiidiir. Evrensel
anlamda ise Is saglig1 ve giivenligi; ¢alisma ortaminda heniiz bir tehlike olusmamisken
muhtemel risk ve tehlikeleri degerlendirilerek bunlar1 kabul goriip gérmemesine karar
verme ¢alismalarini da igerir.Kaza olduktan sonra tepki gosterilen “reaktif” yaklasimlar,
giiniimiizde giderek yerini “proaktif” énleyici yaklasimlara birakmistir.ISG agisindan en
onemli amag, muhtemel kaza risklerinin 6nceden tahmin edilerek onleyici tedbirlerin
alinmasi, alinan tedbirlere ragmen kaza meydana gelmisse hizli bir sekilde miidahale

edilmesi ve ¢alisanin, isletmenin ve ¢evrenin zarar gormesinin engellenmesidir.

Is kazalarindan olumsuz etkilenen kesimler; isciler, isverenler (isletmeler) ve toplum
olmak iizere ii¢ ana baslik altinda toplanabilir. Is kazalarinin ¢alisana ve isverene olan
maliyetleri disinda ulusal ekonomiye de sosyal giivenlik harcamalar1 veya kazazedeye
yapilan saglik harcamalari gibi maliyetler de yiiklemektedir. Bu nedenleISG 6nlemleri ile
saglanabilecek faydalar1 sadece isletme diizeyinde degil tiim iilke ekonomisi diizeyinde

de ele almak gerekir.
Calismanin konusu

Makine imalat sanayi is saghgr ve gilivenligi uygulamalarinin sakarya makine

imalatcilarina gore analiz etmektir.
Calismanin amaci

Sanayinin Onemli bir dinamigi olan makine imalat¢ilarinin is sagligi ve giivenligi

uygulamalarindaki sorunlarinin tespit edilmesidir.
Caliymanin yontemi

Sakarya ili Organize Sanayi Bolgelerinde makine imalati alaninda faaliyet gosteren 60
firma ile gergeklestirilmistir. nitel yonlii arastirmada veriler yapilandirilmis anket teknigi
ile toplanmistir. Calismada kullanilan anketler ilgili firmalarda is saghig ve glivenligi

uygulamalarindan sorumlu 60 y6neticiye uygulanmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik boliim issagilig: ve giivenligi kavrami, hukuki

dayanaklari, kuruluslar ve denetimine ayrilmustir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de ve



Sakarya’da makine imalat sanayinin mevcut durumu incelenmistir. Arastirmaya ayrilan
son bolimde ise Sakarya ilinde faaliyet gosteren makine imalatgilarinin igsagligl ve

giivenligi uygulamalarindaki sorunlarina iliskin bulgular degerlendirilmistir.



BOLUM 1. iS SAGLIGI VE GUVENLiIGIi KAVRAMI, HUKUKIi
DAYANAKLARI, KURULUSLAR VE DENETIMI

1.1. Is Saghg Ve Giivenligi Kavram

Bu boliimde sirastyla is sagligi ve is giivenligi kavraminin tanimi, tarihgesi, amag ve

onemi hakkinda bilgiler aktarilmistir.
1.1.1. is Saghg ve Giivenligi Tanim

Ulkemizde onceleri is¢inin saglig1 ve is giivenligi kavramu ile anilan uygulamalar, 2003
yil1 4857 sayili is kanununun g¢ergevesinde ¢ikarilan yonetmelikle birlikte, uluslararasi
normlarda da degisen sekliyle is sagligi ve giivenligi olarak anilmaya baslanmistir.
Kavramin gergeve tanimimi yapan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglhk
Orgiitii (DSO) vb. kuruluslarda basta is¢isaglhigi (burada daha genel anlamiyla calisan
sagligl) kavramina deginmekle birlikte sonralari bu kavramin is sagligi ve giivenligine

evrildigi goriilmektedir.

ILO ve DSO 1950'de olusturdugu karma komisyonda is¢i sagliginin amaglarini iceren bir
tamim yapmigtir. ILO'nun 6nerisiyle 112 Uye Devlete duyurululan bu tanima gore isgi

sagligr asagidaki hedefleri kapsayan bir zincir halkasidir.
+ Isgorenlerin saglik kapasitelesini en iist seviyeye ¢ikarma,
* (Calisanlarin kosullar1 sebebiyle sagligin bozulmasini 6nleme,
* Calisanlan fiziksel ve zihinsel yeteneklerine tekabiil eden iste ¢alistirma,

* Yapilamakta olan isin ve ¢alisanin arasinda bir biitiinliikk saglayarak minimum

yorgunlukla maksimum verimlilik saglamaktir.

Buna gore, isci sagligi, her cesit isteki, fiziki, ruhi ve toplumsal boyutta ¢alisan is¢ilerin
tam esenliginin korunmasini ve gelistirilmesini ifade eder. Is kosullarindan dolay
is¢ilerin saglik kaybin1 onlemek vecalismalari sirasinda isgileri sagliklarini olumsuz
etkileyen faktorlerden korumak gerekir. isgorenin fiziki ve psikolojik yapilarina uyan

olarak isin yerlestirimi ve siirdiiriilmesi saglanmalidir.

Dar anlamla, is sagligr ve giivenligi kavrami, is¢inin sagligi ve giivenliginin igyeri

sinirlarina ve isle ilgili tehlikelere kars1 korunmasini igerir. Bu baglamda is sagligi ve



giivenligi, isyerinde gilivensiz davranislardan ve/veya gilivensiz ortamdan kaynaklanan is
kazalarmi dnlemeyi ve giivenli bir galisma ortami olusturmayr amaglar. Issagligi ve
giivenligi, is¢ilerin yaptiklari is nedeniyle saglhigina ve giivenligine zarar verilmemesini
hedefler (Sadullah,1998:396 ).

Bununla birlikte, zaman i¢indetanimin yetersiz oldugu saptanmis ve calisanlarin isyeri
disinda, yasam ortaminda da korunmasinin gerekli oldugunu savunulmustur. Is saglhig ve
giivenligi, sivil koruma, beslenme ve ulasim giivenligi, sosyal giivenlik, kentlesme, ilk
yardim, saglikli bir konutta yagama hakki, mesleki saglik ve giivenlik konular1 gibigenis
bir kapsamla iliskilendirilmistir. Bu noktada ISG kavrami, ¢alisma ortamu ile sinirl saglik
ve giivenlik énlemlerinin yeterli koruma saglamayacagini, ISG’yi etkileyen ve bunlardan
endise duyan, isyerinin digsindan dogan riskleri de kapsayan bir kavrama doniligmiistiir
(Sabuncuoglu, 2000:262). Genis anlamda sosyal yiikiimliilik seklinde diisiiniilmesi
gereken ISG konusu; is sartlarinmn diizeltilmesi, ¢alisan sagligina hassas baks agis1 ve

giivenlik kontrollerinin tamamini ifade eder (Glirliz ve Yaylaci, 2004: 202).
Ozetle ISG; is kosullarive calisanlarin birbirine uydurulmasidir (Fisek, 2006: 54).
1.1.2. is Saghg ve Giivenliginin Tarihgesi

Millattan Once 2000’lerde Babil Imparatorlugu doneminde hazirlanan ve tarihteki ilk
yazili kanun olarak bilinen Hammurabi Kanunlari’nda yer alan diizenlemelerden bazilari,
ISG ile alakali ilk hiikiimler olarak kabul edilebilir. Burada, yapilmakta olan isin olumsuz

sonuglarindan igverenler sorumlu tutulmus ve agir cezalar dngdrillmiistiir (Halis, 2000:
38).

M.O. 1500’lere uzananve Misir piramitlerinin ingasi sirasinda mimar ve miihendis olarak
gorev yapan Imphotep’a ait oldugu diisiiniilen belgelerde, piramitlerinin insas1 sirasinda
bircok insanin kaza sonucu Oldiigline ve piramit yapiminda sirt yaralanmalarinin
fazlastyla yasandigina iliskin bilgiler bulunmaktadir. Ustelik eski Misirlilarin yapim
calismalarinda kazalar1 6nlemek ve yeterli is giicii saglamak icin insaat alaninin i¢inde ve

disinda tibbi hizmetler kurdugu da kayitlarda yer almaktadir (Bilir, 2016:3).

Gilintimiizde dikkate alanin is saglig1 ve giivenliginin odak noktasini olusturan is¢iligin

antik Roma'da bulunduguna iligkin iddalar bulunmaktadir (Kilkis, 2016: 30).



Toksikoloji olarak da ifade edilen zehir bilimi, bir¢ok bitki zehirini, arsenik ve arsenik
asit siilfit tuzlarini, Roma Imparatorlugu déneminde yogun bir sekilde incelemistir.
Mineral, hayvansal, bitkisel kokenli zehirler yiizyillar boyunca kullanilmistir. Milattan
once 2000’lerde kursun koligi ve kursun anemilerin 6zelliklerini belirleyen Nicander,
Hipokrates arastirmalarini bir adim ileriye tasimistir. Pliny, isyerlerindeki Oksiiriik ve
nefes darligi gibi belirtileritespit ederek tozlu yerlerde ¢alisma risklerini vurgulamais,
calisanlarin ¢alisma ortamindaki tozdan korunmalari i¢in maskeler ve kafalarina poset
gecirme gibi Oneriler getirmistir. Juvenal, gozlerin yanmasi ve géz hastaliklarinin yapilan
is sebebiyle olusabilecegini ve siirekli ayakta durmaktan Otiirii varis damarlarinin

olusabilecegini savunmustur (Yildiz ve dig., 2008:21).

Paracelsus, mesleki tibba iliskin ilk kitap olarak kabul edilen "De Morbis Metallicis"
baslikli kitabinda, is yerlerinde goriilen ve madenlerde ¢alisan kisilerin gesitli zehirlenme
olaylar1 yasadigini belirten ifadelerde bulunmustur. Bu tanimlarin ¢ogu mevcut
pnomokonyoz meslek hastaliklarinin teshisinde kullanilmaktadir. Paracelsus, zehirlerin
kimyasal yapisi ve dozu ile organizma arasindaki iliski lizerinde c¢alismis; "Her sey
zehirdir, zehir igermeyen bir madde yoktur uygun dozda kullanilan zehir, zehir ile ilag

arasindaki farktir" ifadesini kullanmistir( Bilir, 2016: 5).

Calisma hayatinda zararli faktorlere karsi alinan tedbirlerle ilgili mevcut en erken bilgiler,
ikinci yiizyilda Roma devrine dayanir. Madenciler toz solumamak i¢in agizlarini deri ile
ortmiislerdir. Diinyadaki ilk mineroloji alimi olarak bilinen Georgius Agricola, jeoloji,
madencilik ve metaliirji bilgilerini iceren "De Re Metalica" adl1 kitabinda tozlar1 6nlemek
icin is yerinin havalandirilmast gerektigini belirtmistir. Maskeleri calisanlar i¢in
kullanmay1, bazi is giivenligi ve saghig yontemleri dnermistir. Is ve saglik arasindaki
iliskinin agikga belirtilmesi ve sorunlar1 tespit ederek onleme yontemlerinin is sagligi ve

giivenligi acisindan 6nemini vurgulamamistir (MMO, 2014).

Sosyal saglik olaylarinin sikligini, dagilimmi ve nedenlerini inceleyen bilim olan
Epidemiyoloji’de uzmanlasmis, is¢i sagligit kurucusu olarak bilinen Bernardino
Ramazzini, Italya'da 1633-1714 yillar araliginda yasamistir. Ramazzini tip ve felsefe
bilimlerini okuduktan sonra is sagligi ve gilivenligi alaninda genis c¢apta caligmalar
yiiriitmiis, bilimsel goriis ve Oneriler sunmustur. Mesleki hastaliklardan bahsettigi "De

Morbis Artificum Diatriba" adli eserinde, kimyasal maddeleri, tozlu ortamlari, agir



metalleri, hatali duraklari, siddet hareketlerini ve hastaliklara neden olan maddeleri
belirtmek suretiyle hastalik risklerini agiklamistir. Is verimliligini artirmak icin is
yerlerinde koruyucu Onlemlerin alimmast ve calisanlarin sagligimin  korunmasi

gerekliligide belirtmistir.

Calisma ortamiin sicakligindan havalandirilmasi icin yapilmasi gereken Onleyici
faaliyetlerden sdz ederek koruma ydntemlerini vurgulamustir. Is kazasi geciren her bir
hastanin ¢alisma kosullar1 ve karsilastig1 sorunlar hakkinda bilgi sahibi olmanin yani sira,
calisma yerlerini de ayrintili bir sekilde ziyaret etmis ve incelemistir. Kitabinda 53
hastaliga ayrintili olarak yer vermis ve meslek hastaliklari, ergonomi, hijyen ve beslenme
onleme yontemleri hakkinda bilgi vermistir. Ramazzini'ye gore, sagligi kaybetme ugruna
kazan¢ saglamak degersiz ve bos bir kazanctir. Hastalar1 incelerken "Ne iste
calistyorsun?" sorusunu sormus ve mesleki tip literatlirline bunu bir anlayis olarak
yerlestiren doktor olarak tarihe ge¢mistir. Bernardino Ramazzini tarafindan yapilan bu
calisma, is doktoru kavramini dogurmustur. Italya'da ortaya ¢ikan olgunun hizli geligimi

Ingiltere'de Sanayi Devrimi'nden sonra gergeklesmistir (Bilir, 2016: 15).

Endiistri Devrimi 6ncesinde modern sanayinin tahripkar etkileri olmadan calisan isciler
Sanayi Devrimi ile birlikte fabrika ve maden sahalarinda, diisiik iicretli, sagliksiz ve
giivensiz agir ¢alisma kosullar1 nedeniyle sagliklarin1 kaybetmeye ve is kazalari ile
meslek hastaliklarina daha sik maruz kalmaya baglamislardir. Cogunlugu kadin ve ¢ocuk
olan bu isciler, fabrika iiretim sisteminde yogun is temposu, tecriibesizlik ve egitimsizlik
gibi nedenlerle araclara ve makinelere adaptasyon sorunlar1 yasamis ve bir¢ok is kazasi

gecirip canlarin1 kaybetmislerdir (Bilir ve Yildiz, 2014: 15).

Aile sirketlerinin yerlerini fabrika iiretimine birakmalar1 nedeniyle isgiicii ihtiyaclari hizla
artmis, kirdan kente baslamis ve fabrikalar ¢cevresinde biriken biiyiik isci kitleleri kotii
beslenmek, asir1 yorulmak ve elverigsiz ¢alisma ortam1 vb. sebeplerle salgin hastaliklara
yakalamaya ve yasamini yitirmeye baslamistir. Fabrika liretiminin baslamasiyla kiiclik
sanat ustalar1 ve kalfalar, kurulan fabrikalarin yar1 vasifli ya da vasifsiz isgileri

olmuslardir (Fiisek, 1984: 82-84; Ayhan, 1986: 399).

Endiistriyel Devrim ve iretimdeki mekanizasyonun getirdigi hizli degisimler ve
dontistimlerle ortaya ¢ikan sorunlar, ¢alisma hayati ve sosyal yasam {izerinde tedirginlik

olusturmustur.19. ylizyilin baslarinda, yasam sartlari ve c¢alisma kosullarindaki



olumsuzluklarin {stesinden gelmek icin calisanlar tarafindan bir takim eylemler
baslatilmis ve bu eylemler yayginlasmistir. Tepkilere, baz1 doktorlar, politikacilar, teknik
personel ve kimi igverenler, hassasiyet gdstermis ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek i¢in
bir takim oneriler getirmislerdir. Bu dénemde, ISG i¢in alinan uygulama ve dnlemler,
ISG konusunun modern anlamda ortaya cikmasma ve sistematik bir yaklasima

ulagsmasina kaynak teskil etmektedir (Gengler, 2007:16).

Ornegin, geng isgoren is saatleri ve is kosullariyla ilgilibir rapor hazirlayan Doktor
Thomas Percival, bir parlamenter ve igveren olarak gorev yapan Sir Robert Peel’iikna
ederek1802°deingiliz parlamentosunda devletin ilk ciddi miidahalesi olarak kabul edilen”
Crraklarin Moral ve Sagh@" kanunu ¢ikarilmstir. Ingiltere'de ISG’yle alakali gikarilan
kanunile ¢alisma saatleri giinde 12 saat ile sinirlidirilmis, ¢ocuklarin gece ¢alismasi
yasaklanmistir. Yilda bir kez yeni kiyafetler verilmesi ve isyerlerine havalandirma
sisteminin kurulmasi ve yilda iki kez boyanmasi zorunlu hale getirilmistir (Ceylan, 2017:
52).

Ingiliz parlamento iiyesi AntonyAshly Cooper da, calisma kosullarini iyilestirmek,
calisma saatlerini azaltmak, fabrikalarda ve madenlerde ¢alisan kadin ve cocuklarin

korunmasi i¢in mevzuat ¢ikarmak icin ¢aba sarfetmistir (Ceylan, 2017: 52).

1833'te Ingiltere'de ¢ikarilan "Fabrikalar Kanunu", is saghg ve is giivenligi ile ilgili
onemli tedbirleri i¢cermektedir. Fabrikalar Kanunu ile igsagligi ve giivenligi ilk kez
devletin sorumlulugunda yer almis ve yasal bir boyut kazanmistir. Yasanin yiiriirliige
girmesiyle 9 yas altinda bulunan ¢ocuklarin biitlinii ve 18 yas alt1 ¢ocuklar giinde 12
saatten fazla calistirilmalar1 yasaklanmistir. Fabrika denetimi i¢in bir denet¢inin atanmasi
zorunlu kilmmustir. 1842'de ¢ikan yeni bir kanun, kadinlart ve 10 yasin altindaki
cocuklarin madenlerde ¢alismasini yasaklamistir. 1844 yilinda is yerinde ¢alisan
hekimlerin sorumluluklar1 artirtlmig ve saglik agisindan tehlike buunan konumlarda
calisanlarin saglik kontrolii, doktorlarin gorevi arasinda sayilmistir. 1847°de, ¢alisma

saatlerini on saat ile sinirlayan "10 Saat Yasas1" yayimlanmistir (MMO, 2014).

Toplumsal sorunlara karsi toplumsal girisimlerle ¢6ziim arayan hayali sosyalist Robert
Owen, yeterince is¢i calistirmak, calisma saatlerini azaltmak, gencler ve yetiskinler i¢in
ayr1 egitim programlar1 hazirlamak gibi programlarla iscilerin yasam standartlarini

yiikseltmeye calismistir (Fisek, 2014: 15).



Sanayi Devrimi'ndeki gelismelere paralel olarak, 1840 Isvigre yasasi, 1841 Fransa yasas1
ve 1849 Alman ISG yasas1 ¢ikarilmistir. Endiistri Devrimi'nden sonra Avrupa'da iSG ile
ilgili bu gelismeler yasanirken ABD'deki olumsuz ¢alisma kosullarini kaldirmaya eyalet
hiikiimetleri yetkili kilinmistir. Massachusetts eyaleti is sagligi ve giivenligi alaninda
oncli olmus ve 1836'da ¢ocuk isgileriyle ilgili bir yasa ¢ikarilmistir. 1867'de, 10 yasin
altindaki cocuklarin fabrikalarda calismasini yasaklayan bir yasa ¢ikarilmis ve yasanin
uygulanmasini saglamak i¢in bir denetim organizasyonu kurulmustur. Buna ek olarak, is

istatistikleri toplamak i¢in bir biiro kurulmustur (MMO, 2014).

Sanayilesme, olumsuz calisma kosullar1 ve diisiik iicretleri beraberinde getirmistir.
Isciler, uzun ¢alisma saatleri, agir ve tehlikeli ¢alisma kosullari, giicii ve kapasitesinin
tizerinde c¢alistirilan kadin ve cocuk isciligi gibi olumsuz gelismelerle ylizlesmeye
baslamiglardir. Calisma kosullarint iyilestirmek igin is¢i Orgiitleri olusturulmaya
baglanmistir. Uzun miicadeleler ardindan devlet, is¢i sagligi ve dzellikle sosyal giivenlik
alanlarinda daha aktif olmak durumunda kalmistir. Sanayilesme ile birlikte, birgok alanda
yeni iiretim yerleri aktif duruma gecmis ve iicretli ¢alisanlarin sayist hizla artmistir. Isci
sayisindaki bu hizli artig, is¢i sinifinin korunmasi ig¢in yasal diizenlemelere ihtiyag
duyulmasina yol agmistir. Is¢ilerin korunmasi konusundaki gelismeler hizla yayginlasmis
ve uluslararasi arenada etkili olmustur. Uluslararasi standartlar1 saglamak i¢in uluslararasi

orgiitler kurulmustur.

[lk adimlar1 Uluslararas1 Calisma Biirosu ile 1908’de atilan 1LO,1919'da imzalanan
Versay Barig Anlagmasi ile Milletler Cemiyeti'nin himayesinde kurulmustur. 1946'da,
Birlesmis Milletlerin uzmanlagmis ajansi haline gelen ILO, ¢alisma hayat1 ve sosyal
kosullar {izerine tavsiyeler ve anlagmalar i¢in uluslararasi standartlar belirlemistir. ILO,
cok tarafli wuluslararast sozlesmeleri onaylayan iilkeleri baglayan kurallara

uyulmamasindan kaynaklanan uyusmazliklar ve denetim yiikiimliiliiklerinden
sorumludur (Limon, 2012: 4).

1.1.3. Is Saghg ve Giivenliginin Amaclari ve Onemi
Is saglig1 ve giivenliginin amaglari su sekilde siralanabilir:

* Calisanlarin en iist diizeyde saglikli cevreye sahip olmalarini saglama,

e Onlar is sartlarinin olumsuz etkilerinden koruma,



* Calisanlar ve igveren iliskisinde en iyi uyumun saglanmasi,
* Caligsma yerindeki riskin tamamini ortadan kaldirmak veya kayiplar1 azaltma,
* Ortaya ¢ikabilecek maddi ve manevi hasarlar1 giderme,

+ Is verimliligini artirmaktir.

Is sagligi ve giivenligi, emegin sahibi insanm saglikli yasam hakkinin korumasi
bakimindan 6nemlidir. Sanayi devrimi ile birlikte hayatin dogal bir pargasi haline gelen
calisma iliskisi, bir tarafin (is¢inin) kolelesmesi, diger tarafin (isverenin) efendilesmesi
anlammi tasgimamaktadir. Kapitalizm agisindan, {iretim siirecinin saglikli  ve
stirdiiriilebilir bicimde yiiriitiilebilmesi ve insanin hem iiretici hem de tiiketici konumda
olmas1 olmasi gibi nedenler, sosyalizm i¢in emegin bizatihi en 6nemli liretim faktorii
olmasi gibi nedenler temel hak ve hiirriyetleri yasalarla korunan is¢ilerin is sagligt ve

giivenligi tedbirlerini 6nemli kilmaktadir.

1.2. is Saghg Ve Giivenligi ile ilgili Kuruluslar Ve Hukuki Dayanaklar1
1.2.1. Ulusal Kurulus Ve Dayanaklar

1.2.1.1. Anayasa

82 Anayasasi, is sagligi ve giivenligine temel teskil eden genel hiikiimleri igermektedir.
Anayasanin 5. maddesinin son ciimlesinde, devletin amact ve gérevinin, insanin maddi
ve manevi varliginin gelisimi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamaya ¢alismak olduguna dair
bir ifade vardir. Aynmi sekilde 17. Madde ayrica herkesin maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkindan da bahsetmektedir. Anayasanin 49'uncu maddesinde
devlet, calisanlarin yasam seviyesini Yyilikseltmek, caligma hayatint korumak ve
desteklemek ve bunlarla ilgili 6nlem almaktan sorumlu tutulmaktadir. 50. madde,
insanlarin  yaglarina, cinsiyetlerine ve giliclerine uymayan islerde istihdam
edilemeyecegini belirtmektedir. Ayn1 maddenin devaminda, genclerin, kadinlarin ve
fiziksel ve zihinsel yetersizligi olan kisilerin ¢alisma kosullar1 agisindan 6zel olarak
korunacaklarma dair bir hiikkim bulunmaktadir. Anayasanin 56. maddesi, herkesin
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugunu ve devletin herkesin
fiziksel ve zihinsel sagligini korumasini saglamak icin Onlemler almasi gerektigini
belirtir. 60. Madde Sosyal Giivenlik ile ilgilidir ve bu maddeye gore herkesin sosyal

giivencesi vardir ve Devlet bu giivenligi saglamak i¢in gerekli onlemleri alir ve



kurulusunu kurar. Tim bu hiikiimler, insanlar1 is saglhigi ve giivenligi agisindan

giivenceye almak i¢in anayasal temel olarak ifade edilebilir.
1.2.1.2. Kanunlar

ISG’ye iliskin daha belirgin diizenlemelere ¢alisma hayatina iliskin kanunlarda
rastanmaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu basta olmak iizere Is Kanunu ve Sosyal Giivenlik
kanununda konuya iliskin hiikiimler diizenlenmistir. 6331 sayilh iISG Kanunu ise

dogrudan konunun kapsamini belirleyen hiikiimleri igerir.

Tiirk Borglar Kanunu: Tiirkiye Cumhuriyetinde ilk borg¢lar kanunu 1926°da yiiriirliige
giren 818 sayili kanundur.* Bu kanun 2012’ye kadar yaklasik 96 yil yiiriirliikte kalmastir.
6098 sayil1 yeni Tiirk Borglar Kanunu 1 Temmuz 2012°de yiiriirliige girmistir.**

818 sayili eski Borglar Kanununda is¢i sagligini korumak cesitli hiikiimlere yer
verilmistir. Ornegin is ifa edilmedigi halde iicret bashigini tasiyan 328.maddede, isci
hastaliktan dolay1 kusuru olmaksizin kisa bir miiddet isi ifa edemedigi takdirde o miiddet
i¢in iicret isteme hakkina sahip oldugu diizenmistir. Ustelik bu kanunun 313.maddesine
gore igveren iscisini korumak ve gozetmekle ylikiimliidiir. Hizmet akdinin tanimlandig:
313.maddede is¢inin belirli veya belirsiz bir zaman diliminde isveren emrinde ¢alismayz,
igverinin de onu ¢alistirip karsiliginda ticret 6demeyi taahhiit ettigini ortaya koymaktadir.
Buna gore is¢inin is sagligi ve giivenliginin, igveren emir ve gozetimi altinda c¢alistigi

i¢cinigveren sorumlulugu altinda oldugu kabul edilebilir.

6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanununun 417.maddesinde isverenin, igyerinde is saglig1 ve
giivenlignini saglanmasi igin gerekli her tiirlii onlemi alma, arag ve gergleri noksansiz
bulundurma zorunlulugu getirmektedir. Eger isveren bu hiikiimlere uymamasi nedeniyle
i1s¢1 hayatin1 kaybeder, viicut biitlinliigii zedelenir veya kisilik haklar1 ihlal olursa bu

durumda ortaya ¢ikan zarar1 6demekle yiikiimlidiir.

Ayn1 maddede iscilere de sorumluluk yiiklenmis ve iscilerin ISG hususunda alian biitiin

Oonleme uymakla sorumlu oldugu ifade edilmistir.

*29/4/1926 tarih, 359 sayili resmi gazete.
**11/162011 tarih, 27836 saytli resmi gazete.
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Bilindigi tizere igveren, is¢i ¢alistirmaktan dolayi kusursuz sorumludur ve her tiirli is
kazasina karst ylkiimliiliigli bulunmaktadir. Buna karsin Tiirk Borglar Kanunundaki
diizenlemeleri, igvereni her kosulda cezalandirici egilime sahip olarak da yorumlalamak
gerekir. Isverinin kusuru veya alinan tedbirlerin yetersizligi, olaya miidahale edebilme
ihtimali gibi ¢esitli hususlar dikkate alinarak tazminat yiikiimliiliikleri belirlenmektedir.
Burada isverenin sorumluluk oraninin, olayla arasinda bulunan baglanti seviyesini

kanitlamasi ile de ilgili oldugunu belirtmek gerekir (Gengler, 2002).

Tiirk Borg¢lar Kanununun getirdigi diizenlemeler, igvereni mutlak sinirlayici hiikiimler
olmaktan ziyade alinabilecek onlemleri ihtiva eden, is¢iye de sorumluluk yiikleyen

hususlar1 igirmektedir (Kagmaz, 2003: 5).

Is Kanunu (4857): Tiirkiye’de 1936°da yiiriirliige girmis olan 3008 sayili is kanunuda
dahil olmak tizere toplam dort farkli is kanunu kullanilmistir. 3008 sayili kanun 1967°de
yerini 931 sayili kanuna birakmistir. Sadece dort yil yiiriirliikkte kalan bu kanun 1971°de
yerini 1475 sayili kanuna birakmistir. Bu kanun ise 2003°te bu giin de halen kullanilan
4857 say1l1 is kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. ISG’ye bagli net diizenlemelerin 4857

say1l1 kanun ile birlikte bagladig1 sdylenebilir.

4857 sayili kanunun besinci boliimii ISG’ye ayrilmisti. Ancak 6331 sayili kanun
ciktiginda bu boliim yiirtirlitkkten kaldirilmistir. Yiiriirlikkten kaldirilan 77.madde isveren
ve is¢ilerin yiikiimliliiklerini, 78.madde is saghigi ve giivenligi yonetmeliklerini,
79.madde igyerinin kapatilmasi ya da isin durdurulmasi durumuda meydana gelecek
durumlari, 80.madde is saglig1 ve giivenligi kurulunu, 81.maddeis saghg: ve giivenligi
hizmetlerinini diizenlemekteydi. Bunlarin disinda ISG ile ilgili devam meden 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88 ve 89.maddelerde 20/6/2012 tarihli 6331 sayili kanunun 37.maddesi geregi
yiiriirliikten kaldirilmistir. Kanunun ISG ile alakali hiikiimlerine aykirilik bagligi bulunan

92.maddesi de ayni kanunun ilgili maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Buna ragmen 4857 sayili kanun iginde issagligi ve giivenligine atif yapin bir ¢ok
diizenleme bulunmaktadir. Ornegin Kanunun gegici is iliskisi bashigini tasiyan 7.maddesi;
“igveren, 1§ saglhigi ve giivenligi hususunda gerekli tedbirleri almak ve egitimleri
vermekle, is¢iler ise bu tedbirlere uymak ve egitimlere katilmakla yiikiimliidiir” ifadesi

yer alir. Bunun yaninda hamile kadinlarin is¢i sagligina uygun hafif islerde calistirilmasi
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(md.74), is miifettislerinin is saglig1 ve giivenligi hususunda dikkat etmesi gerekenlerin

siralandig1 md 92°de s6z konusu diizenlemeler arasinda siralanabilir.

4857 sayili is kanunu kapsamindaki ISG diizenlemeleri, alakali kanunun atif yaptig
yonetmelikle yiiriitiilmekte idi.Avrupa Birligi 89/931 sayili yonetmelik taslag: dikkate
alinarak hazirlanan yonetmelik genel itibariyle ¢erceve direktif ve diger AB direktiflerin
cevirisi seklinde olusturulmustur. Ancak yonetmelik 2003’ tenormlar hiyerarsisine gore
iist norm olmaksizin yonetmelikle diizenlenmesinin kanunlara aykiri olmasi nedeniyle
Danistay tarafindan iptal edilmistir.2007°de yeniden hazirlanan Isyerinde Giivenlik ve
Saglik Hakkinda Kanun Tasaris1 igverenlerin ve kamu gorevlilerinin ytikiimliiliklerine
dayandirildig1 icin elestirilmis, isverenlere yiliklenen ytikiimliiliikler hiikiimet tarafindan
yiiriirliige konmasi konusunda ciddi elestirilere yol agmustir. Bununla birlikte Is
Kanunu'nda is saglig1 ve giivenligi konusunda bazi degisiklikler yapilmistir. Bu karmasik
siire¢ icinde,ISG konusunda radikal yenilik getirecek degisiklikler olmamustir

(Aydin,2012: 10).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortast Kanunu (5510): Ulkemizde 2006°da yapilan
diizenleme ile daginik bir yap1 gosteren Sosyal Sigortalar Kanunlari tek bir kanun altinda
birlestirilmistir. O doneme kadar, bagimsiz c¢alisanlar i¢in 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve diger Bagimsiz Calisanlar sosyal sigortalar kurumu kanunu, 5434 sayili
Emekli Sandig1 kanunu, 5502 Sosyal Glivenlik Kurumu kanunu ve tiim is¢ileri kapsayan
506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu bulunmakta idi. 2006’da tiim bu kanunlar 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanunu baslig: altinda birlestirilmistir.

5510 sayili kanunda is saglig1 ve giivenligi hakkinda gegen maddeler sunlardir:

e Madde 21: “Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin niyeti veya sigortalinin
sagligl, saglik ve is giivenligi mevzuatini ihlal eden bir hareketin sonucu olarak
gerceklestiyse; Degerin toplami, Kurum tarafindan Sigortaliya veya hak
sahiplerinin isverene sorabilecegi miktarlarla smirl olarak, Isveren'e ddenir.
Isverenin sorumlulugu belirlenirken kagimlmazlik ilkesi gz Oniinde

bulundurulur”.

e Madde 76: “Meslek hastalig1 veya meslek hastaligi, isverenin veya is sagliginin

korunmas: ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin ihlal edilmesi sonucu
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sigortali isinin sonucu ise, Kurum tarafindan yapilan saglik harcamalari, igverene
tazmin edilmek Isverenin sorumlulugu belirlenirken kaginilmazlik ilkesi goz

oninde bulundurulur”.

Is Saghig ve Giivenligi Kanunu (6331): Cesitli kanunlardakihiikiimlerin daginik ve
sistematik olmayan yapisi, ISG ile ilgili 6zel bir kanunun gerekliligini dogurmustur.
Kanunla, kapsamli ISG organizasyonu, risk degerlendirmesi, isverenlerin ISG gézetimi
ve esgiidiimiiniin saglanmasimni hedeflenmisir(Demircioglu, 2013: 7).6331 sayili iISG
Kanununun hazirlanmasinda Avrupa Birligi miiktesebat1 dikkate alinmistir. Bu
baglamda, 6331 sayili Kanun, 12 Haziran 1989 tarih 89/931 sayil1 is saglig1 ve glivenligi
AB Yonergesi ile 155 ve 161 ILO Sozlesmelerine uyumludur (Karakas, 2013: 49).

30.06.2012 tarihli (6331) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yiiriirliige giren
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (6331), isveren ve isverenlerin ve ¢alisanlarin gorev,
sorumluluk, yetki, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemeyi amaglamaktadir. isyerlerinde is
saglig1 ve glivenligini saglamak ve mevcut saglik ve giivenlik kosullarini iyilestirmek i¢in
Tarih (ISGK). MD.1). Kamu ve 6zel sektore ait tiim faaliyetler ve isyerleri, ¢iraklar ve
stajyerler de dahil olmak iizere isverenlerin igverenleri ve igveren temsilcileri, faaliyet

alanlaria bakilmaksizin tiim ¢alisanlara uygulanacaktir (madde 2).

6331 sayili kanun bes boliim, otuz dokuz maddeden olugmaktadir. Birinci boliim; amac,
kapsam ve tanimlar basligimi icerir ve {ic maddeden olusur (1-3. maddeler). Ikinci boliim;
igveren ile calisanlarin gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri basligini tagir. Bu béliimde on yedi
madde bulunmaktadir (4-20. maddeler). Uciincii bdliim; konsey, kurul ve koordinasyon
baghigini tasimaktadir. Bu bolimde {i¢ madde yer almaktadir (20-23. maddeler).
Doérdiincti boliim; teftis ve idari yaptirimlar bashigimi tasimaktadir. Bu bolim dort
maddededenolusmaktadir (24-27. maddeler). Besinci boliim; ¢esitli ve gecici hiikiimleri
icerir. 2018 itibariyle 10 maddeden olusur (28-37.maddeler). Kanunun sonunda Atiflar
basligimi tasiyan kisimda gegici maddeler siralanmistir. 2018 itibariyle kanunda sekiz
gecici madde bulunmaktadir. Kanun, ytiriirliik (md.38) ve yiiriitme (md.39) maddeleri ile

son bulmaktadir.

13



1.2.1.3. Yonetmelikler

Ulusal Is saghg ve Giivenligi Yonetmeligi: Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi, 6331
sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 21. Maddesi ile iilkemiz genelinde is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesine yonelik onerilerde bulunmak
amaciyla kurulmustur. 5 Subat 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi ve ayni giin

yiriirlige girdi. (http://dosya.isvesosyalguvenlik.com).

Konsey, iilke genelinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejileri belirlemek
icin dnerilerde bulunmak amaciyla kurulmustur. Ulusal ve uluslararasi gelismeleri ve iilke
kosullarmi dikkate alir. Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevcut ¢alisma yasam kosullarini
tyilestirmek ve gilivenlik kiiltiiriinii iilke geneline yaymak i¢in iyelerin isbirligine
dayanmaktadir. Is sagligi ve giivenligi alaninda iilke politikalarinin olusturulmasinda

taraflarin goriis ve gorislerini saglar. (http://www.mevzuat.gov.tr).

C.S.G.B. Teftis Yonetmeligi: 1979'da 1475 sayili Kanunla yayinlanan yonetmelik; is
hukuku, denetim hizmetinin organizasyonu ile ilgili kurallar, is yerinde diizenlenecek
denetim kitaplarinin bigimi gibi konularda Devlet adina teftis gorevlilerinin yapacaklari
izleme, gdzetim ve denetim ilkeleri ve buna iliskin islemler tespit edilmistir (Is Denetim
Yénetmeligi Madde 1). Yonetmelik uyarinca; is teftisleri is Teftis Kurulu tarafindan
yapilir. Is Teftis Kurulu Baskani; is denetim hizmetinin yiiriitiilmesinden sorumludur.
Baskanin, Yoénetmeligin 11 inci maddesinde belirtilen yonetmelige gore gorevleri; s
Teftis Kurulu ¢alismalarini diizenlemek, izlemek, denetlemek ve degerlendirmek; Grup
baskanlar: tarafindan hazirlanacak denetim programlarinin kendilerine verilecek ilkelere
gore gozden gecirilmesi, onlar1 Bakanligin onayina sunmak, uygulamak ve sonuglarina
iliskin yillik rapor hazirlamak; iizerinde g¢alisilacak miifettis gruplarinin belirlenmesi;
denetim raporlarini incelemek, eksiklikleri gidermek, ¢alisma hayatini rapor sonuglarina
gore diizenlemek, is¢ilerin refah diizeyini arttirmak, saglik ve glivenligin korunmasi i¢in

alinacak onlemleri belirlemek ve bunu Bakanliga tavsiye etmektir ( Demir, 2015: 5).

1979'da yaymlanan Is Teftis Yonetmeligi oldukca eski bir diizenlemedir. Yeni Is
Denetimi Yonetmeligi taslaklari hazirlanmis olsa da, 1979 tarihli tiiziik hala etkisini
muhafaza etmektedir. 4857 sayili Kanunun 92. maddesinde yer alan yonetmelikte; is ve
ekleri, isin yiritilme sekli ve ilgili dokiimanlar, araglar ve teghizat, ekipman ve

makineler, islenmemis ve islenmis materyaller ile i3 ve yasam i¢in gerekli materyaller,
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iscilerin sagligive giivenligi, isyerinin giivenligi, egitimiveyaiginoturmasi ile ilgili tesis
diizenlemelerini aragtirmak ve bu gibi durumlari Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhiginca yayimlanan Is Teftis Yonetmeligi'nde belirtilen sekilde onleme yetkisine
sahip olduklarindan emin olarak diizenlemektir. Ancakyenils Denetimi Yonetmeligi

heniiz yayinlanmamistir (Aktay, 2013: 91).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulunun diizenlemesi, Calisma Teftis
Kurulunun teskilatini, gorev, yetki ve sorumluluklarini, ¢aligma usul ve esaslarini
diizenler. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 9/5/1985 tarihli ve 3146 sayil1, 3146
sayili, 13/12/1950 tarihli ve 5690 sayili Uluslararas1 Is Sozlesmesinin Taninmasi
Hakkinda Kanun'un 5 ve 15 sayili Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Bu Ydnetmelik
(8/1979 ve 7/17925 sayili Bakanlar Kurulu'nun Is Teftis Yonetmeligi’nin kararmna
dayanarak bu Yonetmelige dayanarak hazirlandigini (Madde 3), Yonetmelik
hiikkiimlerinin ¢ogunun Yonetmelige gore degistigini belirtmistir. 665 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye kadar. Yonetmelik, Is Teftis Yonetmeliginde o6ngoriilen

denetim ilkelerini detaylandirmaktadir (Aktay, 2013: 91).
1.2.1.4. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1

1946 yilinda Is Sigorta Acenteligi olarak kurulmustur. 1965 yilinda 506 sayili Kanun ile
Sosyal Sigorta Kurumu olarak adlandirilmistir. 1971 yilinda esnaf ve bagimsiz isg¢iler icin
Bag-Kur kurulmustur. 1950'de 5434 sayili kanun kamu ¢alisanlari icin Emekli Sandigi'ni
kurdu. 20.05.2006 tarihli ve 26173 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 5502 say1l1 Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu kurulmustur. Sosyal Sigorta Kurumu, Bag-Kur Genel

Miidiirliigii ve Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii ayni1 ¢at1 altinda toplanmastir.
1.2.1.5. Is Sagh@ Ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

Ulkemizde is saghig1 ve giivenligini saglama gorevi 1945 yilinda kurulan Calisma
Bakanlig1 biinyesindeki Is Saglhigi Genel Miidiirliigiine verilmistir. 1983 yilinda Genel
Miidiirliik, gdzetim hizmetlerinin organize edilmesinden bu yana Is Sagligi Boliimiine
doniistiiriilmiistiir. baska bir {initede. Is Saghg ve Giivenligi Bakanligi 04/10/2000
tarihinde Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii olarak yeniden diizenlenmistir.

(http://carpisan.blogspot.com).
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Is Saglhig1 Ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri;

* Mevzuatin uygulanmasin1 saglamak ve is sagligi ve giivenligi konularinda
mevzuat lizerinde ¢alismak,

» Ulusal politikalar1 belirlemek ve bu politikalar i¢ginde programlar hazirlamak,

* Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyon saglamak,

» Etkili denetim saglamak i¢in gerekli tavsiyelerde bulunmak ve sonuglari izlemek,

+ Standart ¢alismalar yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek, 6l¢iim ve teknik
kontrol, egitim, danigsmanlik, uzmanlik ve bunlar1 yapan kisi ve kuruluslari
degerlendirerek degerlendirmek ve degerlendirmek,

* Kisisel koruyucular ve makine koruyucular iiretecek kisi ve kuruluslara, kisisel
koruyucular ve makine koruyucularinin bu konulardaki standart ve prosediirlere
ve ilkelere uygunlugunu belirlemek i¢in yetki vermek.

+ s sagh@ ve giivenligi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin énlenmesi ile ilgili
arastirma ve c¢alismalari planlamak ve programlamak ve bunlarin uygulanmasini
saglamak,

* Yaym ve dokiimantasyon ¢aligmalarin1 yapmak ve faaliyetlerle ilgili istatistikleri
diizenlemek,

* Mesleki egitim almis, rehabilite edilmis, 6zel risk gruplar1 ve kamu hizmetleri
dahil olmak {izere tiim c¢alisanlarin kendilerini is kazalarina ve meslek
hastaliklarina karsi korumak zorunda olmalarini saglamak,

« Is Saghg ve Giivenligi Merkezi ve Bolge Laboratuvarlarinin galigmalarini
diizenlemek, yonetmek ve denetlemek

+ Issaghg ve giivenligi bilincini olusturmak,

+ s saghig1 ve giivenligi ile ilgili diizenlemeleri gagdas bir temelde koymak ve
giiniimiiz teknolojisine cevap vermek i¢in gerekli nitelikleri saglamak,

+  Ogzellikle KOBI'ler i¢in is saghg ve giivenligi konusunda damigmanlik hizmeti
vermek,

» Egitici, tesvik edici ve yonlendirici faaliyetlerde bulunmak.

+ Isyeri 6l¢iimleri, anket ve arastirma faaliyetlerinin miktarini ve kalitesini artirmak

*  Uluslararasi kuruluslarla igbirligi ve ortak caligma alanlar1 olusturulmasi

+ s kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili veri taban1 olusturmak igin ileri bir kayit

bildirim sisteminin hazirlanmasi
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+ s kazalar1 ve meslek hastaliklar1 olaylarmni en aza indirgemek.
1.2.1.6. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi 1920 yilinda kuruldu. 1930'da Hifz1 saglik kanunu cikarildi. Iscilerin
saglik hizmetleri faaliyetleri, Saglik Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi'nin kurulmasina kadar

gergeklestirildi.

Bakanligin gorevi; herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iylik hali i¢inde

hayatini stirdiirmesini saglamaktir(http://www.mevzuat.gov.tr).
1.2.1.7. Isci ve Isveren Kuruluslar

TURK-IS, 1952 yilinda kuruldu. Tiirkiye is Sendikalar1 Konfederasyonu, kisa bir siire
once 1952 yilinda kurulan Tiirk-Is Konfederasyonu, Tiirkiye'deki ilk biiyiik isci
konfederasyonlaridir. Genel merkezi Ankara'dadir. 35 iiye sendika bulunmaktadir.
Arastirma, hukuk, sosyal giivenlik, dis iliskiler ve egitim birimleri bulunan TURK-ISIs

Saglig1 Ve Giivenligi ile ilgili egitim seminerleri diizenlemektedir.

DISK, 13 Subat 1967 tarihinde, Tiirk isletme ydnetiminin sinif mutabakat: politikasina
karst ¢ikan ve bu nedenle Tiirk-Is'den dislanmaya calisan sendikalar tarafindan
kurulmugtur. Bugiin DISK, is¢i smifinin haklarim1 ve taleplerini her platformda, 22
sendika ve 8 bdlge temsilcisinin, 300 binden fazla isci ile ve Is Saghg ve Giivenligi ile
ilgili yeni kazanimlar i¢in verdigi ¢cabalarla destekleyen bir organizasyondur. Uluslararasi
Miskiler, Kadin, Hukuk, DISK Korosu, Is Saglig1 ve Giivenligi, Organizasyon ve Yayin
Béliimleri bulunan DISK, Uluslararasi Is Sagligi ve Giivenligi Konferanslari diizenliyor

ve ISG ile ilgili egitim vermektedir (disk.org.tr).

HAK-IS 1976'y1 kurulmustur. Tiirkiye'nin en biiyiik ikinci is¢i konfederasyonu olan Hak-
s, belli ilkelere uygun olarak yeni ve dzgiin bir seste Tiirk Sendikaciligina adim atmus,
simdiye dek bu 6zellik ilkelerine bagl kalmaya devam etmis ve 22 iiye sendika vardir
(https://tarihnedio.com/). HAK-IS te Kadin, Genglik, Kiiltiir, Sanat, Engelliler, Is Saghg
ve Giivenligi Komitelerinin bulunmaktadir. HAK-IS Is Saglig1 ve Giivenligi Komitesiyle
'Calisanlara Yénelik Yeterlilik Odakli Is Sagligi ve Giivenligi Egitimi Projesi' yaklagimi
gelistirmis, toplu is s6zlesmesi hakkinin kullanilmasi, is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin

olusturulmasi, sendikal faaliyetlerin artmasi, orgiitlii toplum haline gelinmesi, ISG
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konusundaki bilincin artirilmas: ve kazalarin Oniine gec¢ilmesi konusunda g¢aligmalar

stirdiirmektedir (www.hakis.org.tr) .

TISK(Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu) 1961°de Istanbul Isveren
Sendikalar1 Birligi olarak kurulmustur. 1962°de isesu anki ismini almistir. TISK,
ekonominin farkli sektdrlerinde faaliyet gdsteren 21 isveren sendikasinin iiyesidir. Uye,
igveren sendikalarina bagli 9 bin 600 isyerinde 1 milyon 230 bin ¢alisan1 istihdam eder

(http://tisk.org.tr/) .
1.2.1.8. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB), 1954 yilinda 6635 sayili Kanunla
degistirilmis ve 6635 sayili Kanun ile degistirilmistir. TMMOB, 135. Maddede
tanimlandig1 sekilde tiizel kisilige ve kamu kurumuna sahip profesyonel bir kurulustur.
Anayasanin TMMOB, kurulusunda 10 Oda ve yaklagik 8.000 iiyeye sahiptir. Ocak 2018
itibariyle oda sayis1 24, iiye sayis1 536.898'dir. (https://www.tmmob.org.tr/).

Tiirk Tabipleri Birligi (TTB), Tiirkiye'deki doktorlarin organize sesidir. Anayasa uyarinca
olusturulan bu 6rgiitiin ana gelir kaynagi olan Bir kamu kurumu olarak 6023 ve iilkedeki

hekimlerin% 80'1 (83.000) ana gelir kaynagidir (http://www.ttb.org.tr/).

Tiirkiye Barolar Birligi'nin kurulmasi ilk kez Ocak 1934'te izmir'de yapilan Tiirkiye
Avukatlar Kongresi'nde yiikselen, 27 Haziran 1938'de kabul edilen 1 Aralik 1938'de
kabul edilmistir. Hayir. Baro Kanunu, Baro Derneklerini igermez. Tiim barlarin kamu
kurumlarimin kalitesine katilimiyla olusturulan Tiirkiye Barolar Birligi, tiizel kisiligi olan
iist diizey bir meslek organidir. Birlik, avukatlarin ve baro birliklerinin uzun yillar
boyunca Ozverili ¢abalariyla elde ettikleri gabalarin bir sonucu olarak, Tiirk hukuk

sisteminde buglinkii yerini almistir (https://www.barobirlik.org.tr/).

1.2.2. Uluslararasi Kurulus Ve Dayanaklar

Bu baglik altinda uluslararasi kurulus ve dayanaklar maddeler halinde islenecektir.
1.2.2.1. Cahsma Orgiitii (ILO)

1919'da kurulan ILO, sosyal adaleti ve uluslararasi insan ve is haklarini gelistirmek i¢in
calisan bir Birlesmis Milletler uzman kurulusudur. ILO, calisma hayatindaki temel

haklar, orgiitlenme 6zgiirligi, toplu is s6zlesmesi, zorla calistirmanin 6nlenmesi, firsat
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ve muamele esitligi, sozlesmeler ve tavsiye kararlari ile is sagligi ve giivenligi gibi
calisma hayatina iliskin tim hususlart diizenleyen uluslararasi ¢aligma standartlari

olusturur ( Dilman, 2007).

ILO, toplumsal adalet ve daha iyi yasam kosullar1 saglamak i¢in is¢i orgiitleri, isveren ve
hiikiimeti 1919'da bir araya getirilmis, diinyadaki evrensel ve kalic1 bir baris i¢in "sosyal
adalet" maksadiyla kurulmustur. ILO'nun ana hedefi kadin ve erkekozgiirliigi, glivenlik
esitlik ve haysiyet satlarinda layik olarak ve iiretken olmaya devam ederek bu kosullar

esliginde is bulma olanaklarini ¢ogaltmaktir(Aslantepe,2002: 144).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii kurulusunun ilk senelerinde is yasantisinin ana konularma
odaklanmistir. Sekiz saatlik gilinliikk c¢alisma saatleri, issizlikle miicadele, sosyal
giivenligin saglanmasi ve kadinve cocuklar icin is yasantisinin diizeltilmesi gibi esas

konularda sozlesme ve tavsiye karart almistir ( Akkaya, 2007: 19).

Cok sayida ILO OHS Sézlesmeleri; Yeni ISG verilerinin toplanmasi ve kullanilmast, yeni
tehlikelerin ve risklerin belirlenmesi, tehlikeli sektorlerin  belirlenmesi, Onleyici
tedbirlerin gelistirilmesi, uluslararasi, ulusal ve isletme diizeyinde politikalarin
uygulanmasi, sistem ve programlarin gelistirilmesi igin kaginilmazdir. Giivenilir iISG
verileri, Onceliklerin belirlenmesini  kolaylastiritken ayn1 zamanda ilerlemenin

Olclilmesinin temelini de olusturur (http://www.ilo.org).

ILO'nun is saghgr ve giivenligi alanindaki politikast temel olarak iki uluslararasi
sozlesmede ve tavsiyede goriiliir. ilki, 1551 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Sdzlesmesi ve
1981 sayili ILO So6zlesmesi ve 164. Tavsiye Kararidir. Bu anlagsma ve oneri, ulusal
giivenlik ve saglik politikasinin olusturulmasina ve hem hiikiimetler hem de igyerleri
tarafindan neler yapilabileceginin belirlenmesine olanak saglar c¢alisma ortaminm
iyilestirmek ve is saglig1 ve giivenligini saglamak. Ikinci temel s6zlesme, 1985 ILO Is
Sagligi Hizmetleri ve Tavsiye Karar1 171 sayili S6zlesme'dir. 171 Bu anlasma ve tavsiye,
is saglig1 ve giivenligi uygulamalarina katkida bulunmak amaciyla is sagligi hizmetlerinin

isyeri bazinda organize edilmesini 6nermektedir (www.eforosgb). com).

Gegtigimiz yillarda meydana gelen ILO is kazalar arasinda Tiirkiye ile igbirliginin
arttirllmasi etkili olmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (MLSS), OSH ILO’da,
16 - 17 Ekim 2014 tarihleri arasinda, Tiirkiye’deki Ocak 2015°te Toplant1 ¢cergevesinde
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yapilanlar da dahil olmak iizere, iiclii goriismelerden sonra Ulusal Uclii Parti tarafindan
diizenlenen teknik yardim projesi gelistirildi. Proje, bir Program Gorevlisinden
Tiirkiye'ye yardim etmesi i¢in uluslararasi bir ISG uzmani tarafindan yonetilmektedir

(http://www.ilo.org).

Projenin amacint Ozetlemek gerekirse, {iglii bilesenle istisare iginde, oOzellikle
Tiirkiye'deki madencilik ve insaat sektdriinde ISG'yi gelistirmek. Saglanan yardimi
yonlendiren ii¢ tarafin ihtiyaglari, ILO'nun denetim organi tarafindan, ilgili ILO
Sézlesmeleri ve Is Giivenligi ve Saghigi (III) Ulusal Politika Belgesi ve III. Eylem Plani
(2014-2018) (http://www.ilo.org).

ILO'nun is saglig1 ve giivenligi i¢in hedefleri sdyledir ( ILO):

+ Iscileri, becerilerini ve bilgilerini tam olarak gdsteren, ortak refikasyona en iyi
katkiy1 yapmaktan keyif alacaklar1 caligmalara yonlendirmesi,

* Bu hedefe ulasmada ilgili herkes i¢in uygun giivenlik saglamali, isgileri
mesleginde egitmek i¢in firsatlar verilmeli ve bir yerden digerine naklini
kolaylastiracak tedbirler almasi,

e Herkesin maliyet, caligma saatleri ve diger calisma kosullar1 alanlarinda
kaydedilen ilerlemenin sonuglarindan fayda saglamasi, {icretlinin asgari yasam
kosullarin1 saglamak i¢in asgari ticreti vermesi,

* Toplu pazarlik hakkinin tam olarak taninmasi, liretim diizenlemelerinin siirekli
tyilestirilmesi ve isverenlerin ve isgilerin toplumsal ve ekonomik politikanin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda birlikte hareket etmeleri i¢in igbirligi yapilmasi,

* QGiivenceye ve tam tibbi bakima muhta¢ olan herkese temel gelir saglamay:
amaclayan sosyal giivenlik onlemlerinin yayginlastirilmasi,

* Tiim islerde ¢alisanlarin hayatlarinin ve sagliginin korunmasi,

* Egitim ve mesleki alanlarda esit firsatlarin hedeflerine ulasmak igin cesitli

uluslararasi yardim gorevlerini tistlenmek seklindedir.

Bugiin ILO, tam istihdam hedefinin yerine dogru ticari ismine entegre bir yaklasim
koymak i¢in miicadele etmektedir. Uygun ¢alisma, herkesin 6zgiirliik, esitlik, giivenlik
ve onur agisindan uygun ve iiretken bir isyerine sahip oldugu anlamina gelmektedir.
Uygun is, son derece rekabetci bir kiiresel pazarda ekonomik biiyiimeyi engellemeden

kaginilmaz "minimum" istthdami1 ve korumayi garanti eden ekonomik ve sosyal
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sistemlerin tasarimini gerektirir (Erdut, 2002: 147). Bu anlamda is kavramu, is saglig1 ve
giivenligi icin uygun unsurlardan olarak dikkat gekmektedir. Insan onuruna yararl asgari

standartlara sahip bir ¢calisma ortami her ¢alisanin temel hakkidir.

ILO’nun Tiirkiye tarafindan onaylanan 59 Sézlesmeden 55' yiiriirliiktedir.Is sagligi ve
giivenligi ile ilgili Tirkiye’nin kabul ettigi ILO sozlesmeleri asagidaki maddelerde

belirtilmis ve agiklanmistir (http://www.ilo.org).

+ 155 Noluls Saghg Ve Giivenligi Ve Cahsma Ortamma iliskin
Sozlesme:1981°de kabul edilen bu sézlesme biitiin ekonomik faailiyet kollarini,
bir bagka ifade ile kamu hizmetleri dahil olmak iizere, is¢i calistirilan biitiin kollari
kapsar. Bu sozlesme isle baglantili olan veya isin yliriitimii sirasinda ortaya ¢ikan
kaza ve yaralanmalari, ¢alisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini miimkiin
oldugu dl¢iide asgariye indirmeyi amaglar.

+ 161 NoluSaghk Hizmetlerine Iliskin Sézlesme: 1985°de kabul edilen bu
sOzlesme is¢inin isinden kaynaklanan rahatsizlik, hastalik ve yaralanmaya karsi
korunmasi i¢in igle ilgili en uygun fiziksel ve zihinsel saglik kosullarini
karsilayacak diizeyde, giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortami olusturup, bunu
siirdiirmeyi amaglar.

+ 167 Nolu insaat islerinde Giivenlik Ve Saghgma iliskin Sozlesme: 1988’de
kabul edilen bu s6zlesme Insaat alanlarinda giivenligin ve saglhig gelistirilmesini,
is¢ilerin gilivenligi ve sagligi acisindan risk icermeyen durumda olmasin
saglamak tizere gerekli tiim 6nlemlerin alinmasin1 amaglar.

*+ 176 Nolu Madencilikte Giivenlik Ve Saghga iliskin S6zlesme: 1995°de kabul
edilen bu sozlesmeyle isverenin kazalar1 6dnlemek i¢in her tiirlii 6nlemi alma,
is¢ileri bilgilendirme ve egitme yiikiimliiliigii dogurur.

+ 187 Nolu is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi: 1995’de
kabul edilen bu sdzlesmeyle Iskazalan, meslek hastaliklar1 ve bunlara bagl
oliimleri azalatmak, onlemek icin tedbirlerin alinmast, Iscilerin biitiin mesleklerde

yasam ve sagliklarmin yeterli bir sekilde korunmasini amaglar.
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1.2.2.2. Diinya Saghk Orgiitii (DSO)

Birinci Diinya Savasi'nda oldugu gibi, ikinci Diinya Savasi'ndan hemen sonra baris ve
uluslararasi igbirligi caligmalar1 baslatildi. 1945'te San Francisco'daki Birlesmis Milletler
Konferansinda, toplantilarin yapilmas: onerisi ile Birlesmis Milletler Orgiitii'niin
kurulmasina karar verildi ve Cin ve Brezilya delegelerinin "Uluslararas1 Saglhk Orgiitii"
kurulmasma karar verildi. Bdylece, ikinci Diinya Savasi sirasinda duran devletlerarasi

iliskiler ve halk saglig1 yeniden baslatilmistir.

Diinya Saglik Orgiitii Anayasasinin temel ilkeleri boliimiinde; Orgiitsel islevler "miimkiin
olan en yiiksek saglik seviyesine ulasan herkes" olarak listelenmistir. Islevlerin ilki;
uluslararas: saglik caligmalarinin yonetimi ve koordinasyonudur. Digeri ise Uzman
Kurumlari, hiikiimet saglik otoriteleri, meslek gruplari ve uygun gordigi diger
kuruluglarla baglantilar kurmali ve stirdiirmelidir. Hiikiimetlerin saglik hizmetlerini kendi
istekleri dogrultusunda giiclendirmelerine yardimer olmak ve hiikiimetler uyarinca acil
teknik ve yardim durumunda kabul edilen gerekli yardimi saglamak amaciyla ii¢lincii ve

dordiincii gorevler de dnemli bir ilkedir (www.un.org.tr ).

Is saglig1 ve giivenliginin tanimi, tiim mesleklerde calisanlarin refahim fiziksel, zihinsel
ve sosyal yonden korumak, siirdiirmek ve iyilestirmek c¢alismalaridir” olarak yapan

DSO’nun hedefi:

* Calisanlarin sagligini ve ¢aligma kapasitesini koruma ve gelistirmek,
* Calisma ortamini ve yapilan isi gelistirmek,
+ Isyerinde saglik ve giivenligi destekleyen ydnde is organizasyonunu ve ¢alisma

kiiltiiriinii gelistirmektir.

Diinya saglik orgiitii'niin amact “tiim insanlar miimkiin olan en yliksek saglik seviyesine
ulasmaktir”. Diinya Saglik Orgiitii'niin ve bu amaci1 gergeklestirmek i¢in 1949 yilinda
yapilan oOrgiitiin islevleri dort boliimde listelenmistir. Birincisi, uluslararasi saglik
calismalarmin yonetimi ve koordinasyonudur. Ikincisi, Birlesmis Milletler, Ihtisas
Ajanslari, devlete bagh saglik idareleri, meslek gruplari ve uygun goriilen diger
kuruluslarla etkili iliskiler kurmak ve siirdiirmektir. Uciinciisii, hiikiimetlere saglik
hizmetlerinin gii¢lendirilmesinde yardimeci olmak nihayet, yerinde olsa da olmasa da,

uygun teknik ve acil durumlarda hiikiimetlere gerekli yardimi saglamaktir. Bu islevler,
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uluslararasi kuruluslarin 6nemli bir ilkesi olan "iilkelerin i¢ islerine miidahale etmeme"

ilkesine duyarlidir.

Diinya saglik orgiitii kurulusundan bu yana temel saglik sorunlarina odaklanmustir.
Ancak, beslenmeye ek olarak, sirket konut, eglence, rekreasyon, ekonomik kosullar ve
calisma kosullart iizerinde c¢alismaya basladi. 12 Eyliil 1978'de bir kez Rusya'nin
Kazakistan'in bagkenti Almati'da diizenlenen ve 134 iiyenin katildig1 konferensta Diinya
Saglik Orgiitii (Diinya Saglik Orgiitii ve Tiirkiye ile iliskiler, T. Y.) faaliyetlerinin

kapsamini genisletmeyi tartismistir.

DSO Anayasasi'nin {i¢iincii boliimiiniin birinci maddesine gore, "Orgiitiin {iyeligi tiim
iilkelere aciktir". Anayasa’da oOrgiitten baglangigtan cekilme konusunda bir sorun
olmamasima ragmen, bir sonraki toplantilarda herhangi bir iilkenin serbestce geri
cekilebilecegine karar verilmistir. Ayrica, Orgiit'ten ¢ikarilma ile ilgili bir madde yoktur.
Sadece bir iilke katki payini1 ddemezse, Genel Kurul bu iilkenin oy hakkini ve iilkeye

sunulan hizmetleri askiya alabilir.

Tam iiyeligin yani sira, uluslararasi iligkilerini yiirlitmekten sorumlu olan bolgeler "Ortak

Uyeler" olarak kabul edilir.

Anayasada Orgiitiin organlar1 gorev ve yetkilerini belirtir. Anayasa "biiyiik" ve "kiiciik"
devletlere atifta bulunmaz. Her iilkenin bir oyu vardir. Higbir iilkenin Ynetim Kurulunda

daimi temsilci veya veto hakk: yoktur.

Anayasaya gore, her iilke DSO'ya vatandaslarmin saglik durumunu, saglikla ilgili yeni
yasa ve yonetmelikleri ve yillik raporlar seklinde diger istatistiki bilgileri sunmakla
yiikiimliidiir. 82 maddeden olusan Anayasa'da oOrgiitiin tiizel kisiligi, imtiyazlari, diger
orgiitlerle iligkileri ve Anayasanin ylrirlige girmesine iliskin bdliimler de yer
almaktadir. Anayasada yapilmasi Ongoriilen degisiklikler igin Genel Miidiir, Uye
Devletlere Genel Kurul toplantisindan en az 6 ay once bilgi verir ve degisiklik Genel

Kuruldaki liye devletlerin {igte ikisinin parlamentolar: tarafindan onaylanir.
1.2.2.3. Avrupa is Saghg ve Giivenligi Ajans1 (OSHA)

Komisyon, 6zellikle kii¢iik isletmelerde bilginin yayilmasi, rehberlik 6nerileri ve saglikl

ve giivenli bir caligma ortaminin gelistirilmesi noktasinda Avrupa Saglik ve Giivenlik

23



Ajans1 ile birlikte calismaktadir. Ajans Ispanya'nin Bilbao kentinde bulunmaktadir

(https://www.csgb.gov.tr).

Kurulusun amaci, Avrupa Birligi'ndeki is yerlerinin sagligina, giivenli§ine ve
verimliligine katkida bulunmaktir. 2062/1994, 1643/1995 ve 1654 / 2003AB, ISG
alaninda bilgi ve deneyim gelistirmeyi, toplamayi, paylasmayr ve analiz etmeyi
amaclamaktadir (http://carpisan.blogspot.com). Ajans, li¢lii bir yap1 i¢inde diizenlenmis
ve karar verme konumunda olan her bir iiye devletin devlet temsilcileri, isgileri ve

igverenlerini bir araya getiriyor.

OSHA organizasyonu ve faaliyetleri lic yonerge ile dilizenlenir. Tiim iye iilkeler
Ajanslarin, is¢ilerin ve igverenlerin iiyeleridir. Yaklasik 50 kisinin c¢alistigi kurumun
birgok yayini ve yillik faaliyetleri var. Her yil, Ekim aymin ikinci haftasinda bir is saglig
ve glvenligi haftast olarak kutlanir ve c¢esitli aktiviteler gerceklestirilir

(http://www.anadoluissagligi.com).

OSHA, tiim iiye ve aday tilkeler tarafindan ayni formatta diizenlenen ve tiim iiye lilkelerin
konuyla ilgili bilgi aligverisinde bulunabilecekleri bir web sayfasina ve bilgi agina

sahiptir (http://www.anadoluissagligi.com).

Tiirkiye OSHA’ya aday {ilke olarak gozlemci statiisii katilmistir. OSHA Tiirkiye'deki
irtibat birimi (Irtibat Noktas1) ISG Genel Miidiirliigiidiir.

1.2.2.4. Avrupa Birligi Direktifleri

ISG ile alakali Avrupa Birligi Direktifleri asagida maddeler halinde verilmistir

(www.csgb.gov.tr).

+ Isyerinde calisan iscilerin isyerinde calisan isciler tarafindan kullanilmasi igin
isyerinde saglik ve gilivenlik Onlemlerini, asgari gilivenlik ve saglik
gereksinimlerini (1989/391 / EEC) tesvik etmek;

+ KKD igyerlerinde kullanim i¢in asgari giivenlik ve saglik gereksinimleri
(2009/104 / EC),

* Calisanlarin igyerlerinde asbeste maruz kalma risklerinden korunmalar1 hakkinda
(2009/148 | EC),

* Calisanlarin fiziksel ajanlardan kaynaklanan risklere maruz kalmalari i¢in asgari

giivenlik ve saglik gereklilikleri hakkinda (2013/35 / AB),
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Yer alt1 ve yer altt madenciligindeki is¢ilerin giivenligini ve sagligini korumanin
tyilestirilmesi i¢in asgari sartlar {izerine (92/104 / EEC),

Manuel yaralanma ve bosaltma isleri i¢in asgari giivenlik ve saglik gereklilikleri
(1990/269 / EEC), sirt yaralanmalarina neden olabilir;

Isyerlerinde saglik ve giivenligin kimyasallarla iliskili risklere kars: korunmasi
icin ilk maruz kalma siir degerleri listesinin (1991/322 / EEC) olusturulmasi,
(1991/322 / EEC),

balik¢1 teknelerinin iyilestirilmesi igin asgari giivenlik ve saglik gereksinimleri
(1992/29 | EEC),

Teshir araclartyla ¢alisirken asgari giivenlik ve saglik gereksinimleri,
Calisanlarin isyerinde kansere neden olan maddelere maruz kalma risklerinden
korunmasina iliskin (1990/270 / EEC),

Is swrasindaki giiriiltiiye maruz kalma risklerine karsi, iscilerin korunmasina
(2003/10/ EC),

Calisanlarin biyolojik ajanlara maruz kalma risklerine karst korunmasi hakkinda
(2000/54 / EC),

Kiyilarda ve acik denizde sondaj yaparak madencilerin asgari gereksinimleri
(1992/91 / EEC),

Balik¢1 gemilerinde ¢alisanlarin asgari gereksinimleri hakkinda (1993/103 / EC),
Hamile kadinlarin veya lohusalarin igyerlerinde saglik ve giivenlik iyilestirme ile
ilgili direktif (92/85 / EEC).

1.3. Is Saghg Ve Giivenligi Denetimi

1.3.1. Is Saghg ve Giivenligi Denetimi Tanimi

Tiim Avrupa iilkelerinde, 6zellikle ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'nde tiim

Avrupa lilkelerinde calisanlar ve igverenler arasindaki iligkileri ve calisma kosullarini

diizenlemek icin yasama caligmalar1 basladi. Bu ¢alismalarin tetiklenmesi hi¢ siiphesiz

Sanayi Devrimi oldu. Zaman iginde bu kapsamda yapilan ¢aligmalar, mevcut sartlar ve

teknik yapiya uygun mevzuatin olusturulmasini saglamistir (Kilig, 2006: 16).

Baslangicta, is iliskisine taraf olan kisiler is¢i ve isveren iken, nesnel durum bu iligskide

iscileri ekonomik ac¢idan daha giiglii sermaye sahiplerine karsi korumak amaciyla

miidahale etti. Devletin miidahalesi, sadece zay1f bir is¢i i¢in degil, ayn1 zamanda devletin
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¢ikarlarinin savunulmast i¢in de gegerlidir. Boylelikle katilimci devletle is iligskisinde
ticlincii taraf olarak is iliskileri, ¢alisanlardan, isverenlerden ve devletten olusan ti¢lii bir

iliski sistemi haline gelmistir (Demir, 2015: 7).

Devlet, yasal kurallar koyarak isle ilgili roliinii yerine getirir. Kurallara uyulmamasi
halinde igveren devletle dogrudan denge icerisinde ve isveren ile c¢alisan arasindaki
dengedir. Devletin ticlii isle ilgili gorevini yerine getirmesinin en iyi yolu, iktidar
partilerinin uyumu ile saglanacaktir (Erkul, 1970: 302). Devletin bunun ig¢in

kullanabilecegi en etkili mekanizma, kontrol mekanizmasidir.

1970'lerde, Endiistri Devrimi'nde uygulanan, diinyadaki petrol krizlerinin iistesinden
gelmeyi amaclayan politik, sosyal ve ekonomik politikalar kapitalizm tarafindan geri
getirilmeye baslanmistir. Bu politikalarin giindeme gelmesi stliphesiz ki ¢alisma alanini
ve is¢ilerin c¢aligma kosullarini ve her alani etkilemistir. Bu politikalarin yeniden
yiirlirliige konmasiyla birlikte, yogun mal {iretimi ve diisiik hizmet iicretleri, emegin
hassasligi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Atipik istihdam, makinelerin
islevselliginde artis ile birlikte teknolojiye dayali hizli degisimle yayginlagmustir. Iscilerin
kazanilmis haklarin1 kullanamadiklart ve is giivenligini azalttigi tiim bu sorunlar,
sorunsuz is giiclinlin yaratilmasini hizlandirmistir. Sanayi Devrimi'nden bu yana yiiz yil
boyunca, biiyiik bir miicadele olan ve dogumda kisilerin temel haklarin1 evrensel olarak
kabul eden sosyal giivenlik, saglik ve egitim haklar1 gibi is¢i haklarmin ortadan

kaldirilmasiyla ¢atisma, giindeme gelmistir (Piyal, 2001: 302).

Is sagh@ ve giivenligi denetimi 6631 sayili Kanunun dérdiincii boliimiiniin 24. maddesi
eft, Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve denetlenmesi, i sagligi ve
giivenligi bakimindan incelemeye yetkili Bakanlik isgiici miifettisleri tarafindan
yiriitiiliir. . Bu Kanun kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde 4857 sayili Kanunun
92, 93, 96, 97 ve 107. maddeleri 57 nolu Muayene ve Idari Yaptirimlar hakkinda bilgi
formunda (www.mevzuat.gov.tr) uygulanir. ). Is sagligi ve giivenligi agisindan
incelemeye yetkili li¢ is¢i miifettisinden olusan heyet, is sagligi ve giivenligi agisindan
denetime yetkili is¢i miifettisini belirleyerek, tespit tarihinden sonraki iki giin i¢inde isi

durdurmaya karar verebilir ( Md. 25).

Is saglhig ve giivenligi ile ilgili kurallarin getirilmesi ve bu kurallarin uygulanmast siki bir

denetime neden olur (Ince, 1998, 494). Etkin bir kontrol sistemi kurulmadig1 siirece is
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sagligl ve giivenligi icin en miikemmel Onlemler bile evrak ge¢misi boyunca siki

denetimle takip edilebilmektedir (Demircioglu ve Centel, 2013: 150).

Bu kapsamda; "Devlet, ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, teftis
eder, denetler (IK Madde 91) ve devletin gdzetim gorevine iliskin yonetmelik hazirlanir.
Calisma hayatinin kilit alanlarindan biri olan is sagligi ve giivenligi denetimi, ayni
zamanda devletin, is hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izleme, denetleme ve

teftisin bir fonksiyonudur.

Is saghig1 ve giivenligi denetimi, isyerinde oldugu belirli dénemlerde meydana gelen is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 temelinde devlet tarafindan idare edilecektir. Is yerinde
olusabilecek tehlikeleri 6nlemek ve ¢alisanlarin saglik ve giivenligini saglamak icin, ilgili
mevzuatin kurallarina uyulup uyulmadiginin kontrol edilmesi olarak tanimlanabilir

(Piyal,2001: 217).

Denetim kavrami; Is Teftis Statiisiiniin 2. Maddesinde; gdzlemlemek, incelemek,
arastirmak ve 6nlemek anlamlari ile kullanilmaktadir. s denetimleri; Calisma saatleri,
ticretler, is saglig1 ve giivenligi, is¢ilerin refahi, cocuklarin ve genglerin istihdami, kayit
disilik, issizlik, istthdam gibi calisma kosullariyla ilgili tiim yasama hiikiimlerinin
arastirilmasi, incelenmesi ve denetlenmesi de dahil olmak iizere devletler ve isglicii pazari
uygulamalar ile yasalar tarafindan yiiriitiilen diger teftisleri de igerir. Teftis ve denetim
kavramlari i¢in farkli bir agiklama olmasina ragmen, iki kavram ayri diisiiniilmeyen,

birbirini tamamlayan ve birbirinin yerine kullanilabilen kavramlardir (Arici, 1999: 91).
1.3.2. Is Saghg ve Giivenligi Denetimin Amaci ve Onemi

Toplumsal bir devlet olmak, halkin temel hak ve 6zgiirliikklerini sinirlayan siyasi, sosyal
ve ekonomik engeller kaldirmak ve bdylece hukukun istiinliigii ve adalet ilkelerine
uymamak zorunlulugunu getirmektedir. Anayasa'da belirtildigi gibi, herkesin saglikli bir
ortamda yasama hakki vardir (AY Md.) . Bu baglamda, is saglig1 ve glivenligi dnlemleri
calisma hayatinda alinmaz ve mesleki riskleri olan bir ortamda calisan bireylerin, maddi
ve manevi kendini korumas1 hakkindan bahsedilemez. Bu yonde yapilacak is sagligi ve
giivenligi diizenlemeleri, yasam ve saglik hakkinin uygulanmasinda 6nemli bir baglangic

olacaktir (Siizek, 1985: 21).
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Tiirkiye'de mesleki saglik ve glivenlik mevzuati modern bir yapidadir. Bununla birlikte,
mevzuatin modernlestirilmesinin uygulamaya yansimamamasinin pek ¢cok nedeni vardir
ve bunlardan en Onemlileri, is saghg ve giivenligi alanindaki teftis ve denetim
eksikligidir. Ciinkii is sagligi ve giivenligi icin alinacak onlemler ve buna iligskin
diizenlemeler veya is kazast ve meslek hastaliklarini asgari seviyeye indirmek i¢in
yapilacak mevzuat ¢aligmalar1 tek basina yeterli olmayacak en nihayetinde teftisin
fonksiyonlarindan birisi olarak mevcut mevzuatin uygulanip uygulanmadiginin

denetlenmesi ve incelenmesi de gerekecektir(Siizek, 1985: 2)

Sanayi toplumundan bir adim 6teye gegen bilgi topluluguna gecisin yani sira, teknoloji
alanindaki bas dondiiriicli degisme ve gelisme, insan yasami ve ¢evre i¢in ayni zamanda
tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Is saglig1 ve giivenligi denetiminin amacina

baktigimizda iki temel hedef 6n plana ¢ikmaktadir. Bu amaglar;

+ s kazalarmin ve meslek hastaliklariin engellenmesi,

*  Mesleki saglik ve glivenlik mevzuatinin uygulanmasinin saglanmasidir.
1.3.3. Is Saghg ve Giivenligi Denetimin Tiirleri

Is saglhig1 ve giivenligi alaninda yapilacak denetimler esas olarak ii¢ boliimde yiiriitiiliir

ancak bu denetim tiirlerinin disinda tiirlerde vardir. Denetim ve teftis cesitleri;

+ Genel Denetim

+  Onel Denetim

+  Ozel Denetimdir.
Genel Denetim; Isyerlerinde ortaya cikabilecek mesleki riskleri dnlemeye ve is saglig
ve giivenligi diizenlemelerinin tam olarak uygulanmasini saglamak icin denetim

yapilmasidir (Siizek, 1985: 133).

[s mevzuatinin is yerinde diizgiin bir sekilde uygulanmasimi saglamak igin belli araliklarla
genel gbzetim uygulanmasi gerekmekle birlikte, lilkemizde is miifettiglerinin sayisinin
cok daha az olmasi ve 6zel inkar meselelerinin ¢ok daha sik goriilmesi, genel payday1
tahsis etme zamani Onemli Ol¢iide azaltmaktadir. Isletmelerde ilk kez isletme
dokiimanlarmin yayimlanmasindan sonra yapilacak teftislerde onceki incelemelerde ve

teftis esnasinda isyerinde herhangi bir kusur bulunmamasi halinde, genel denetim,
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isyerinde yapilan degisikliklerden sonra makine, tezgah ve isyerinde yapilacak iiretimde

degisiklik yapilmaktadir.

Genel denetim iki asamaya ayrilmistir, bunlar ilk asama ve periyodik denetimdir. Birinci
asama da, is yerindeki tiim tesisler, aletler, ham ve islenmis malzemeler, ¢alisma ve
{iretim ydntemleri incelenir. Ilk muayene, meslek hastaliklarma yol agabilecek tiim is
kazas1 veya meslek hastaliklarinin bir denetimi olarak sdylenebilir. Dahasi, genel
denetimde, isyeri is saglig1 ve giivenligi konularinda gozetim altinda tutulabilir; ayni
zamanda isletme davraniglar1 gézetim altinda tutulabilir. Bu denetim tipinde, is miifettisi
sorumlu oldugunda, igyerinin basindan sonuna kadar, bunun sonucu olarak ortaya
cikabilecek is kazalar1 ve mesleki hastaliklarin tiimiine iliskin bilgi sahibi olacaktir

(Stizek,1985:53).

[k genel muayene sonrasinda, isyerinin belirli araliklarla yeniden denetlenmesi gerekir.
Periyodik denetimler genel kalite denetimleri miimkiin olan en kisa araliklarla
gerceklestirilmektedir. (Is Teftis Yonetmeligi Madde 17 / IV) Periyodik muayene amaci,
igsyerinde is saglig1 ve gilivenligi ilk denetiminden sonra olumsuz bir degisiklik olup
olmadigmi belirlemektir. ilk denetimden bu yana is saghg ve giivenligi sorununda
olumsuz bir degisiklik olmazsa, miifettis sadece bu durumu rapor edebilir. Bununla
birlikte, ilk denetimden sonra is gilivenligi mevzuatinda bir degisiklik olmasi ya da
igverenin borcunda is so6zlesmesinden kaynaklanan bir degisiklik olmas1 halinde, miifettis
bu yonlerin denetlenmesinden sorumludur. Etkili bir denetim i¢in, denetim miimkiin
oldugunca sik yapilmalidir. Isciler ve isverenler ¢alisma mevzuatina uygun hareket
ederlerse bile, bu durum denetlenmelidir ¢iinkii denetimlerin duyurulmasi, taraflarin

tutum ve davraniglarinin is yasasina aykir1 olmasina neden olabilir (Sar1, 1997: 54).

Onel Denetim; Genel denetimden sonra, miifettisler, raporlarinda, is yerlerinde gdzden
gecirip kayip bulduklarin1 belirtmektedir. Bu eksikliklerin {istesinden gelmek igin,
miifettisler igverenlere zaman tanir ve bu donemden sonra yapilan incelemeler, igyerinde
yapilan ilk incelemeden sonra tespit edilen eksikliklerin ve igverenlerden ve iscilerden
once yapilan tekliflerin yerine getirilip getirilmedigi incelenir. Genel denetimde oldugu
gibi, Onel denetim de hem isyerinde hem de is saghgr ve gilivenligi alaninda

yiiriitiilmektedir.
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Ozel Denetim; is mevzuatinin, uyar1 ve sikdyetlerin, is kazalar1 ve meslek hastaliklari
konularinda veya bazi konularin saptanmasi i¢in gerekli goriilen durumlarda uygulanmasi
konusunda yapilan bir denetimdir. Ozel denetim, Is Teftis Kurulu Yonetmeligi "teftis

denetimi" olarak belirtilmistir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonrasi kontrol, is saghig1 ve giivenligi kanununda
Oonleme politikas1 nedeniyle daha sonra yapilacak kaza ve hastaliklarin 6nlenmesinde ¢ok
basarilidir. Meslek ve meslek hastaliklar1 hakkinda daha fazla bilgi, onu engellemek igin
daha basanli. Is kazalarimi ve meslek hastaliklarini &nlemenin bir baska yolu da
sikayetleri veya uyarilar1 kontrol etmektir. Denetimlerin gerceklestirilmesi igin yapilan
sikayetler genellikle isyerinde mesleki risklere en yakin olanlar tarafindan yapilir.
Sikayette yapilacak denetimler, 6nce yapilmasi gereken denetimlerdir. Sikayet hakli ise,
once uygulanmalidir; Is Teftis Yonetmeliginde grup seflerine génderilen sikayetler,
denetgileri is denetgilerine bildirmek ve sonuglandirmaktan sorumludur (Siizek, 1985:

141).
1.4. Ulusal isg Politikasi Olusturulmasi Ve Uygulanmasi

Is kosullarinda genel bir iyilesmenin bir pargasi olarak is saghg ve giivenliginin
gelistirilmesi ayn1 zamanda yalnizca is¢ilerin saglig1 ve giivenligi i¢in degil ayn1 zamanda
iretkenlige katkis1 acisindan da 6nemli bir stratejidir. Saglikli ¢alisanlar, daha fazla
calismaya motive olduklari, ¢alismalarindan daha memnun olduklari, daha iyi iirlin ve
hizmetlerin iretilmesine katkida bulunarak insanlarin ve toplumun yasam Kalitesini
artirdiklarin1 belirttiler. Bu noktada, is sagligi ve gilivenliginde kalici ve tatminkar
sonuglar elde etmek i¢in, her iilke is sirasinda ortaya ¢ikan hastalik ve kazalar1 engellemek

i¢in tutarl bir ulusal politika olusturmalidir(All, 19).
Ulusal politikanin sahip olmas gereken bazi ézellikler vardir. Ozetle;

+ Kabul edilen politika genel olarak ulusal kalkinma hedefleri ve politikalar ile
uyumlu olmalidir.

» Politika, gerekli kurumsal ve finansal kaynaklar1 harekete gecirmek i¢in bir
plan igermelidir.

+ llgili kurumlar arasinda koordinasyon saglanmalidir.

* Miidahaleler i¢in gerekli tiim araglar hazir bulundurulmalidir.
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» Politikada hiikiimet kadar is¢i ve igveren orgiitleri de girdi saglamalidir.

* Politika diizenli araliklarla denetlenmelidir.

Tim bu ozellikler kesin, is saglig1 ve giivenligi agisindan hazirlanmasi gereken ulusal
politikalarin olusumunda, sadece devlet degil, tiim sosyal taraflar bu partiler arasinda
etkin bir koordinasyon i¢inde yer almal1 ve etkin bir koordinasyon sahibi olmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

"Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi", 25.02.2005 tarih ve 755 sayili CSGB'nin
onaytyla kurulmus olup, caligsmalarinda sosyal diyaloga biiyiilk 6nem vermektedir.
ISG’yle alakali olarak sivil toplum orgiitleri, {iniversiteler, kamu kurumlari, diger alakali
kurulus ve kurum temsilcilerine Oneriler gelistirmek, ihtiyaglar, oncelikler, politikalar,
stratejiler gelistirmek ve goriisleri agiklamak igin bir platform hazirlayan "Ulusal Isci
Saglig1 ve Gilivenligi Konseyi" nin ilk toplantist Mayis 2005'te gerceklestirilmistir.
Konsey ikinci toplantisin1 Ekim 2005'te yapmis ve ¢alisma usul ve esaslari ile 2006-2008
yillarin1 kapsayan bir siire i¢in bir Kilavuz ilke hazirlanmistir (Basesgioglu, 2005)
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BOLUM 2. TURKIYE’ DE VE SAKARYA DA MAKINA iMALAT
SANAYI’NIN MEVCUT DURUMUANALIZi
2.1. Tiirkiye’de Makine imalat Sanayinin Mevcut Durumu

Bu baslik altinda Tiirkiye’nin makine imalat sanayisin mevcut durumu alt bagliklarla

islenmistir.
2.1.1. Kurumsal ve Finansal Yap1

Makine imalat sanayinde biiyiik isletmelerin sayis1 nispeten diisiiktiir ve orta ve kiiclik
isletmeler (KOBI'ler) sektdriin omurgasimi olusturur. 1.410 isletme i¢in bir envanter
calismasi, 2015 yilinin bolgesel dagiliminin agagidaki gibi oldugunu ortaya koymaktadir
(www.mmo.org.tr, 2015).

Tablo 1: Makine imalati Bolgesel Dagilim

2015 Yih Itibariyle
Bilgeler Firmanm % Dagilum
Marmara, Trakya ve Ege 62
Bati Karadeniz- Orta Anadolu 24
Alrdeniz- Gilneydogu 10
Dogu Karadeniz- Dogu Anadolu 4

Kaynak: MMO MIS Komisyon Envanteri, “Orta Anadolu fhracat¢1 Birlikleri” Envanteri

Marmara ve Ege de goriildiigii izere, 6nemli miktarda makine imalat sirketinin liretim
alanlarii olusturmaktadir. Bélgenin hammadde temini, nitelikli emek, ulasim imkani,
pazarlama olanag ve altyapi istiinliigli, makine imalatin1 bu alanlara tagimaktadir.
Uretim 6zellikle organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri iginde yogunlagmustir.
Bununla birlikte, son on yilda, Anadolu'nun ¢esitli bolgelerinde (Gaziantep, Mersin,
Adana, Corum, Cankiri, Bolu, Konya, Eskisehir vb.) kurulan bir¢ok sanayi bolgesi
onemli sanayi merkezleri haline gelmis ve gelismis altyapi, sosyal firsatlar, egitim
firsatlar ve bolgesel kalkinma biiyiik oranda katkida bulunmustur. Bu bolgelerde ihracat
artis hizinin daha hizli oldugu ve yatirim oraninin Bat1 Anadolu'da oldugundan daha fazla

oldugu goriilmektedir. Sektdrdeki firmalarin kurumsal yapilart ayn1 envanter ¢aligmasi
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kapsaminda belirlenmis ve sirketler kurulmustur (Makina Imalat Sanayi Sektdr

Arastirmas1,2017:25)

Tablo 2: Sirket Statiisii

2015 Yl Itibariyle

Firmalarm Kurumsal Durumu Firmalarm %
Dagilim
Anonim Sirket Statiisiinde 31
Limited Sirket Statiisiinde 45
Kollektif, Ortaklik vs 24

Kaynak: MMO MIS Komisyon Envanteri, “Orta Anadolu Thracatg1 Birlikleri” Envanteri

Sirketlerin kurumsal statiilerinden bagimsiz olarak, aile sirketleri olan firmalarin sayisi
tim firmalar arasinda %62'dir. Sirketlerin sadece %38'i ¢oklu ortaktir. Tablo da,
geleneksel kurumsal yap1 bigimini sektérde koruyan disa agilma siirecinin (¢ok ortakli,
sermaye sirketi ve kote edilmis hisse senedi) yogun bir sekilde gelistirildigini
gostermektedir. Sermaye hukuku diizenlemeleri, vergi kanunlarinin degistirilmesi, AB
uyum yasalarinin kaldirilmas: ve yabanci sermaye ortakliklart vb. Insaat sektdriinde
kurumsal degisiklikler saglamamistir. Yapilan ¢alismada, yabanci sermayeli ortakliklar
kuran ve / veya yabanci sermayeli bir sirket statiisiine giren toplam sirket sayisinin
%15'ini oldugunu gostermektedir. Yabanci sermayeli ortakliklar ve sermaye sirketlerinin
kalitesini kazanan firmalarin%79'v Marmara ve Ege bolgelerindedir. Bu bolgelerdeki
yapisal degisim daha hizli ve kalic1 bir hale gelmis ve baslangicta kurumsal bir nitelik
olarak yeniden yapilandirilan veya agik ve giiglii bir finansal yapiya sahip olan sirketler,
2001 krizini alarak, yapilar1 olusumlara ihrag¢ ederek ya da adapte ederek ayakta kalmigtir.
Nitekim, krizden en az etkilenen ve biiylik oranda yaralanmayan sirketlerde bunlar
olmustur. Bununla birlikte, birgok KOBI 2001 krizinden sonra yeniden yapilanma
stirecine girmis ve sermaye yapisini (kurumsal yapisiyla birlikte) hizla degistirebilmistir.
Ancak, bu firmalar 6zellikle 2003-2007 de ithalata bagimli hale gelmislerdir. 2008-
2009'da sanayi iizerinde dnemli etkileri olan kiiresel Makine Imalat Sanayi Sektorii
Aragtirmasinda krizin sirketlerin yeniden yapilandirilmasini giindeme getirmistir.
2016’ya gelindiginde, sirket finansman hacminin arttigini, bazi kiigiik sirketlerin

tiretiminden ¢iktiklarini, ithal edilen makinelerin oraninin arttigin1 ve ithalatin teknolojik
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nedenlerden dolayr 6nem kazantig1 goriiliir. Sektordeki firmalarin sermaye-finansman
yapis1 dikkate alindiginda, asagidaki tablo goriilmektedir (Makina Imalat Sanayi Sektor
Arastirmasi, 2017: 26).

Tablo 3: Firmalarin Sermaye-Finansman Yapisi

2015 Yih Itibariyle
Sirket Odenmemis Sermaye (TL) Firmanm % Dagilmm
5 bin-50 bin sermayeli 23
51 bin- 500 bin sermayeli 26
501 bin- 5 milyon sermayeli 35
5 milyon ve isti 16

Kaynak: MMO MIS Sektor Arastirmast, 2016

Bu tablodan yola ¢ikarak 500 bin TL'ye kadar olan sermayenin sirketler toplamin
%49'unu  olusturdugu goriilmektedir. Sermayenin artmasi bilhassa son on yillik
kalkinmanin bir iiriiniidiir. Ihracattaki artis mutlaka kurumsal yapiy1 etkiler ve sirketler
"geleneksel sirketler" idame etmede zorlanir. Sermaye sirketlerine gecisle sermaye
artirrmi yapilir ve mali yapi kriz ve rekabete karsi giiclenir. Bilhassa KOBI'li sirketlerin
yatirim ve isletme kredileri bulmakta zorluk ¢ekmesi veya bu kredilerin maliyetinin
sirketin fon akisin1 bozmasi nedeniyle 6z sermaye artirilmis ve finansman ihtiyaglari
otomobil finansmani ile karsilanmistir. Envantere giren sirketlerin%66's1, 2001 krizinden
sonra asir1 zorlanmadikca kredi kuruluslarina bagvurmak istemediklerini belirtmistir.
Basvuru sahipleri, kisa vadeli isletme veya 6n finansman kredileri almistir. Bu durum,
sektorii temkinli hale getirmekte ve tek bir yerde yatirim yapmasini 6nlemektedir. "Kredi
mekanizmas1" nin daha etkin ¢alismasi ve endiistriyel yatirimlar i¢in gerekli olmasi,
boylelikle otomatik finansman imkanlarinin sinirli olmasi ve ekonominin saglikli bir yap1
alabilmesi ve krizlerden etkilenmemesi gerektigi konusunda gereklidir. Sektér hem
isletme donemindeki finansman sorunlarinin yani sira uzun vadeli yatirim planlamasini,
kredi maliyetlerini diigiirerek daha istikrarli bir zemine oturtabilecektir. Son bes yildan
alt1 yila kadar biiyiik sirketler yatirimlarim1 dis kredilere dayandirmali ve endiistrinin
Makine Sanayi Sektorii Arastirma gelistirme nedeniyle genglerin biiylimedeki zayif

yonleri yeniden degerlendirilmelidir. 2008 ve 2009'da, cogu KOBI 6nemli bir suglu girdi
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ve liretim ve ihracattaki diisiise paralel olarak finansman akigina zorlanmistir. 2009°da,
kismen kredi ile kurtulmaya calisan makine sirketleri, isttihdami daraltarak ve yeni
pazarlar aramak suretiyle krizden vazgegmeye calismistir. Ozellikle 2009°dapazar% 25
oraninda artmig ve sektoriin sorunlar1 artmistir. 2011 yilinin ilerleyen yillarinda iiretim
yogunlagsmaya ve toparlanmaya baglamistir. Bu yogunlasma ile bazi alt sektorler makine
imalatinda daha Onemli hale gelmis, ancak teknolojik gelisme belli bir asamaya
gelmemistir. Cin ve Hindistan gibi iilkeler, son 10 yilda énemli salginlar gordiiler ve
maliyetlerin ylikseldigini ve diinya ticaretindeki paylarinin arttigini gérmiislerdir.
Bunlarin basinda makine imalati vardir. Sektordeki firmalarin iiretimine gore
siniflandirilmasi, yapinin daha gercekgi bir analizi i¢in zorunludur (Makina imalat Sanayi

Sektor Arastirmasi, 2017: 26).

Tablo 4: Faaliyet Gosteren Firmalarm Satig Degeri Ve Dagilim %leri

2015 Yih Itibariyle
Sirketin Ciro (sati1s) Degeri (Dolar) Firmanm % Dagilinn
500 bin TL (150 bin dolar) 9
501 bin TL- 1 milyon TL (150-300 bin dolar) 36
1 milyon-50 milyon TL(300-15 miyon dolar) 37
50 milyon tsti (15 milyar dolar tstii) 18

Kaynak: MMO MIS Sektér Arastirmasi, 2016

Tablodan da goriilebilecegi gibi, 1 milyon ciro (300 bin dolar) olan isletmelerin
oram%45°i ile KOBI'lerdir. Bundan dolay1, sektérde faaliyet gosteren firmalarin yaklagik
ticte ikisi kiiciik ve orta 6lgekli firmalardir. Firmalarin sadece% 18'inde 50 milyon TL
satts hacmi bulunmaktadir. Bunlar ayrica uluslararasi diizeyde agik, biiyiik sermayeli ve
cogunlukla ¢ok ortak sirketlerdir. Bu yap1 gergekci bir goriiniim ile incelendiginde,
makine imalat sanayi 2015’in sonuna kadar kurumsal sorunlari, sermaye ve finansman
sorunlarini ¢ézmemistir. Bununla birlikte, kiigiik ve orta olgekli sirketler sektorde

iretmekte ve yeni yapilarin sorunlariyla ugragsmaktadir (www.mmo.org.tr, 2015).
2.1.2. Kapasite ve Verimlilik

Makine imalat sanayi, genel amacli makine imalati ve 06zel amacli makina imalati

sektorleri bircok alt sektorii de icine alir. Bu nedenle, iiriin bazli kapasite rakamlari

35



vermek ¢ok ayrintili bir envanter ¢alismasini gerektirir. Burada oncelikle son on yilin

tiretim degerleri ABD dolar olarak verilecek ve secilen alt sektorler alinacak ve daha

spesifik iiretim degerleri agilacaktir. Kapasite kullanim oranlar1 da ana sektor ve alt sektor

olarak sistematik olarak belirlenecektir (Makina Imalat Sanayi Sektdr Arastirmasi, 2017:

26).

Tablo da gorildiigi tizere, iiretim degerleri 2007 ye kadar artmaya devam etmis ve son

on bes yilda sektorel tiretim yillik ortalama% 17.0 biiylimiistiir. Bu, imalat sanayinin

bir¢ok sektoriinde iiretimdeki artis oranidir. Ancak hatirlanmasi gereken bazi 6nemli

noktalar bulunmaktadir. Bunlar asagida listelenmistir.

Uretim artiglarmin daha fazla oldugu yillarda, ithalat, ihracatin ithalat
kapsama oranindaki belirgin bir degisiklige bagli olarak da artmaktadir. Baska
bir deyisle, artan {iretim, biiylik 6lcekli iirlinlerin ihracatina neden olmustur.
Ayn1 zamanda ihracat oranlar ithat1 tesvik etmektedir.

Madde temelli teftisler, endiistrinin, makine iiretiminden daha hizli gelisen ara
tirtinlerin Pargalar1 ve bilesenleri oldugunu gostermektedir.

Arastirmalar, tiretim bilesiminden orta-diisiik teknolojiye uygulanan katma
degeri yiiksek iirlinlerin pay1 yiiksektir. Diger bir deyisle, mevcut iiretim
agirligi, orijinal iiretimden (katma degeri yiiksek) bircok geleneksel iiriine
dayanir.

Genel amaglt makineler Tiirkiye'nin makine imalat sanayii, 6zel amagh
makineler ile Ar-Ge yogun sektorler katma degeri yiiksek {iriinlere
dayanmalidir. Bu, {iretimin yeniden yapilandirilmasini gerektirir. Ayni
tablodaki kapasite kullanim oranlarina baktigimizda, maksimum kapasite
kullaniminin  2004'te (%84.9), en diisiik kullanimin 1990'da (% 66.9)
yapildigin1  gormekteyiz. Son 18 yildaki ortalama kapasite kullanim
oran1%73,1'dir. Genel imalat sanayiinin iizerinde olan bu oran, baz1 sektorler

hari¢ en ytiksek kullanim oranidir.
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Tablo 5: Makina Imalat Sanayi Uretim Kapasite ve Kullanim Oranlar1

YILLAR KAPASITE KULLANIM
ORANI (%)

1990 66.9
1995 703
1996 72,6
1997 745
1998 727
2000 70,1
2001 69,2
2002 79,5
2003 80,5
2004 84,9
2005 78.9
2006 76.4
2007 77.1
2008 73.0
2009 67.3
2010 69.9
2011 75.0
2012 75.1
2013 75.9
2014 73.8
2015 74.9
2016 727
2017 76,83
2018 74,43

Kaynak: TCMB, EVDS verinin analizi https:// evds2.tcmb .gov.tr/index .php?/evds/serie Market/
collapse_21 /6007/DataGroup/turkish/bie_kko2/

Tabloda goriilebilecegi gibi, genel smiflandirma GTIP, ISIC Rev. 2 ve US-95 ile
neredeyse tiim sektodrlerin Uretimi ve kapasite kullanimi aglanmistir. Sektdr, birgok iiriinii
(makine, techizat, cihaz, alet, alet, par¢a ve aksam) icerdigi ele alinirsa, bugiine kadar
yapilmamis bir arastirmanin ayrintilariyla birlikte bir kaynak olarak alinabilir hale
gelmigtir. Motor ve tlirbinimalati; sogutma, havalandirma ve klimaimalati, takim

tezgahlar1 ve endiistriyel kurutucular, yikama Ve iitii makineleri Uretimi olmaktadir.
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Tablo 6: Makina Imalat Sanayi Segilmis Sektorleri Uretim Kapasite ve Kapasite Kullanimlari

Alt sektor Uretim Kapasitesi | Kapasite kullanim
orani
Motor Ve lurbm Imalat 1216.5 6.2.9
Pompa Ve Kompresor Imalat 10236 13
Musluk Ve Vana Imalat 39/.6 ER)
Sanayt Fim, Ocak, Brulor 700.5 70.4
Y ukle Kaldima Ve Tasma 820.9 7351
Sogutma Havalandima Klma 2926.1 7349
Diger Genel Amagh, Aks Parga 15264 /8.3
Tarm Ve Omman Makmalan 805.7 105
Insaat Ve Maden Makmasan 3416.5 741
Takmn Tezgahlan 20264 70.0
Gida Igk Vs Is1t Mak Ve Cih 926.2 69.1
Tekstil, Kont Ve Dert 151 Mak. 420.8 69.5
Rauquk Plastk Vs  Isletme | 413.7 3.0
Makmalan
Kagit Karton Vs Makmalan 456.8 741
End. Kurut, Yikama Vs. Mak. 1026.6 70.1
Hadde Dokum Makmalan 401.2 /8.4
Diger Ozel Amagh Mak Aksamlan | 16365 09.6
TOPLAM 21150.2 72.4

Kaynak: Tim Ihraca{tgl Birlikleri

2.1.3. Isgiicii

Imalat sanayinin durumunu ele almadan, sektorlere gore istihdam durumunu gozden
gecirmekte yarar vardir. Ulkenin gelismislik diizeyi arttikga tarimda istihdamin azaldig
ve giderek sanayi is giiclinlin biiyiidiigii bilinmektedir. ABD, Almanya, Japonya gibi

tilkelerde ise istthdam hacmi hizmet sektoriinde agirlig1 olusturmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda issizlik orani artmis ve iiniversite mezunlarint da kapsayacak

bigimde genislemistir. 2015 yilina gore issizlik oranlari asagidaki gibidir.
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Tablo 7: 2015 Yilina Gére Issizlik Oranlari

Ulkeler Issizlik Oram

. Afrika 19,3
Ispanya 11,0
Arjantm 127
Franza 8.3
Tiirkrye e
5. Kore PR
AED g

Kaynak: IMD 2015, TOIK 2015
2.1.4. Ucretler

Genel amagli ve 6zel amagli makina gruplari ayr1 ayr ele alinarak ve alt sektorler igin
derlenmis veriler kullanilarak makina imalat sektoriiniin 19962015 donemi i¢in bir licret
analizi yapilmistir. Ayrica ayni donem 1996 yili1 100 alinarak endekslenmistir. Tablolar
iki ayr1 makina imalat grubunun {icret diizeylerinin kiyaslanmasin1 miimkiin kilmaktadir

(Makina Imalat Sanayi Sektor Arastirmasi, 2017).

1996 y1l1 sabit fiyatlariyla, makina imalat sektorii {icretleri Tablo 2.8’de verilmistir. Ucret
endeksleri ise 2.9’dasunulmustur. Ele alinan donem genel olarak makina sanayinin tiretim
artis donemidir

Tablo 8: Makina Imalat Sektoriinde Calisan Basma Ucret ve Ortalama Yillik Artislar (19962015, Bin
TL)

Sektor Grubu 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Genel Amach Mak. | 151,2 159,45 | 166,3 | 1735 176,65 | 1811
Ozel Amagh Mak. | 155,07 | 152,13 | 169,12 | 170,2 177,35 | 1792

Tablo 9: Ucret Endeksleri

Sektor Grubu 2003 2005 2010 2015 Ort. Artis(%)
Genel Amach Mak. | 185,25 | 192,74 | 204,25 218,305 2.7
Ozel Amach Mak. | 183,51 | 186,33 | 19821 210,62 22

oyl

Kaynak: DIE (TUIK) kaynaklari ile MMO MIS Arastirmasi
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2.1.5. ithalat

Yatirim mallarinin 6n planda olan ithalat makineleri, 2015'te diisiis e8ilimini siirdiirerek
2014'te %9,1 azalarak 25,55 milyar dolara gerilemistir. Her tiirlii makine ithalatinin alt
fasilin1 biiyiik miktarlarda Tiirkiye tarafindan gergeklestirilir. Birgogu ithal edilen ilk 10
alt boliimde yer alan 7 iiriin grubunun ithalat: azalmistir. ithalat, en ¢ok artan alt bdliim
santrifiij haline gelmistir. 2015’temerkezkac ithalat1 %5,6 artarak 1 milyar dolar artmustir.
Motorlar igin ithal edilen yedek parcgalar %4 artmistir. En az diisen ithalat, %19'luk bir
diisiisle otomatik bilgi islem makineleri olmustur. Birim fiyatt aym1 kalmig ancak
kantitatif bir diisiis yasanmistir. Bu pazarda kullanilan malzemelerin yavaslamasi ve
boyutlariin daralmasi ithalatin diisiisii iizerinde belirgin bir etkiye sahipken, Tiirk
Lirasi'nin ABD dolar karsisinda %25 oraninda gerilemesi, gérmezden gelinmeyecek
etkiye sahiptir. Hava pompalarinin ve kompresorlerin ithalati da %14,3 azalarak 999
milyon dolara gerilemistir. Ilk 10 alt grubunda birim fiyatlarda genel bir diisiis

olmustur(www.cerkezkoytso.org.tr , 2017).

Elektrikli makine sektorii ithalati 2015°te yaklasik 8.70 milyar dolar degerindedir.
Elektrik devresi ekipmani, elektromiknatis grubu ve voltaji 1000 voltu asmayan elektrikli
motorlar, sektdr ithalatinda en fazla paya sahip olan alt iiriinlerdir. Izole edilmis tel, kablo
ve elektrik iletkenleri 2015 ithalat degeri ile 0,7 milyar dolar degerindedir. Elektrojen
gruplar1 2015°te 932 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Genel olarak, elektrikli makine
sektorii, ithalatin en yogun oldugu baslica iilkelerden biri konumundadir: Cin, Almanya,
Italya, Fransa, ispanya, ABD, Japonya, Bulgaristan ve S. Kore Tiirkiye pastdrize gida
isleme makinelerinin ithalatinda ilk sirada yer almaktadir. Ithalat miktar1 2015 yili
itibartyla 116 milyon 802 bin dolar olmustur. Ardindan, ekmek, pasta, biskiivi, makarna
vb. imalat makineleri ve techizati; 73 milyon 621 bin dolar ve sekerleme, kakao ve
cikolata Uiretimi i¢in makine ve techizat; 59 milyon 008 bin dolardir. Tiirkiye'nin gida
isleme makine ithalatindaki ana iilkeler; Almanya, italya, Hollanda, Cin ve Danimarkadir.
Tiirkiye, 2013°te bir onceki yila gore% 36,2 oraninda azaligla 283 milyon dolara
diiserken, tarim makineleri ve techizati ithalati 444 milyon dolara ulagsmistir. 2015’in
sonunda bu rakamin altin1 ¢izmis ve Ithalatta en 6nemli kalem hasat makineleri olmustur.

Bu iiriin grubunda yapilan ithalatin tarimsal makine ve makine toplam ithalat i¢cindeki
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pay1% 26.2'dir. Tarim makineleri ve techizat sektoriinde en fazla ithalat yapan iilkeler
Italya, Almanya, Polonya, ABD ve Hollanda'dir. Tiirkiye'nin tarimsal traktorleri,
romorklar1 ve yaya kontrollii traktor ithalati, 2015°tebir 6nceki yila gore% 40,8 artigla
399 milyon dolara ulagmistir. Tiirkiye'nin tarim traktorleri ve romorklar ile yaklasik%
27'lik paya sahip olduklar iilkelerde Italya ilk énce gelmektedir. Bu iilkeyiHindistan,
FransaveAlmanyatakipetmektedir (www.cerkezkoytso.org.tr, 2017).

2.1.6. ihracat

2015 yilina gelindiginde makine, en ¢ok ihracat yapilan 20 iilkede, en ¢ok iiriine sahip
sektorde 2.sirada yer almaktadir. 2014'teki hemen hemen tiim alt sektorlerin ihracatinda
artisa ragmen, 2015'teki ihracatin aksine, ihracat alt sektorlerin tamamina diismiistiir.
Makine sektoriinde 2014°te ihracat 13.592 milyondolar, ihracattaki pay% 8,6 iken, sektor
2015’te % 9,2'lik birdiisiislekarsilasnmustir. Thracat, 12.344 milyon USD'a diismiistiir.
Makine ihracati, en ¢ok ihragetti§imiz 10 alt-para biriminde, tiim iiriinlerin ihracati
azalma ve birim fiyatlarinda diislis gérmiistiir. Bu 10 alt boliim, en biiyiik ihra¢ kirma ve
taglama makineleri, is ve ingaat makinelerinin parcalari, muslukana ve sivi pompalarinda
deneyimlenmistir. Endiistriyel ¢camasir makinelerinin ihracat1 ayni seviyede bir ihracat
saglamis ve endiistriyel buzdolaplari, motor pargalari,
santrifiijlervemerkeziisitmakazanlart da ihracati  gerilemistir. 2015°teki  diinya
ekonomisinin zayif performansi, en biiyiik yatirirm mallar1 grubu olan makine ihracatinin
performansi tizerinde biiyiik bir etki yaratmistir.Makine ihracatinda son yillarda hedef
Pazar olarak belirlenen bir¢ok piyasada yasanan sorunlar, makine alt boliimlerinin

olumsuz yondeki performansini da etkilemektedir(www.cerkezkoytso.org.tr, 2017).

2015’te 144 milyar dolarla makine sektoriinde Tiirkiye'nin toplam ihracati ve %9.2'lik
payiyla gerceklesmistir. Makine ve Aksamlari, Tiirkiye’nin ihracatinda Kara
Tasitlari’ndansonra 2.Siradaki sektordiir. Tiirk Makine Sektoriinde 2001°de%27 olan
ithalat kapsami1 oran1 2015'te %51'dir. Sektdriin nde gelen ihracat pazarlari; AB tilkeleri
ve BirlesikDevletlerdir.  Diinyaticaretinde  2014’te  makine ithalatinda 26,
makineithalatinda 22.olan Tiirkiye Avrupa'nin en biiyiik 6. Makine imalatcisidir. Tiirk
makine ihracati, son 5 yilda ihracatta %15'lik artigla 3.sirada yer aldi(MAIB).Tiirkiye'nin
2015’te elektrikli makine ihracat1 5.86 milyar dolar olarak gerceklesti. Ihracatta yalitilms
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teller vekablolar, elektrikli evaletleri, elektrik transformatorleri, elektrik devre kesiciler,
elektrik control dagitim panolari, jeneratdrler ve akiimiilatorler 6nemli gruplardir.
Elektrikli makine sektorii ihracatinin en biiyiik pay1 yalitilmis tel ve kablo alt sektoriine
aittir. 2015’te 1,94 milyar dolarlik ihracat hacmiyle yalitilmis tel ve kablolar en 6nemli
kalem olmustur. Tirkiye'nin gida isleme makineleri, makinalar1 ve igsleme igin cihaz
ihracinda tahil ve baklagillerin ilk sirada gelmektedir. 2015 yil1 itibartyla ihracat miktar
208 milyon 450 bin dolardir. Ardindan sufiltreleme / saflagtirma cihazlari; 68 milyon 634
bin dolarveekmek, pasta, biskiivi, makarna vb. Imalat makineleri ve techizati; 38 milyon
164 bin dolarolmustur. Tiirkiye'nin gida isleme makinelerinin ihracinda baslica iilkeler;
Cezayir, Ozbekistan, Kazakistan, Irakvelrandir. 2015°te sector ihracati, 2014’e gore %5,4
oraninda azalarak 274 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2015'te ihracattaki en 6nemli
hususlar, kiimes hayvani yetistiriciligi, ekim ve dikim makineleri i¢in hasat makineleri,
makine ve techizatlar1 i¢in aksesuarlar ve parcalardir. Tarim makineleri ve teghizat
sektoriiniin en cok ihrag ettigi iilkeler Cezayir, Azerbaycan, Irak, Iran ve Rusya
Federasyonu'dur. Tarimsaltraktor, romorkvemotosikletihracati 2015°te bi ronceki yila
gore%13,8 azalarak 378 milyondolarageriledi. Tarimsa ltraktdr, romork ve motosiklet
icin en fazla ihra¢ edilen iilke swasiyla ABD, ltalya, Irak, Sudan

veAvustralya'dir(www.cerkezkoytso.org.tr, 2017).

Sekil 1: Tiirk Makine Sektorii Thracati

ihracat (Milyar $)

16
14
13,3
12

10

s firacat (Milyar 5)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kayr{ak; MAIB
2005°teS,2 milyar dolar olan Tiirkiye nin makine ihracati, 2015°te 13,3 milyar Dolar’a

ulasmustir.
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Sekil 2: En Cok Thracat1 Yapilan Uriinler

2.000,00 5
1.800,00 5
1.600,00 5

ve
Sogutucular

Camasir

Bulagik

Makineleri Makineleri

Vanalar Pargalan

Swlar igin
Pompalar

1.400,00 5
1.200,005 -+
1.000,005 -+
800,005 s Milyon Dolar
600,005 +
400,005 + -
ool 1 11
0,005 v

Endistriyel Motorlar igin Endistriyel Endistrivel Musluklar Makine
Buzdolaplan  Pargalar

Kaynak: TUIK, Trademap

Tablo 10: Makine Thracatinda Alt Fasillar

Ghp [ Urin 2013 2014 2013 14713 2014 2013
(Milvon | (Milven | (Milven | Degizm | Birim Eirim
5) 5) 5) Opam Fiyah Fiyah
Ko |(5Ke)

5417 | Endistrivel 1933 2020 1724 146 469 3,96
EBuzdelaplan Ve
Sogutucular

5400 | Mototlar Igm Pargalar | 1314 1733 REN 10,7 1921 1798

5450 | Endistrrve]l Camagw | 511 o7 o235 0.1 293 249
Iiakmeleri

5427 | Endistrryvel 538 592 333 0.6 6,10 331
Bulasik MMakmeleri

3451 | Musluklzr Ve Vanalar | 566 600 402 178 10,30 007

34531 | Is Ve Ingazt Makmesi | 333 508 474 20,7 483 411
Parcalan

3215 | Srvilar Igm Pompalar | 422 472 EEE] 18,7 10,10 5,60

5437 | Senmtrifitpler 308 403 354 =Ry 019 03d

5403 | Metken Tsima | 386 413 378 8.7 8,96 5,63
Ezzanlan

3475 | Eymz Ve Ogitme | 408 433 333 23 440 3,81
hakimeleri

Kaynak: TUIK, Trademap (2015)
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Sekil 3: Tiirkiye’nin Makine Ihracati

Tiirkiye'nin Makine ihracati

‘ M Almanya 2.084
Wingiltere 780
G ”»\ .lf

[ ABD 679
mitalya 528
W France 523

Kaynak: TUIK, Trademap (2015)

2015’te 4.3 milyar dolarlik ihracat gerceklestiren makine sektorii, 2016’nin ilk
yarisinda%? artarak 4.4 milyardolaragikmistir. Tiirkiye'ninmakine Sanayiindeki ihracati,
Almanya'daki 20 iilkearasindailkiniger¢eklestirmistir. 2015°teiilke ye yapilan ihracat
artist %6,1 diizeyinde gergeklesmistir. 2016 nin ilk yarisindaki ihracat oranlarina gore,

ABD bir 6nceki yila gore% 6.8 artis gostermistir(www.cerkezkoytso.org.tr, 2017).
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Tablo 11: 2016 yiliillere Goére Makine Thracati (MilyonDolar)

ILLER MAKINE IKLIMLENDIRME | MAKINE PAY %
TOPLAM
TSTANEDL 957 T387 TIET 02
ANEAFA oT7 72 091 I3
EUREA 47 TI0 TED 57
TZRITE TEG 00 BEG TE
KOCAEL] pi-E ! 07 L3I 57
MANISA T8 TET E E R
RONTA 03 T8 TET I3
GAZIANTEP |90 E S EE! T1
TIEREIN 5 pi] |} E! T3
ESEISERTR. | 72 3 |} E! T3
KATEER Ely) 156 4 0
ADANA 51 6 5E 0
CORUM 77 I TE Vg
HATAT E JE! 0 0.7
TERIEDAG | 39 ks 3 Vg
ATDIN 0 I3 3 0.7
DENIZLI 3 ) 6 (!
ARSAFAT £ ) 3 (!
BALIEESIR. |30 T I !
TAMEUN by £ y) 03
"TOPLANM TI07 1309 EETT 00,0

2.2. Sakarya’da Makine imalat Sanayinin Mevcut Durumu
2.2.1. Kurumsal ve Finansal Yap1

Sanayi isletmelerinin dogal bir kiimede bulundugu Sakarya ilinde calisanlarin% 15'i
tekstil iirlinleri iiretiminde,% 15'1 gida tirlinleri sektoriinde calismaktadir. Sektdrdeki
istthdamin% 75'1 15¢1,% 4'i miithendistir. Sakarya ilindeki sanayi isletmelerinin% 35't

mikro,% 47'si kii¢iik,% 14'0 orta ve% 4'i biiyiik 6lgekli isletmelerdir.
Personel Sayisina Gore Biiyiik Isletmeler

+ Toyota Motor Imalat: Tiirkiye

* Cak Tekstil Sanayi ve Ticaret Sakarya Subesi
» Tiivasas-Tiirkiye Vagon Sanayii A.S.

* Ak Gida Sanayi ve Ticaret

45



Il ihracati; otomotiv ve otomotiv yan sanayi, makine ve bilesenler, demir ve diger
metaller, iklimlendirme endiistrisi, kimyasal madde ve iiriinler, hububat, bakliyat, yagh
tohum ve iiriinler, tekstil, mobilya ve orman iiriinleri 6ne ¢ikan sektdrlerdir. Oniimiizdeki
yillarda Sakarya, diinyanin dort bir yanindaki dis mekan siis bitkileri ihracatinda 6nemli
bir merkez olma potansiyeline sahiptir. Baslica ihra¢ edilen iilkeler; Almanya, italya,
Ingiltere, Fransa, Ispanya, Isvec, Bulgaristan, Romanya, Rusya, Avusturya, Yunanistan,
Israil, Irak, Iran, Avrupa Birligi ve Orta Asya iilkeleri. Ilde ithal edilen baslica iiriinler;
otomotiv ve yan sanayi, orman lriinleri (kereste, kiitiik, parke, kaplama) ve kimyasal

maddelerdir (cam yiinii, akrilik, polimer).

Sakarya ilindeki sanayi bolgeleri ulagim baglantilarina yogunlagmaistir. Anadolu Otoyolu,
Adapazarn - Karasu Yolu ve Akyazi - Mudurnu ekseninde biiylik 6lgekli endiistriyel
binalar bulunmaktadir (MARKA, 2017).

2.2.2. Kapasite ve Verimlilik

4’ii faal 7 Organize Sanayi Bolgesi, 37.664 isletme, 5 Ar-Ge Merkezi, Istanbul Sanayi
Odast en biiytik 500 sanayi kurulusu listesinin 22’s1, 150 iilkeye 2 milyar dolar ihracat ve
2,5 milyar TL’lik yatirim i¢in 47 adet tesvik belgesi ile dnemli bir iiretim merkezidir

(MARKA, 2017).

Ilde sanayi faaliyetleri agirlikli olarak organize bolgelerde yiiriitiilmektedir. 2016 yili
sonu itibariyle devam eden organize sanayi bolgesi ¢aligmalarinin tamamlanmasinin
ardindan il genelinde 1 adet Endiistri Bolgesi ve 7 adet Organize Sanayi Bolgesi faaliyette

olacaktir.

Agirlikli Sektdr bakimindan Sakarya Kaynarca Dogu Marmara Makine Imalatcilart
Ihtisas OSB Makine Imalati ile ilgili yatirim saglanmaktadir. Il ekonomisinin énemli bir
alan1 ve disa bagimlilig1 azaltmada stratejik bir sektor olan makine imalatina yonelik
olarak Dogu Marmara Makine Imalatgilar: Thtisas Organize Sanayi Bolgesi ile entegre
calisacak bir tasarim, test ve gelistirme merkezine yonelik olarak fizibilite ¢aligmasi

verimliligi arttiracaktir.

Organize Sanayi Bolgesi ve ulasim projeleri dogrultusunda Sakarya ilinin 6zellikle kuzey
ve dogu kesimlerinde yatirim talebi bulunmakta ve artacagi dngoriilmektedir. Bu siirecin

yiiriitilmesinde yatirimlara yonelik secici davranilmasi kadar yatirimlarin plansiz sekilde
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gelismesinin engellenmesi de 6nemlidir. Bu nedenle otomotiv yan sanayii, rayli sistemler,
demir dig1 mineraller, makine ve mobilya gibi 6ncelikli sektorlere yonelik olarak ihtisas

organize sanayi bolgelerinin gelisimi desteklenmektedir (MARKA, 2017:26).
2.2.3. Isgiicii

Imalat sanayiinde nitelikli personel yetersizligi Il genelinde nitelikli isgiiciine erisim
onemli bir sorun alanidir. il genelinde nitelikli isgiiciine erisim 6énemli bir sorun alanidr.
Sakarya egitim seviyesi yiiksek olmayan niifus i¢in ¢cekim merkezidir. Ancak, aynt durum
egitim seviyesi yiiksek niifus icin gecerli degildir. Ilden basta Istanbul ve Ankara’ya
olmak iizere go¢ eden yiiksekdgrenim mezunlarinin pay siirekli olarak artmaktadir. ilde
yetisen nitelikli isgiiciiniin; Istanbul ile ulasim baglantilarinin giiclenmesi ile beraber
Sakarya’da ¢aligmayi tercih etmeme oraninin artmast miimkiindiir. Beyin go¢iiniin 6niine

gecilmesi gerektigi degerlendirilmektedir (MARKA, 2017:18).

Sakarya’da yiiksekogrenim goren niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 %7,6 ile %9 olan
iilke ortalamasinin altindadir. Isgiiciiniin niteligi istenen seviyenin altindadir (isgiiciiniin
%57’s1 lise ve alti egitim grubundadir). Bolge Plam1 paydas anketlerinde, firmalar

tarafindan isgliciiniin niteligiyle ilgili yorumlar asagidaki sekildedir:

*  Yeterli is tecriibesi eksikligi (% 70),
*  Gerekli mesleki beceri eksikligi (% 56),
+ llgili meslekte personel eksikligi (% 43)

Makine sektoriiyle ilgili 68rencilerin bolge illerine dagilimina bakildiginda; %60,38’lik
pay ile en ¢ok 6grenci Sakarya’da bulunmaktadir. Sakarya’y1r %45,50 pay ile Kocaeli,
%22,29’lik pay ile Diizce ve %11,56’ik pay ile Bolu izlemektedir. Bolge
tiniversitelerinden Yalova’da ise makine sektoriiyle ilgili boliimlerde hi¢ 6grenci

bulunmamaktadir (MARKA, 2017).
2.2.4. Ucretler
MARKA(2016) ‘Ya Gore:

* Miihendislik ve Ar-Ge hizmetlerinin sehir disindan transfer edilen personelce
karsilandig1, mesleki yeterlilik belgesine sahip eleman bulmakta sikinti

cekildigi, bagvurularda belgesi olan elemana heniiz hi¢ rastlanmadigi, Ticaret
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ve Sanayi Odas1 mesleki yeterlilik belgesinin edinilmesi gerekliligiyle ilgili
duyurular yaptigini; ancak bu duyurularin yeterince karsilik bulmadigin,

+ Istihdam edilen iscilerin iicretleri yetersiz bulduklarindan mevsimlik islerde is
bulduktan sonra isi birakip gittiklerini, bu konuda ISKUR’un uyguladig
issizlik maas1 politikasinin da etkili oldugunu,

* Ciraklik egitimi verilen kurslardaki egitimin niteliginin yetersiz oldugu
bildirilmektedir.

2.2.5. ithalat

Sakarya’dan yapilan ithalatta Almanya (%13,6), Japonya (%13,1) ve Ingiltere (%13) basi
ceken iilkelerdir. Bu iilkeleri sirasiyla Cek Cumhuriyeti (%7,7), Polonya (%6,9), Cin
(%3,7) takip etmektedir. ilk on iilke arasinda Giiney Kore, Ispanya, Fransa ve Avusturya
da yer almaktadir (MARKA,2017: 10).

Sakarya’nin temel ithalat kaynagi ilkelerin yiiksek teknolojili tirtinlere sahip olan tilkeler
oldugu goriilmektedir. Otomotiv yan sanayii ve makine sektorlerinin dnemli paya sahip

oldugu il ithalatinda Uzak Dogu ve Bat1 Avrupa dnemli partnerlerdir.
2.2.6. ihracat

2014 yil1 rakamlarina gére Dogu Marmara Boélgesi illerinde makine sektorii 555 firma
faaliyet gostermektedir. Bu sayi ile bolge iilke igerisinde %6°lik bir paya sahiptir. Bolge
illeri i¢inde Kocaeli makine sektériinde 6ncli il konumundadir. Makine sektorii
Kocaeli’nin yani sira Sakarya sanayisinde de yiiksek bir paya sahiptir. Her iki ilde de

sektoriin imalat sanayi i¢inde aldig1 pay %5,3 tiir.

Karton imalinde kullanilan makinelerin iiretiminin Sakarya’da yogunlastigi
goriilmektedir. Bolgede sektoriin 2011-2015 yillart arasinda dis ticaret verilerine
bakildiginda; ihracatta Sakarya’nin lider konumda oldugu goriilmektedir. 2011-2015
yillart arasinda kagit-karton makineleri ihracati incelendiginde; 2011°de Sakarya’daki
thracat degerinin 6nde seyrederken Bolge ihracatinin iilke icindeki pay1 2011°de %4,35
seviyesinden 2015°te %10,56 seviyelerine yiikselmistir (MARKA, 2017).

Bolge plastik ve kaucuk makineleri dis ticaret verileri incelendiginde; bolgede plastik ve
kauguk sanayi konusunda 6nde olan Kocaeli basta olmak iizere Sakarya’nin one ¢iktigi

gorilmektedir. 2011-2015 yillar1 arasinda bolgedeki ihracat degerleri, iilkedeki ihracat
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degerlerinde oldugu gibi inigli cikishh seyretmektedir. Bolgede plastik ve kauguk
makineleri ihracatinin {ilke i¢indeki pay1 2011°de %17,62 iken, bu pay 2015’te %14,71

seviyesine gerilemistir.

Bolgede takim tezgahi sektoriinde ihracatinda Sakarya son yillardaki ihracat artis

gostermektedir.
2.3. Makine imalat Sanayinde Tehlike Smiflari

Genel olarak bir mal iiretimine dayanmayan isler A Tehlike Sinifi Uretimler sinifinda bir
baska ifadeyle az tehlikeli sinif grubunda bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak

(www.istanbulsogutmacilar.org.tr);

*  Muhasebe ve Hukuk Biirolart.

e Agirlama

* Araba degigimi,

+ Elektronik alet ticareti,

* Mobilya magazasi,

* Ayakkabi malzemelerinin toptan ticareti,
* Kirtasiye,

» Kaldirma ve tagima ekipmani, vs. toptan ticareti

Genel olarak imalata dayanan isler B Tehlike Sinifi Uretimler sinifinda bir bagka ifadeyle

tehlikeli sinifta bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak(www.istanbulsogutmacilar.org.tr);
Metallerin makinede islenmesi (torna tesfiye isleri, metal parcalari, delme vs.),

*  Yiyecek ve i¢eceklerin endiistriyel olarak hazirlanmasi,
* Mutfak ve ofis mobilyalari, sandalye imalati,

* Makine ve techizat imalati vb.

Baz1 sektdrlerdeki islerin bir boliimii ise C Tehlike Sinifi Uretimler yani ¢ok tehlikelidir.

Bunlara 6rnek olarak(www.istanbulsogutmacilar.org.tr);

+ Insaat sektorii
* Kimyasal endiistri
* Yakit ve LPG istasyonlar1

+ Madencilik - Dékiimhane
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» Elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimi

* Tarimsal ilag iiretimi vb..

Risk degerlendirmesi, ISG risk degerlendirmesi yonetmeligi madde 12 — (1)tehlike
smifina gore; Cok tehlikeli isyerlerinde iki y1lda bir, Tehlikeli igyerlerinde dort yilda bir,
Az tehlikeli igyerlerinde alt1 yilda bir yenilenir (http://www.mevzuat.gov.tr).
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BOLUM 3. SAKARYA ILINDE FAALIYET GOSTEREN MAKINE
IMALATCILARININ is SAGLIGI  VE GUVENLIGI
UYGULAMALARINDAKI SORUNLARA YONELIK ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Sakarya ilinde faaliyet gosteren makine imalatcilarinin ISG uygulamalarindaki
sorunlarinin incelenmesidir. ISG’nin temel amaci, is kazalarmi ve meslek hastaliklarini
Onleyici bir yaklasimla dnlemektir. Bu noktada, is analizinden sonra elde edilen bazi
veriler, isyerinde ISG i¢in temel olusturacaktir. Is Analiz sonucunda, is yerindeki ¢alisma
kosullar1 ve is i¢in elde edilen veriler yardimiyla ve is basina ayr1 olarak belgelendirilen

yonetim tarafindan gerekli ISG énlemlerini almak miimkiin olabilir.
3.2. Arastirmanin Onemi

ISG, genel olarak isci saghgini ve giivenligini koruyan uygulamalarin genel adidir. Is
giivenligi, calisanlarin c¢alisma ortamin1 daha giivenli hale getirmek igin ¢aba
gostermektedir. Is sagligi, calisanlarm calisma ortammin daha saglikli olmasmi ve
mevcut tim kayiplarin tamamen ortadan kaldirilmasini veya en aza indirilmesini ve
gerekli 6nlemlerin alinmasini saglar. Bu arastirma ile sakaryadaki imalat sektoriinde is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili anket calismasi yapilarak Iscilerin daha giivenli ve saglikli
ortamda caligabilmeleri i¢in gerekli algi diizeyi ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Bu sayede
isyerleri ile ilgili gerekli is saglig1 glivenligi onlemlerinin tekrar kontrol edilmesi ve
giivenligi tehlikeye sokacak unsurlar tek tek belirlenmesi yoniinde is yerlerinin tedbir
alacag1 Ongoriilmektedir. Bu baglamda boyle bir arastirmanin yapilmasi onem arz

etmektedir.
3.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma durum tespit ¢alismas1 modelinde nicel yontemle gerceklestirilmistir. ilk
olarak calisma kapsaminda literatiir tarama yapilmis ve konuyla ilgili olarak kitaplar,
sireli yaymlar, raporlar ve elektronik kaynaklar incelenmistir. Kaynaklarin
incelenmesinden sonra aragtirmanin metodolojisi yapilmis ve aragtirmada kullanilacak

anket formu tasarlanmistir. Uygulama agsamasinda tasarlanan anket formu 60 katilimciya
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dagitilmistir. Katilimceilardan bir tanesi anket formunu eksik doldurdugu i¢in anketten

cikartlmistir. Elde edilen veriler istatistiksel ortamda degerlendirmeye alinmistir.
3.4. Arastirmanin Evreni Ve Orneklem

Anketin evreni Sakarya imalat sanayisindeki firmalar olusturmaktadir. Sakaryada genis
bir bolgeye yayilan ve imalat sanayiinde faaliyet gosteren sirketlerin ¢ok fazla olmasi
arazi ¢aligmasi orneklem se¢imini 1. Ve 2. Organize sanayi bolgesinde faaliyet gosteren
imalat igletmeleri ile sinirlandirilmistir. Sakarya’da 1 ve 2. Organize sanayi bolgesinde
imalat sanayinde faaliyet gosteren toplam 125 firma tespit edilmistir. Bu firmalarin 60’1
anket yapmay1 kabul etmis, kalan firmalar anket yapmak istememis ya da yetkili kisilere

ulasilamamustir.
3.5. Veri Toplama Araci

Arastirma kapsaminda incelenen konu hakkinda, is sagilig1 ve giivenligi uygulamalarinda
kargilagilan sorunlarin tespiti i¢in, ulusal ve uluslararast diizeyde yiiriitiilmis
calismalardan faydalanilarak orijinal bir soru formu iretilmistir. 35 tematik alanda

yapilandirilan soru formu 5°1i likert tipi olarak diizenlenmistir.

Gelistirilen soru formu 10 firmaya uygulanarak gecerlik giivenirlik testleri yapilmistir.

Bu kapsamda anketin Cronbach Alpha katsayis1 a (710) olarak hesaplanmaistir (Tablo 12)

Tablo 12: On Test

Degiskenler Cronbach alfa degeri Ifade sayist

On test 0,710 10

Gergerlik ve giivenirligi ibra edilen soru formu ilgili 6rnekleme yiizylize uygulanarak

veriler toplanmistir. Saha arastirmasi 2019 Nisan ay1 ortasinda tamamlanmistir.
3.6. Verilerin Analizi

Toplanan Verileri Spss 25.0 Programinda Analiz Edilmistir. Kullanilan anketler i¢in
Cronbach's Alfa giivenilirlik analizinin yapilmasiyla giivenilirligi degerlenmistir.
Verilerin analizinde Cok sayida verilerin daha kolay anlasilir hale gelmesi i¢in Capraz
tablolar, yilizde ve frekans dagilimlarindan yararlanilmistir. Cok sayida verilerin daha

kolay anlasilir hale gelmesi i¢in ¢apraz tabloda kullanilmistir.
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3.7. Arastirma Bulgular:
3.7.1. Giivenilirlik Analizi

Tesadiifi 6rnekleme yontemi ile hazirlanmig olan 6lgek Sakarya ilinde Organize sanayi
bolgelerindeki imalat sektorti ile ile gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen 6lgek Cronbach
Alfa katsayisi ile test edilmistir. Bu yontemle Ol¢ekte yer alan Alfa katsayisinin (o)
degerlendirilmesinde asagida belirtilen araliktaki degerler kullanilmistir (Kalayci, 2010:
405):

0,00 < a <0,40 ise dlgek giivenilir degildir,

0,40 <0 <0,60 ise 6l¢egin glivenilirligi diisiiktiir,

0,60 <o < 0,80 ise 6l¢ek oldukea giivenilirdir,

0,80 <o < 1,00 ise ol¢ek yiiksek diizeyde giivenilir bir 6lgektir.

Arastirmada kullanilmis olan Olgegin giivenilirligi test etmek amaci ile yapilan
giivenilirlik analizinin sonucunda verilerin giivenilirlik degeri (o) 0,751 olarak tespit

edilmis ve dlgek oldukca glivenilir bir dlgek sonucuna ulagilmistir.

Tablo 13: Olgege iliskin Giivenilirlik Analizi

Degiskenler Cronbach alfa degeri Ifade sayist

Tiim 6l¢iit 0,751 35

3.7.2. Arastirmaya Katilan Isletme Yetkililerine iliskin Dagilimlar

Arastirmaya katilan firma yetkililerinin konu ile ilgisini anlama dogrultusunda sorulan is
yerindeki pozisyonuz nedir sorusuna verilmis yanitlar incelemeye alindiginda %19,2’si
igveren, %80,8 1 ise is yerinde farkli pozisyonlarda ¢alisan yetkililerden olusmaktadir

(Tablo 14).

Tablo 14: Yetkililerinin Is Yerindeki Pozisyonlarma Gére Dagilimlari

Sirketteki pozisyonu Frekans %
Calisan 40 80,8
Isveren 19 19,2
Toplam 59 100,0
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Elde edilen verilere gore, arastirmaya katilanlarin konuyla ilgili saglikli bilgi sahibi

olmalar1 beklenmektedir. Bu durumda, cevaplarin giivenilir oldugu diistiniilmektedir.
3.7.3. is Sagh@ ve Giivenligi Analiz Sonuclar

Is saghg ve giivenligi analizi ile ilgili katilimcilara toplamda 35 soru yoneltilmis ve bu

sorularinin her birinin frekans dagilimlar sirasiyla agsagida verilmistir.

Katilimeilarin “ISG Herkesin Hakkidir” ifadesine verdikleri yamitlar Tablo 3.4‘de ki
gibidir.

Tablo 15: “ISG Herkesin Hakkidir” Ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 4 5 Total
igveren | Count 1 4 14 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 5,3% 21,1% 73,7% | 100,0%
% within s1 100,0%| 30,8%| 31,1%| 32,2%
% of Total 1,7% 6,8% | 23,7%| 322%
calisan | Count 0 9 31 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 0,0% 22,5% 77,5% | 100,0%
% within s1 0,0% 69,2%| 68,9%| 67,8%
% of Total 0,0% 15,3%| 525%| 67,8%
total Count 1 13 45 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli 1,7% 22,0% 76,3% | 100,0%
% within s1 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
% of Total 1,7% 22,0%| 76,3%| 100,0%

Anket katilimcilarmin yanitlari tablo 3.4’e gore incelendiginde isveren katilmcilar iSG
Herkesin Hakkidir” Ifadesine % 1,7 katilmiyorum, % 6,8 katiliyorum, % 23,7 kesinlikle
katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu goriisler

% 15,3 katiliyorum, % 52,5 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sorul’e ait frekans dagilimlariin grafiksel gosterimi asagidaki gibidir.

Sekil 4: Soru 1’in Grafiksel Gosterimi

s1

Frequency

) -
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Katilimeilarin“ISG Insani Sorumluluktur” ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.5de ki

gibidir.
Tablo 16: “ISG Insani Sorumluluktur” ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi
4 5 Total
igveren Count 5 14 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 26,3% 73,7% 100,0%
% within s2 38,5% 30,4% 32,2%
% of Total 8,5% 23,7% 32,2%
calisan Count 8 32 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 20,0% 80,0% 100,0%
% within s2 61,5% 69,6% 67,8%
% of Total 13,6% 54,2% 67,8%
total Count 13 46 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli 22,0% 78,0% 100,0%
% within s2 100,0% 100,0% 100,0%
% of Total 22,0% 78,0% 100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlari tablo 3.5’e gére incelendiginde isveren katilmcilar “ISG

Insani Sorumluluktur” ifadesine % 8,5 katiliyorum, % 23,7 kesinlikle katiliyorum

seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu goriisler % 13,6

katiltyorum, % 54,2 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 5: Soru 2’in Grafiksel Gosterimi

s2

Frequency

s2

Katilimeilarin“ISG toplumsal refah ve kalkinma agisindan énemlidir”’ifadesine verdikleri

yanitlar tablo 3.6°de ki gibidir.
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Tablo 17: “ISG toplumsal refah ve kalkinma acisindan énemlidir” ifadesinin Capraz Tablo Dagilim1

1 2 3 4 5 Total
isveren | Count 0 0 6 3 10 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 0,0%| 0,0%| 31,6%| 15,8%| 52,6% |100,0%
% within s3 0,0%| 0,0%| 66,7%| 27,3%| 28,6%| 32,2%
% of Total 0,0%| 0,0%| 10,2%| 51%| 16,9%| 32,2%
galisan | Count 1 3 3 8 25 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 2,5% 7,5% 75% | 20,0%| 62,5% |100,0%
% within s3 100,0% | 100,0% | 33,3% | 72,7%| 71,4%| 67,8%
% of Total 1,7%| 51%| 51%| 13,6%| 42,4%| 67,8%
total | Count 1 3 9 11 35 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli 1,7% 51%| 15,3% | 18,6% | 59,3% |100,0%
% within s3 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 1,7%| 5,1%| 15,3%| 18,6% | 59,3% |100,0%

Anket katilmcilarmin yanitlari tablo 3.6ya gore incelendiginde isveren katilimeilar “ISG

toplumsal refah ve kalkinma agisindan &nemlidir” ifadesine % 10,2 orta diizey

katiltyorum, , % 5,1 katiliyorum, % 16,9 kesinlikle katiltyorum seklinde goriislerini

bildirmiglerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu goriisler % 1,7 katilmiyorum, %5,1

kesinlikle katilmiyorum ve orta diizey katiliyorum, % 13,6 katiliyorum, % 42,4 kesinlikle

katiliyorum seklindedir.

Sekil 6: Soru 3’un Grafiksel Gosterimi

40

30

20

Frequency

s3

s3

Katilimeilarin:“ISG uygulamalariyla fabrikamda kazalar 6nlendi’ifadesine verdikleri

yanitlar Tablo 3.7‘de ki gibidir.
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Tablo 18: “ISG uygulamalariyla fabrikamda kazalar &nlendi” Ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5 Total
igveren | Count 0 1 2 8 8 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 0,0% 53%| 10,5% | 42,1%| 42,1%|100,0%
% within s4 0,0% | 50,0% | 20,0%| 44,4%| 28,6%| 32,2%
% of Total 0,0%| 1,7%| 3,4%| 13,6%| 13,6%| 32,2%
calisan | Count 1 1 8 10 20 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 2,5% 2,5%| 20,0% | 25,0%| 50,0% |100,0%
% within s4 100,0% | 50,0% | 80,0% | 55,6% | 71,4%| 67,8%
% of Total 1,7%| 1,7%| 13,6% | 16,9% | 33,9% | 67,8%
total | Count 1 2 10 18 28 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli 1,7% 3,4%| 16,9% | 30,5% | 47,5%|100,0%
% within s4 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 1,7%| 3,4%| 16,9%| 30,5% | 47,5% |100,0%

Anket katilmcilarmin yamtlari tablo 3.7ye gore incelendiginde isveren katilimeilar “ISG

toplumsal refah ve kalkinma agisindan dnemlidir” Ifadesine % 1,7 katilmiyorum, % 3,4

kesinlikle katilmiyorum, % 3,4 orta diizey katiliyorum, %13,6 katiliyorum, %13,6

kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise

bu % 1,7 katilmiyorum, % 1,7 kesinlikle katilmiyorum, % 13,6 orta diizey katiliyorum,

%16,9 katiliyorum, %33,9 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 7: Soru 4’lin Grafiksel Gosterimi

25

20

Frequency

s4

s4
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Katilimeilarin“Aldigim  ISG  tedbirleri

is kazalarinda

olmadi”ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.8°de ki gibidir.

bir

degisiklige sebep

Tablo 19: “Aldigim iSG tedbirleri is kazalarinda bir degisiklige sebep olmadi” ifadesinin Capraz Tablo

Dagilimi
1 2 3 4 5 Total
igveren | Count 6 4 7 1 1 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 31,6% | 21,1% | 36,8% 5,3% 5,3% | 100,0%
% within s5 33,3% | 22,2% | 43,8% | 16,7% |100,0% | 32,2%
% of Total 102% | 6,8%| 119%| 17%| 1,7%| 32,2%
calisan | Count 12 14 9 5 0 40
% within sorulari yanitlayan gorevli | 30,0% | 35,0% | 22,5% | 12,5% 0,0% | 100,0%
% within s5 66,7% | 77,8% | 56,3% | 83,3%| 0,0%| 67,8%
% of Total 20,3% | 23,7%| 153%| 85%| 0,0%| 67,8%
total | Count 18 18 16 6 1 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 30,5% | 30,5% | 27,1%| 10,2%| 1,7% |100,0%
% within s5 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 30,5% | 30,5%| 27,1% | 10,2% 1,7% | 100,0%
Anket katilimecilarinin yanitlar1 tablo 3.8ye gore incelendiginde isveren katilimcilar

“Aldigim ISG tedbirleri is kazalarda bir degisiklige sebep olmadi” Ifadesine % 10,2

katilmiyorum,

% 6,8 kesinlikle katilmiyorum, % 11,9 orta diizey katiliyorum, %1,7

katiliyorum, %1,7kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan

katilimcilara gore ise bu % 20,3 katilmiyorum, % 23,7 kesinlikle katilmiyorum, % 15,3

orta diizey katiltyorum, %8,5 katiliyorum seklindedir.

Frequency

Sekil 8: Soru 5’in Grafiksel Gosterimi

s5

s5
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Katilimeilarin  “Isyerimde alinan ISG tedbirlerinin ise yaradigmi diisiinmiiyorum”

ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.9°da ki gibidir.

Tablo 20: “Isyerimde alinan ISG tedbirlerinin ise yaradigini diisiinmiiyorum” ifadesinin Frekans Dagilim1

1 2 3 4 Ttotal
igsveren | Count 6 7 5 1 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 31,6%| 368%| 263% 53% | 100,0%
% within 27,3% 29,2% 50,0% 33,3% 32,2%
% of Total 10,2% 11,9% 8,5% 1,7% 32,2%
calisan | Count 16 17 5 2 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 40,0% | 425%| 125% 5,0% | 100,0%
% within 72,7% 70,8% 50,0% 66,7% 67,8%
% of Total 27,1% 28,8% 8,5% 3,4% 67,8%
total Count 22 24 10 3 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli 373%| 40,7%| 16,9% 51% | 100,0%
% within 100,0% | 100,0% | 100,09% | 100,0% | 100,0%
% of Total 37,3% 40,7% 16,9% 5,1% | 100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlar1 tablo 3.9a gore incelendiginde isveren katilimcilar
“Isyerimde alinan ISG tedbirlerinin ise yaradigim diisiinmiiyorum” Ifadesine % 31,6
katilmiyorum, % 36,8 kesinlikle katilmiyorum, % 26,3 orta diizey katiliyorum, %35,3
katiltyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %27,1
katilmiyorum, % 28,8 kesinlikle katilmiyorum, % 8,5 orta diizey katiliyorum, %3,4
katiliyorum seklindedir.

Sekil 9: Soru 6’nin Grafiksel Gosterimi

s6

40
30

20

Frequency

s6
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Katilimeilarin “ISG yiikiimliiliikleri verimliligimi diisiirmektedir” ifadesine verdikleri
yanitlar Tablo 3.10°da ki gibidir.

Tablo 21: “ISG yiikiimliiliikleri verimliligimi diisiirmektedir” Ifadesinin Capraz tablo Dagilimi

1 2 3 4 5 Ttotal

isveren | Count 6 5 3 4 1 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 31,6% | 26,3% | 15,8%| 21,1%| 5,3% |100,0%

% within 31,6% | 27,8% | 23,1%| 57,1% | 50,0%| 32,2%

% of Total 10,2%| 85%| 51%| 68%| 1,7%| 32,2%

calisan | Count 13 13 10 3 1 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 325% | 325%| 25,0%| 75%| 2,5% |100,0%

% within 68,4% | 72,2% | 76,9% | 42,9% | 50,0% | 67,8%

% of Total 22,0% | 22,0% | 16,9% 5,1% 1,7%| 67,8%

total | Count 19 18 13 7 2 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 32,2% | 30,5% | 22,0%| 119%| 3,4%|100,0%

% within 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

% of Total 32,2% | 30,5% | 22,0%| 119% | 3,4%|100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlar tablo 3.10a gére incelendiginde isveren katilimcilar “ISG
yiikiimliiliikleri verimliligimi diisiirmektedir” Ifadesine % 10,2 katilmiyorum, % 8,5
kesinlikle katilmiyorum, % 5,1 orta diizey katiliyorum, %6,8 katiliyorum, %]1,7
kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise
bu % 22,0 katilmryorumve kesinlikle katilmiyorum, % 16,9 orta diizey katiliyorum, %5, 1

katiliyorum ve %1,7 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 10: Soru 7’nin Grafiksel Gosterimi

s6

40

Frequency

2 3 4
s6

Katilimeilarin “ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirirken sadece cezadan kurtulmak iizere

hareket ederim” ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.11°da ki gibidir.
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Tablo 22: “ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirirken sadece cezadan kurtulmak iizere hareket ederim”
Ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5 total

igveren | Count 12 3 2 2 0 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 63,2% | 15,8% | 10,5% | 10,5% 0,0% | 100,0%

% within s8 375% | 20,0% | 50,0% | 333%| 0,0%| 32,2%

% of Total 20,3%| 51%| 34%| 34%| 0,0%]| 32,2%

Calisan | count 20 12 2 4 2| 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 50,0% | 30,0% 50% | 10,0% 5,0% | 100,0%

% within s8 62,5% | 80,0% | 50,0% | 66,7% | 100,0% | 67,8%

% of Total 339% | 20,3%| 3,4%| 68%| 34%| 67,8%

Total Count 32 15 4 6 2 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 54,2% | 254%| 6,8% | 10,2%| 3,4% |100,0%

% within s8 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

% of Total 54,2% | 254%| 6,8%| 10,2%| 3,4% |100,0%

Anket katilmcilarinin yanitlari tablo 3.11e gére incelendiginde isveren katilimcilar “ISG
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken sadece cezadan kurtulmak iizere hareket ederim”
Ifadesine % 20,3 katilmiyorum, % 5,1 kesinlikle katilmiyorum, % 3,4 orta diizey
katiliyorum, %3,4 katiliyorumnseklinde gortislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara
gore ise bu % 33,9 katilmiyorum, %20,3 kesinlikle katilmiyorum, % 3,4 orta diizey
katiliyorum, %6,8 katiliyorum ve %3,4 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 11: Soru 8’in Grafiksel Gosterimi

Frequency

Katilimcilarin “Yanlis tehlike sinifinda konumlandirildigimi disiiniiyorum™ ifadesine

verdikleri yanitlar Tablo 3.12°da ki gibidir.
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Tablo 23: “Yanlis tehlike sinifinda konumlandirildiginm diisiiniiyorum” ifadesinin Capraz Tablo

Dagilimi
1 2 3 4 5 [otal
igveren | Count 3 1 9 1 5 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 15,8% 53%| 47,4% 5,3% | 26,3% |100,0%
% within s10 50,0% | 11,1%| 40,9%| 11,1%| 38,5%| 32,2%
% of Total 51%| 1,7%| 153%| 1,7%| 8,5%| 32,2%
calisan | Count 3 8 13 8 8 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 75%| 20,0%| 32,5%| 20,0%| 20,0% |100,0%
% within s10 50,0% | 88,9% | 59,1%| 88,9%| 61,5%| 67,8%
% of Total 51%| 13,6%| 22,0%| 13,6%| 13,6%| 67,8%
Total | Count 6 9 22 9 13 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 10,2%| 15,3%| 37,3%| 15,3%| 22,0% |100,0%
% within s10 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 10,2% | 15,3%| 37,3%| 15,3%| 22,0% |100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlari tablo 3.12ye gore incelendiginde isveren katilimcilar

“Yanlis tehlike smifinda konumlandirildigimi

katilmiyorum,

diisiiniiyorum”

[fadesine

% 5,1

% 1,7 kesinlikle katilmiyorum, % 15,3 orta diizey katiliyorum, %1,7

katiltyorum, %8,5 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmiglerdir. Calisan

katilimcilara gore ise bu % 5,1katilmiyorum, %13,6 kesinlikle katilmiyorum, % 22 orta

diizey katiliyorum, %13,6 katiliyorum ve %13,6 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 12: Soru 9’un Grafiksel Gosterimi

40

30

20

Frequency

s9

s9

Katilimcilarin “Risk degerlendirmelerini her isyeri kendi yapmalidir” ifadesine verdikleri
yanitlar Tablo 3.13’de ki gibidir.
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Tablo 24: “Risk degerlendirmelerini her isyeri kendi yapmalidir” ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5
Isveren | Count 3 1 9 1 5 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 15,8% 53% | 47,4% 53% | 26,3% |100,0%
% within s10 50,0% | 11,1%| 40,9% | 11,1% | 38,5% | 32,2%
% of Total 51%| 17%| 153%| 17%| 85%| 32,2%
Calisan | Count 3 8 13 8 8 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 75% | 20,0%| 32,5% | 20,0% | 20,0% |100,0%
% within s10 50,0% | 88,9% | 59,1% | 88,9% | 615% | 67,8%
% of Total 51% | 13,6% | 22,0% | 13,6% | 13,6% | 67,8%
Total | Count 6 9 22 9 13 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 10,2% | 153% | 37,3% | 15,3% | 22,0% | 100,0%
% within s10 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 10,2% | 153%| 37,3%| 153% | 22,0% | 100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlari tablo 3.13e gore incelendiginde isveren katilimcilar “Risk
degerlendirmelerini her isyeri kendi yapmalidir” Ifadesine % 5,1 katilmiyorum, %1,7
kesinlikle katilmiyorum, % 15,3 orta diizey katiliyorum, %1,7 katiliyorum, %38,5
kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise
bu % 5,1 katilmiyorum, %13,6 kesinlikle katilmiyorum, % 22 orta diizey katiliyorum,
%13,6 katiliyorum ve %13,6 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 13: Soru 10’un Grafiksel Gosterimi

s10

30

20

Frequency

s10

Katilimcilarin “OSGB’ler igerisinde risk degerlendirme boltimleri kurulmalidir’ifadesine

verdikleri yanitlar Tablo 3.14’de ki gibidir.
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Tablo 25: “OSGB’ler icerisinde risk degerlendirme boliimleri kurulmalidir” ifadesinin Capraz Tablo

Dagilimi
1 2 3 4 5
Isveren | Count 0 0 2 7 10 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 0,0%| 0,0%| 10,5% | 36,8% | 52,6% | 100,0%
% within s11 0,0%| 0,0%| 20,0% | 350%| 41,7%| 32,2%
% of Total 0,0%| 00%| 34%| 119%| 16,9% | 32,2%
Calisan | Count 2 3 8 13 14 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 5,0%| 7,5%| 20,0%| 32,5% | 35,0% | 100,0%
% within s11 100,0% | 100,0% | 80,0% | 65,0% | 58,3% | 67,8%
% of Total 34% | 51%| 136% | 22,0% | 23,7% | 67,8%
Total | Count 2 3 10 20 24 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 3,4% | 5,1%| 16,9% | 33,9% | 40,7% | 100,0%
% within s11 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 34%| 51%| 16,9% | 33,9% | 40,7% | 100,0%
Anket katilimecilarinin yanitlar1 tablo 3.14e gore incelendiginde isveren katilimcilar

“OSGB’ler igerisinde risk degerlendirme béliimleri kurulmalidir” ifadesine % 3,4 orta

diizey katiliyorum, %11,9 katiliyorum, %16,9 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini

bildirmiglerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu % 3,4 katilmiyorum, %5,1 kesinlikle

katilmiyorum, % 13,6 orta diizey katiliyorum, %22 katiliyorum ve %23,7 kesinlikle

katiliyorum seklindedir.

Sekil 14: Soru 11’in Grafiksel Gosterimi

25

20

Frequency

s13

s13

Katilimcilarin “Is kolu ve tehlike simifi degisiklikleri hizlica biirokrasiye bogulmadan

yapilmalidir’ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.15°de ki gibidir.
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Tablo 26: “Is kolu ve tehlike smifi degisiklikleri hizlica biirokrasiye bogulmadan yapilmalidir” ifadesinin

Capraz Tablo Dagilim
3 4 5
Isveren | Count 3 7 9 19
% within sorulari yanitlayan gorevli 15,8% 36,8% 47,4% | 100,0%
% within s12 33,3% 33,3% 31,0% 32,2%
% of Total 51% 11,9% 15,3% 32,2%
Calisan | Count 6 14 20 40
% within sorulari yanitlayan gorevli 15,0% 35,0% 50,0% | 100,0%
% within s12 66,7% 66,7% 69,0% 67,8%
% of Total 10,2% 23,7% 33,9% 67,8%
Total Count 9 21 29 59
% within sorulari yanitlayan gorevli 15,3% 35,6% 49,2% | 100,0%
% within s12 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
% of Total 15,3% 35,6% 49,2% | 100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlar tablo 3.15e gore incelendiginde isveren katilimcilar “Is
kolu ve tehlike sinifi degisiklikleri hizlica biirokrasiye bogulmadan yapilmalidir”
Ifadesine % 5,1 orta diizey katiliyorum, %11,9 katiliyorum, %15,3 kesinlikle katiliyorum
seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %10,2 orta diizey

katiltyorum, %23,7 katiliyorum, %33,9 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 15: Soru 12’in Grafiksel Gosterimi

s12

30

=)
o

Frequency

s12

Katilimcilarin  “ISG  yasasinin etkin olarak uygulandigini diisiiniiyorum”ifadesine

verdikleri yanitlar Tablo 3.16°de ki gibidir.
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Tablo 27: “ISG yasasinin etkin olarak uygulandigm diisiiniiyorum” ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5
Isveren | Count 3 3 4 6 3 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 158% | 158% | 21,1%| 31,6% | 15,8% |100,0%
% within s13 50,0% | 30,0% | 20,0% | 42,9% | 33,3%| 32,2%
% of Total 51%| 51%| 6,8%| 102%| 51%| 322%
Calisan | Count 3 7 16 8 6 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 75% | 175% | 40,0%| 20,0% | 15,0% |100,0%
% within s13 50,0% | 70,0% | 80,0% | 57,1% | 66,7% | 67,8%
% of Total 51% | 119%| 27,1% | 13,6% | 10,2% | 67,8%
Total | Count 6 10 20 14 9 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 10,2% | 16,9% | 33,9% | 23,7% | 15,3% | 100,0%
% within s13 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 10,2% | 16,9% | 33,9% | 23,7% | 15,3% | 100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlari tablo 3.16e gore incelendiginde isveren katilimeilar “ISG
yasasinin etkin olarak uygulandigim diisiiniiyorum” Ifadesine % 5,1 katilmiyorum, %5,1
Kesinlikle katilmiyorum, %6,8 orta diizey katiliyorum, %10,2 katiliyorum, %5,1
kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise
bu %5,1 kesinlikle katilmiyrum, %11,9 katilmiyorum,%27,1 orta diizey katiliyorum,
%13,6 katiliyorum, %10,2 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 16: Soru 13’iin Grafiksel Gosterimi

s13

30

=
=]

Frequency

Katilimcilarin “Etkin denetim modeli olusturulmalidir.”’ifadesine verdikleri yanitlar

Tablo 3.17°de ki gibidir.
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Tablo 28: “Etkin denetim modeli olusturulmalidir.” Ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5
Isveren | Count 1 0 0 9 9 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 53% | 0,0%| 0,0%| 47,4% | 47,4% |100,0%
% within s14 50,0%| 0,0%]| 0,0%| 31,0%| 375%| 32,2%
% of Total 1,7%| 0,0%| 0,0%| 153%| 153%| 32,2%
Celisan | Count 1 1 3 20 15 40
% within sorulari yanitlayan gorevli 2,5% 2,5% 75% | 50,0% | 37,5% |100,0%
% within s14 50,0% | 100,0% | 100,0% | 69,0% | 62,5% | 67,8%
% of Total 1,7%| 17%| 51%)| 339% | 254% | 67,8%
Total | Count 2 1 3 29 24 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 3,4% | 1,7%| 5,1%| 49,2% | 40,7% | 100,0%
% within s14 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 34%| 1,7%| 51%| 49,2% | 40,7% |100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlar: tablo 3.17ye gore incelendiginde isveren katilimcilar
“Etkin denetim modeli olusturulmahdir” Ifadesine % 1,7 katilmiyorum, %15,3
katiltyorum, %15,3 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Caligan
katilimcilara gore ise bu %1,7 kesinlikle katilmiyrum, %1,7 katilmiyorum,%5,1 orta
diizey katiliyorum, %33,9 katiliyorum, %25,4 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 17: Soru 14’iin Grafiksel Gosterimi

s14

30

ra
=}

Frequency

s14

Katilimeilarin “ISG denetimi formalitedir”ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.18’de ki

gibidir,
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Tablo 29: “ISG denetimi formalitedir” ifadesinin Capraz tablo Dagilimi

1 2 3 4 5
Isveren | Count 3 8 1 4 3 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 15,8% | 42,1% 53%| 21,1% | 15,8% |100,0%
% within s15 30,0% | 348% | 10,0% | 40,0% | 50,0% | 32,2%
% of Total 51% | 136%| 17%| 68%| 51%| 322%
Caisan | Count 7 15 9 6 3 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 17,5% | 37,5% | 22,5% | 15,0% 7,5% | 100,0%
% within s15 70,0% | 65,2% | 90,0% | 60,0% | 50,0% | 67,8%
% of Total 119% | 254% | 153% | 102%| 51%| 67,8%
Total | Count 10 23 10 10 6 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 16,9% | 39,0% | 16,9% | 16,9% | 10,2% | 100,0%
% within s15 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 16,9% | 39,0% | 16,9% | 16,9% | 10,2% | 100,0%

Anket katilmcilarmin yanitlari tablo 3.18e gore incelendiginde isveren katilimeilar “ISG

denetimi formalitedir” Ifadesine % 5,1 katilmiyorum, %13,6 kesinlikle katiliyorum,%1,7

orta diizey

goriiglerini

katiltyorum, %6,8 katiliyorum, %5,1 kesinlikle katiliyorum seklinde

bildirmiglerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %11,9 kesinlikle

katilmiyorum, %25,4 katilmiyorum,%15,3 orta diizey katiliyorum, %10,2 katiliyorum,

%S3,1 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Frequency

Sekil 18: Soru 15’in Grafiksel Gosterimi

s15

25

20

s15

Katilmeilarin - “ISG ~ denetmenlerinin  tavir ve halleri yapici ve iyilestirmeye

yoneliktir’ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.19°de ki gibidir.
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Tablo 30: “ISG denetmenlerinin tavir ve halleri yapici ve iyilestirmeye yoneliktir” Ifadesinin Capraz

Tablo Dagilimi
1 2 3 4 5
igveren | Count 0 0 4 10 5 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 0,0% 0,0%| 21,1% | 52,6% | 26,3% |100,0%
% within s16 0,0%| 0,0%]| 40,0%| 313%| 41,7%| 32,2%
% of Total 0,0%| 00%| 68%| 169%| 85%| 32,2%
Calisan | Count 1 4 6 22 7 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 25% | 10,0%| 15,0% | 55,0% | 17,5% |100,0%
% within s16 100,0% | 100,0% | 60,0% | 68,8% | 58,3% | 67,8%
% of Total 1,7%| 6,8%| 102%| 37,3%| 119%| 67,8%
Total | Count 1 4 10 32 12 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli 1,7%| 6,8%| 16,9% | 54,2% | 20,3% | 100,0%
% within s16 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 1,7%| 6,8%]| 16,9% | 54,2% | 20,3% | 100,0%

Anket katilmcilarinin yanitlar tablo 3.19a gére incelendiginde isveren katilimcilar “ISG
denetmenlerinin tavir ve halleri yapict ve iyilestirmeye ydneliktir” Ifadesine %6,8 orta
diizey katiliyorum, %16,9 katiliyorum, %8,5 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini
bildirmiglerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %]1,7 kesinlikle katilmiyorum, %6,8
katilmiyorum,%10,2 orta diizey katiliyorum, %37,3 katiliyorum, %11,9 kesinlikle

katiliyorum seklindedir.

Sekil 19: Soru 16’nin Grafiksel Gosterimi

s16

30

)
=]

Frequency

s16

Katilimeilarin “ISG kaynakli zorunlu uygulamalarn ihmalinde isverene uygulanan cezai

yaptirimlar gereklidir’ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.20’de ki gibidir.
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Tablo 31: “ISG kaynakli zorunlu uygulamalarin ihmalinde isverene uygulanan cezai yaptirimlar
gereklidir” Ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5
igveren | Count 1 0 4 9 5 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 5,3% 0,0%| 21,1% | 47,4% | 26,3% |100,0%
% within s17 125% | 0,0%| 50,0% | 47,4% | 23,8% | 322%
% of Total 1,7%| 00%| 68%]| 153%| 85%| 32,2%
Calisan | Count 7 3 4 10 16 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 17,5% 75% | 10,0% | 25,0% | 40,0% | 100,0%
% within s17 87,5% | 100,0% | 50,0% | 52,6% | 76,2% | 67,8%
% of Total 119%| 51%| 6,8% ]| 16,9% | 27,1%| 67,8%
Total | Count 8 3 8 19 21 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 13,6% | 5,1%| 13,6% | 32,2% | 35,6% | 100,0%
% within s17 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 136% | 5,1%| 13,6% | 32,2% | 35,6% | 100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlart tablo 3.20ye gore incelendiginde igveren katilimcilar
“ISG kaynakli zorunlu uygulamalarin ihmalinde isverene uygulanan cezai yaptirimlar
gereklidir” Ifadesine %]1,7 Kesinlikle katilmiyorum, % 6,8 orta diizey katiliyorum, %15,
katiltyorum, %8,5 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan
katilimcilara gore ise bu % 11,9 kesinlikle katilmiyorum, %5,1 katilmiyorum,%6,8 orta

diizey katiliyorum, %16,9 katiliyorum, %27,1 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 20: Soru 17’°nin Grafiksel Gosterimi

s17

Frequency

Katilmeilarin  “ISG  uygulamalarin1  diizenli yapan isletmelere cezalarda indirim

yapilmalidir” ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.21°de ki gibidir.

70



Tablo 32: “ISG uygulamalarini diizenli yapan isletmelere cezalarda indirim yapilmalhidir” ifadesinin

Capraz Tablo Dagilim
1 2 3 4 5
igveren | Count 0 1 5 5 8 19
% within sorular1 yanitlayan gérevli| 0,0%| 5,3%| 26,3% | 26,3% | 42,1% | 100,0%
% within s18 0,0%| 20,0%| 455% | 31,3%| 33,3%| 32,2%
% of Total 00%| 17%| 85%| 85%| 13,6%| 32,2%
Calisan | Count 3 4 6 11 16 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 75% | 10,0% | 15,0%| 27,5% | 40,0% | 100,0%
% within s18 100,0% | 80,0% | 54,5% | 68,8% | 66,7% | 67,8%
% of Total 51%| 6,8%| 10,2% | 18,6% | 27,1% | 67,8%
Total | Count 3 5 11 16 24 59
% within sorular1 yanitlayan gérevli| 51% | 85%| 18,6% | 27,1% | 40,7% | 100,0%
% within s18 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 51% | 85%| 18,6% | 27,1% | 40,7% | 100,0%

Anket katilmcilarinin yanitlar tablo 3.21e gére incelendiginde isveren katilimcilar “ISG
uygulamalarmm diizenli yapan isletmelere cezalarda indirim yapilmalidir” Ifadesine %1,7
katilmiyorum, %8,5 orta diizey katiliyorum, %S8,5 katiliyorum, %13,6 kesinlikle
katiltyorum seklinde goriislerini bildirmiglerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %5,1
kesinlikle katilmiyorum, %6,8 katilmiyorum,%10,2 orta diizey katiliyorum, %18,6
katiliyorum, %27,1 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 21: Soru 18’in Grafiksel Gosterimi

518

25

20

Frequency
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Katilimeilarin “ISG kaynakli zorunlu uygulamalarin ihmalinde is¢iye uygulanan cezai
yaptirimlar (Ucret kesintisi gibi)gereklidir” ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.22°de ki
gibidir.

Tablo 33: “ISG kaynakli zorunlu uygulamalarin ihmalinde isgiye uygulanan cezai yaptirimlar (Ucret
kesintisi gibi)gereklidir” Ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5
Isveren | Count 0 0 1 10 8 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 0,0%| 0,0%| 5,3%| 52,6% | 42,1% |100,0%
% within s19 0,0%| 0,0%]| 20,0%| 41,7%| 36,4% | 32,8%
% of Total 0,0%| 00%| 17%| 17,2%| 13,8% | 32,8%
Calisan | Count 4 3 4 14 14 39
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 10,3% | 7,7%| 10,3% | 35,9% | 35,9% | 100,0%
% within s19 100,0% | 100,0% | 80,0% | 58,3% | 63,6% | 67,2%
% of Total 6,9%| 52%| 6,9%| 241%| 241%| 67,2%
Total | Count 4 3 5 24 22 58
% within sorular1 yanitlayan gérevli| 6,9% | 52%| 8,6%| 41,4% | 37,9% | 100,0%
% within s19 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 6,9%| 52%| 8,6%| 414%| 37,9% |100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlar: tablo 3.22ye gore incelendiginde isveren katilimcilar
“ISG kaynakli zorunlu uygulamalarin ihmalinde isgiye uygulanan cezai yaptirimlar
(Ucret kesintisi gibi)gereklidir” Ifadesine %1,7 orta diizey katiliyorum, %17,2
katiltyorum, %13,8 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Caligan
katilimcilara gore ise bu %6,9 kesinlikle katilmiyorum, %5,2 katilmiyorum,%6,9 orta

diizey katiliyorum, %24,1 katiliyorum, %24,1 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 22: Soru 19’un Grafiksel Gosterimi

s19

Frequency
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Katilimcilarin “ISG ihlal raporlar1 isten ¢ikarmada mahkemelerce gegerli neden

sayilmalidir” ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.23’de ki gibidir.

Tablo 34: “ISG ihlal raporlar1 isten ¢ikarmada mahkemelerce gecerli neden sayilmalidir” Ifadesinin

Capraz Tablo Dagilim
1 2 3 4 5
Isveren | Count 2 1 2 8 6 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 105% | 5,3%| 10,5% | 42,1% | 31,6% | 100,0%
% within s20 25,0% | 25,0% | 28,6% | 42,1% | 28,6% | 32,2%
% of Total 34%| 1,7%| 34%| 13,6%| 10,2% | 32,2%
Calisan | Count 6 3 5 11 15 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 15,0% 75% | 125% | 27,5% | 37,5% | 100,0%
% within s20 75,0% | 750% | 71,4% | 57,9% | 71,4% | 67,8%
% of Total 10,2%| 51%| 85% | 18,6% | 254% | 67,8%
Total | Count 8 4 7 19 21 59
% within sorulari1 yanitlayan gorevli | 13,6% | 6,8%| 119% | 32,2% | 35,6% | 100,0%
% within s20 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 136%| 6,8%| 11,9% | 32,2% | 35,6% | 100,0%

Anket katilmcilarinin yanitlar tablo 3.23a gére incelendiginde isveren katilimcilar “ISG
denetmenlerinin tavir ve halleri yapici ve iyilestirmeye yoneliktir” Ifadesine %3,4
kesinlikle katilmiyorum, %1,7 katilmiyorum,%%?3,4 orta diizey katiliyorum, %13,6
katiliyorum, %10,2 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan
katilimcilara gore ise bu %10,2 kesinlikle katilmiyorum, %35,1 katilmiyorum,%38,5 orta

diizey katiltyorum, %18,6 katiliyorum, %25,4 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 23: Soru 20’nin Grafiksel Gosterimi
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s20

73



Katilimeilarin “ISG uzmanlari yeterince yetkilidir” ifadesine verdikleri yanitlar Tablo

3.24°de ki gibidir.

Tablo 35: “ISG uzmanlar1 yeterince yetkilidir” ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5
Isveren | Count 1 5 4 8 1 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 53%| 26,3% | 21,1% | 42,1% 5,3% | 100,0%
% within s21 20,0% | 31,3%| 235%| 50,0% | 20,0% | 32,2%
% of Total 17%| 85%| 68%| 136%| 17%| 322%
CAlisan | Count 4 11 13 8 4 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 10,0% | 27,5% | 32,5% | 20,0% | 10,0% | 100,0%
% within s21 80,0% | 68,8% | 76,5%| 50,0% | 80,0% | 67,8%
% of Total 6,8% | 18,6% | 22,0%| 136%| 6,8%| 67,8%
Total Count 5 16 17 16 5 59
% within sorulari yanitlayan gorevli | 8,5% | 27,1% | 28,8%| 27,1%| 8,5% |100,0%
% within s21 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 8,5% | 271% | 28,8%| 27,1%| 8,5% |100,0%
Anket katilimcilarinin yanitlari tablo 3.24de gore incelendiginde isveren katilimcilar

“ISG uzmanlar yeterince yetkilidir” Ifadesine %1,7 kesinlikle katilmiyorum, %8.5

katilmiyorum,%6,8 orta diizey katiliyorum,

%13,6 katiliyorum,

%1, 7kesinlikle

katiltyorum seklinde goriislerini bildirmiglerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %6,8

kesinlikle katilmiyorum, %18,6 katilmiyorum,%?22 orta diizey katiliyorum, %13,6

katiltyorum, %6,8 kesinlikle katiliyorum seklindedir.
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Frequency

Sekil 24: Soru 21’in Grafiksel Gosterimi
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Katilimcilarin “Is yerinde ISG uzmani calistirmak istenildiginde nitelikli personel

bulabilirim”ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.25°de ki gibidir.

Tablo 36: “Is yerinde iISG uzman1 calistirmak istenildiginde nitelikli personel bulabilirim” ifadesinin

Capraz Tablo Dagilim
1 2 3 4 5
ISveren | Count 1 0 10 7 1 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 5,3% 0,0%| 52,6% | 36,8% 5,3% | 100,0%
% within s22 333%| 0,0%| 37,0%| 412%| 20,0%| 32,2%
% of Total 1,7%| 0,0%| 169% | 119%| 1,7%| 32,2%
Calisan | Count 2 7 17 10 4 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 50% | 175% | 425% | 25,0% | 10,0% | 100,0%
% within s22 66,7% | 100,0% | 63,0% | 58,8% | 80,0% | 67,8%
% of Total 34% | 119% | 28,8% | 169%| 6,8%| 67,8%
Total | Count 3 7 27 17 5 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 5,1% | 11,9% | 458%| 28,8% | 8,5% |100,0%
% within s22 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 51% | 119% | 458% | 28,8%| 8,5% |100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlar1 tablo 3.25e gore incelendiginde isveren katilimcilar “Is
yerinde ISG uzmam ¢alistirmak istenildiginde nitelikli personel bulabilirim” Ifadesine
%1,7 kesinlikle katilmiyorium, %16,9 orta diizey katiliyorum, %11,9 katiliyorum, %1,7
kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara goére ise
bu %3,4 kesinlikle katilmiyorum, %11,9 katilmiyorum,%28,8 orta diizey katiliyorum,
%16,9 katiliyorum, %6,8 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 25: Soru 22’nin Grafiksel Gosterimi
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Katilimeilarin “ISG uygulamalarinin isletmelere agir mali kiilfet yiikliiyor” ifadesine

verdikleri yanitlar Tablo 3.26’de ki gibidir.

Tablo 37: “ISG uygulamalarinin isletmelere agir mali kiilfet yiikliiyor” Ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5
Isveren | Count 1 5 6 7 0 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 53% | 26,3%| 31,6%| 36,8%| 0,0% |100,0%
% within s23 143% | 27,8%| 375% | 538%| 0,0%| 32,2%
% of Total 1,7%| 85%| 102%| 119%| 0,0%| 32,2%
Calisan | Count 6 13 10 6 5 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 15,0% | 32,5% | 25,0% | 15,0% | 12,5% | 100,0%
% within s23 85,7% | 72,2% | 62,5% | 46,2% |100,0% | 67,8%
% of Total 10,2% | 22,0%| 16,9% | 102%| 85%| 67,8%
Total | Count 7 18 16 13 5 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 11,9% | 30,5% | 27,1% | 22,0%| 8,5% |100,0%
% within s23 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 11,9% | 30,5%| 27,1% | 22,0% | 8,5% |100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlar: tablo 3.26ya gore incelendiginde igveren katilimcilar
“ISG uygulamalarmin isletmelere agir mali kiilfet yiikliiyor” Ifadesine %1,7 kesinlikle
katilmiyrum, % 8,5 Katilmiyorum, %10,2 orta diizey katiliyorum, %11,9 katiliyorum
seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %10,2 kesinlikle
katilmiyorum, %22 katilmiyorum,%16,9 orta diizey katiliyorum, %10,2 katiliyorum,
%38,5 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 26: Soru 23’iin Grafiksel Gosterimi
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Katilimeilarin “ISG uygulamalar1 katlanabilecegimden daha maliyetlidir”

verdikleri yanitlar Tablo 3.27°de ki gibidir.

ifadesine

Tablo 38: “ISG uygulamalar1 katlanabilecegimden daha maliyetlidir” ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5
Isveren | Count 1 6 5 6 1 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 53%| 31,6%| 26,3%| 31,6% 5,3% | 100,0%
% within s24 12,5% | 28,6% | 29,4% | 75,0% | 20,0% | 32,2%
% of Total 1,7%| 102%| 85%| 102%| 1,7%| 322%
Calisan | Count 7 15 12 2 4 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 17,5% | 37,5% | 30,0% 5,0% | 10,0% |100,0%
% within s24 875% | 71,4%| 70,6% | 25,0%| 80,0% | 67,8%
% of Total 119% | 25,4% | 20,3% 3,4% 6,8% | 67,8%
Total | Count 8 21 17 8 5 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 13,6% | 35,6% | 28,8% | 13,6% | 8,5% |100,0%
% within s24 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 13,6% | 356% | 28,8% | 13,6%| 8,5% |100,0%
Anket katilimcilarinin yanitlart tablo 3.27ye gore incelendiginde isveren katilimcilar

“ISG uygulamalar1 katlanabilecegimden daha maliyetlidir” ifadesine %1,7 kesinlikle

katilmiyorum, %10,2 katilmiyorum, %8,5 orta diizey katiliyorum, %10,2 katiliyorum,

%1,7 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara

gore ise bu %11,9 kesinlikle katilmiyorum, %25,4 katilmiyorum,%20,3 orta diizey

katiliyorum, %3.4 katiliyorum, %6,8 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

30

N
-1

Frequency

Sekil 27: Soru 24'iin Grafiksel Gosterimi

s24

s24

Katilimcilarin “Bireysel ve OSGB is sagligi giivenligi hizmet bedeli SGK ya fatura

edilmelidir” ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.28’de ki gibidir.
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Tablo 39: “Bireysel ve OSGB is saglig1 giivenligi hizmet bedeli SGK ya fatura edilmelidir” Ifadesinin

Capraz Tablo Dagilim
1 2 3 4 5
Isveren | Count 1 2 2 12 2 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 5,3% | 10,5%| 10,5% | 63,2% | 10,5% | 100,0%
% within s25 50,0% | 28,6%| 125% | 545%| 16,7% | 32,2%
% of Total 1,7%| 34%| 34%| 203%| 3,4%| 322%
Calisan | Count 1 5 14 10 10 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 25% | 125% | 35,0%| 25,0% | 25,0% |100,0%
% within s25 50,0% | 71,4%| 87,5% | 455% | 83,3% | 67,8%
% of Total 1,7%| 85%| 23,7%| 16,9% | 16,9% | 67,8%
Total | Count 2 7 16 22 12 59
% within sorulari yanmitlayan gorevli 3,4% | 119% | 27,1% | 37,3% | 20,3% | 100,0%
% within s25 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 3,4% | 119%| 27,1%| 37,3% | 20,3% | 100,0%

Anket katilimecilarinin yanitlar1 tablo 3.28e gore incelendiginde igveren katilimcilar
“Bireysel ve OSGB is sagligi giivenligi hizmet bedeli SGK ya fatura edilmelidir”
Ifadesine %1,7 kesinlikle katilmiyorum, %3,4 katilmiyorum %3,4 orta diizey
katiltyorum, %20,3 katiliyorum, %3,4 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini
bildirmiglerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %]1,7 kesinlikle katilmiyorum, %38,5
katilmiyorum,%23,7 orta diizey katiliyorum, %16,9 katiliyorum, %16,9 kesinlikle
katiliyorum seklindedir.

Sekil 28: Soru 25’in Grafiksel Gosterimi

s25
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s256

Katilimeilarin “ISG hizmetleri saat bazinda alinmalidir” ifadesine verdikleri yamitlar

Tablo 3.29°de ki gibidir.
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Tablo 40: “ISG hizmetleri saat bazinda alinmalidir” ifadesinin Capraz Tablo Dagilimu

1 2 3 4 5
Isveren | Count 1 1 9 6 2 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 5,3% 53% | 47,4% | 31,6% | 10,5% | 100,0%
% within s26 143% | 16,7% | 28,1% | 54,5% | 66,7% | 32,2%
% of Total 1,7%| 1,7%| 153%| 102%| 3,4%| 32,2%
Calisan | Count 6 5 23 5 1 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 15,0% | 125% | 57,5% | 12,5% 2,5% | 100,0%
% within s26 85,7% | 83,3%| 719% | 455%| 33,3% | 67,8%
% of Total 10,2%| 85%| 39,0%| 85%| 1,7%| 67,8%
Total | Count 7 6 32 11 3 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 11,9% | 10,2% | 54,2% | 18,6% 5,1% | 100,0%
% within s26 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 11,9% | 10,2% | 54,2% | 18,6% | 5,1% |100,0%

Anket katilmcilarmin yanitlari tablo 3.29a gére incelendiginde isveren katilimeilar “ISG
hizmetleri saat bazinda almmalidir” ifadesine %1,7 kesinlikle katilmiyorum, %1,7
katilmiyorum, %15,3 orta diizey katiliyorum, %10,2 katiliyorum, %3,4 kesinlikle
katiltyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %10,2
kesinlikle katilmiyorum, %38.,5 katilmiyorum,%39 orta diizey katiliyorum, %38,5

katiliyorum, %1,7 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 29: Soru 26’nin Grafiksel Gosterimi

s26

Frequency

s26

Katilimeilarin “ISG igin iiretilen projelere ve denetimlere finansal destek saglanmalidir”

ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.30°de ki gibidir.
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Tablo 41: “ISG igin iiretilen projelere ve denetimlere finansal destek saglanmalidir” Ifadesinin Capraz

Tablo Dagilimi
2 3 4 5
Isveren | Count 0 2 10 7 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 0,0% | 10,5% | 52,6% | 36,8% | 100,0%
% within s27 0,0%| 40,0% | 345% | 29,2% | 32,2%
% of Total 0,0%| 34%| 16,9% | 11,9% | 32,2%
Calisan | Count 1 3 19 17 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 2,5% 75% | 475% | 42,5% | 100,0%
% within s27 100,0% | 60,0% | 655% | 70,8% | 67,8%
% of Total 1,7%| 51%| 322%| 28,8% | 67,8%
Total | Count 1 5 29 24 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli 1,7%| 85%| 49,2% | 40,7% | 100,0%
% within s27 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 1,7%| 85%]| 49,2% | 40,7% | 100,0%

Anket katilimcilarinin yamtlar tablo 3.30a gére incelendiginde isveren katilimeilar “ISG
igin iiretilen projelere ve denetimlere finansal destek saglanmalidir” Ifadesine %3,4 orta
diizey katiliyorum, %16,9 katiliyorum, %11,9 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini
bildirmiglerdir. Calisan katilimecilara gore ise bu %1,7 katilmiyorum, %5,1 orta diizey

katiltyorum, 32,2 katiliyorum, %28,8 kesinlikle katiltyorum seklindedir.

Sekil 30: Soru 27 nin Grafiksel GGsterimi

s27

30
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S

Frequency

s27

Katilimeilarin “ISG OSGB malzeme kiriterleri gereksiz malzemeleri de igermektedir”

ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.31°de ki gibidir.
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Tablo 42: “ISG OSGB malzeme kiriterleri gereksiz malzemeleri de icermektedir” ifadesinin Capraz
Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5
Isveren | Count 0 4 8 4 3 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 0,0%| 21,1% | 421% | 21,1% | 15,8% | 100,0%
% within s28 0,0%| 57,1% | 28,6% | 36,4% | 27,3% | 32,2%
% of Total 0,0%| 6,8%| 136%| 6,8%| 51%| 322%
Calisan | Count 2 3 20 7 8 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 50%| 7,5%| 50,0% | 17,5% | 20,0% | 100,0%
% within s28 100,0% | 42,9% | 71,4% | 63,6% | 72,7% | 67,8%
% of Total 34%| 51%| 339%| 119% | 13,6%| 67,8%
Total | Count 2 7 28 11 11 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 3,4% | 11,9% | 47,5%| 18,6% | 18,6% |100,0%
% within s28 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 34%| 119%| 475% | 18,6% | 18,6% |100,0%

Anket katilimcilarinin yamitlari tablo 3.31°e gore incelendiginde isveren katilimeilar “ISG
OSGB malzeme kiriterleri gereksiz malzemeleri de igermektedir” ifadesine %6,8
katilmiyoru, %13,6 orta diizey katilyorum, %6,8 katiliyorum, %5,1 kesinlikle
katiliyorum seklinde goriislerini bildirmiglerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %3,4
kesinlikle katilmiyorum, %5,1 katilmiyorum,%33,9 orta diizey katiliyorum, %11,9
katiliyorum, %13,9 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 31: Soru 28’in Grafiksel Gosterimi

s28

Frequency

s28

Katilimeilarin “ISG mesleki egitimleri yetersizdir’ifadesine verdikleri yanitlar Tablo

3.32’da ki gibidir.
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Tablo 43: “ISG mesleki egitimleri yetersizdir” ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5
1 Count 3 4 7 5 0 19
% within sorulari yanitlayan gorevli 15,8% 21,1% 36,8% 26,3% 0,0% 100,0%
% within s29 37,5% 40,0 438% 26,3% 0,0% 32,2%
% of Total 51% 68% 119% 85% 0,0% 322%
2 Count 5 6 9 14 6 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli 12,5% 150% 22,5% 35,0% 15,0% 100,0%
% within s29 62,5% 60,0% 56,3% 73,7% 100,0% 67,8%
% of Total 85% 10,2% 153% 23,7% 10,2% 67,8%
Total Count 8 10 16 19 6 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli 13,6% 16,9% 27,1% 32,2% 10,2% 100,0%
% within s29 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% of Total 136% 16,9% 27,1% 32,2% 10,2% 100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlar: tablo 3.32ye gore incelendiginde isveren katilimecilar
“ISG mesleki egitimleri yetersizdir” Ifadesine % 5,1 kesinlikle katilmiyorum %6,8
katilmiyorum, %11,9 orta diizey katiliyorum, %8,5 katiliyorum, seklinde goriislerini
bildirmiglerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %8,5 kesinlikle katilmiyorum, %10,2
katilmiyorum,%15,3 orta diizey katiliyorum, %23,7 katiliyorum, %10,2 kesinlikle
katiliyorum seklindedir.

Sekil 32: Soru 29’un Grafiksel Gosterimi
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Katilimcilarin “il galisma ve is kurumlari egitimlerde daha etkinlestirilmelidir” ifadesine

verdikleri yanitlar Tablo 3.33’de ki gibidir.
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Tablo 44: “il calisma ve is kurumlar1 egitimlerde daha etkinlestirilmelidir” Ifadesinin Capraz Tablo

Dagilimi
1 3 4 5
Isveren | Count 1 2 15 1 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 53% | 10,5% | 78,9% 5,3% | 100,0%
% within s30 100,0% | 25,0% | 44,1%| 6,3%| 32,2%
% of Total 1,7%| 34%| 254%| 17%| 32,2%
Calisan | Count 0 6 19 15 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 0,0% | 15,0% | 47,5% | 37,5% | 100,0%
% within s30 0,0%| 75,0% | 559%| 93,8%| 67,8%
% of Total 0,0%| 10,2% | 32,2% | 254% | 67,8%
Total | Count 1 8 34 16 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli 1,7%| 13,6% | 57,6% | 27,1% | 100,0%
% within s30 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 1,7%| 13,6%| 57,6%| 27,1% | 100,0%

Anket katilimcilarinin yanmitlar: tablo 3.33e gére incelendiginde isveren katilimcilar “il
calisma ve is kurumlar egitimlerde daha etkinlestirilmelidir” ifadesine %1,7 kesinlikle
katilmiyorum, %3,4 orta diizey katiliyorum, %25,4 katiliyorum, %1,7 kesinlikle
katiltyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimecilara gore ise bu %10,2

orta diizey katiltyorum, %32,2 katiliyorum, %25,4 kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Sekil 33: Soru 30'un Grafiksel Gosterimi
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Katilimeilarin “ISG egitimleri uzaktan verilmelidir” ifadesine verdikleri yanitlar Tablo

3.34’de ki gibidir.
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Tablo 45: “ISG egitimleri uzaktan verilmelidir” Ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4
isveren | Count 8 4 4 3 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 42,1% | 21,1% | 21,1%| 15,8% | 100,0%
% within s31 28,6% | 25,0% | 40,0%| 60,0% | 32,2%
% of Total 13,6%| 6,8%| 6,8%| 51%]| 322%
calisan | Count 20 12 6 2 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 50,0% | 30,0% | 15,0%| 5,0% |100,0%
% within s31 71,4% | 750% | 60,0%| 40,0%| 67,8%
% of Total 33,9% | 20,3% | 10,2%| 3,4%| 67,8%
Total | Count 28 16 10 5 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 47,5% | 27,1% | 16,9% 8,5% | 100,0%
% within s31 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 475%| 27,1%| 16,9%| 8,5%|100,0%

Anket katilimcilarmin yanitlari tablo 3. 34e gore incelendiginde isveren katilimeilar “ISG
egitimleri uzaktan verilmelidir” %13,6 kesinlikle katilmiyorum,%6,8
katilmiyorum, %6,8 orta diizey katiliyorum, %35,1 katiliyorum, seklinde goriislerini
bildirmiglerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %33,9 kesinlikle katilmiyorum, %20,3

katilmiyorum,%10,2 orta diizey katiliyorum, %3.,4 katiliyorum, katiliyorum seklindedir.

40

30

20

Frequency

Katilimeilarin “Bagka illerden ISG danismanligi alinabilmelidir” ifadesine verdikleri

[fadesine

Sekil 34: Soru 31’°in Grafiksel Gosterimi

s31

yanitlar Tablo 3.35’de ki gibidir.

s31
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Tablo 46: “Baska illerden ISG danismanlig1 alinabilmelidir”ifadesinin Capraz Tablo Dagilim

1 2 3 4 5
Isveren | Count 0 4 5 7 3 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 0,0%| 21,1%| 26,3% | 36,8% | 15,8% |100,0%
% within s32 0,0%| 40,0%| 20,8% | 70,0% | 50,0% | 32,2%
% of Total 0,0%| 6,8%| 85%| 119%| 51%| 32,2%
Calisan | Count 9 6 19 3 3 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 22,5% | 15,0% | 47,5% 7,5% 7,5% | 100,0%
% within s32 100,0% | 60,0%| 79,2% | 30,0% | 50,0% | 67,8%
% of Total 153%| 102%| 322%| 51%| 51%| 67,8%
Total | Count 9 10 24 10 6 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 153% | 16,9% | 40,7% | 16,9% | 10,2% | 100,0%
% within s32 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 153% | 16,9% | 40,7% | 16,9% | 10,2% | 100,0%

Anket katilimcilarmin yanitlari tablo 3. 34e gore incelendiginde isveren katilimeilar “ISG
egitimleri uzaktan verilmelidir” Ifadesine %6,8 katilmiyorum, %8,5 orta diizey
katiltyorum, %11,9 katiliyorum, %35,1 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini
bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %15,3 kesinlikle katilmiyorum, %10,2
katilmiyorum,%32,2 orta diizey katiliyorum, %5,1 katiliyorum, %5,1 kesinlikle
katiliyorum seklindedir.

Sekil 35: Soru 32’nin Grafiksel Gosterimi
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“ISG ile ilgili sorunlarin tespiti ve dnerileri icin bakanlik birimine iletisimi kolaylastiran
bir internet platformu hazirlanmalidir” ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.36’de ki
gibidir.

Tablo 47: “ISG ile ilgili sorunlarin tespiti ve dnerileri i¢in bakanlik birimine iletisimi kolaylastiran bir
internet platformu hazirlanmalidir” ifadesinin Capraz Tablo Dagilin

3 4 5
Isveren | Count 2 10 7 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli 10,5% 52,6% 36,8% 100,0%
% within s33 22,2% 37,0% 30,4% 32,2%
% of Total 3,4% 16,9% 11,9% 32,2%
Calisan | Count 7 17 16 40
% within sorulart yanitlayan gorevli 17,5% 42.5% 40,0% 100,0%
% within s33 77,8% 63,0% 69,6% 67,8%
% of Total 11,9% 28,8% 27,1% 67,8%
Total Count 9 27 23 59
% within sorulart yanitlayan gorevli 15,3% 45,8% 39,0% 100,0%
% within s33 100,0%| 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 15,3% 45,8% 39,0% | 100,0%

Anket katilimcilarinin yamtlar tablo 3.35e gére incelendiginde isveren katilimeilar “ISG
ile ilgili sorunlarin tespiti ve Onerileri i¢in bakanlik birimine iletisimi kolaylastiran bir
internet platformu hazirlanmalidir” ifadesine %3.4 orta diizey katiliyorum, %16,9
katiliyorum, %11,9 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Caligan
katilimcilara gore ise bu %11,9 orta diizey katiliyorum, %28, katiliyorum, 27,1 kesinlikle

katiliyorum seklindedir.

Sekil 36: Soru 33'iin Grafiksel Gosterimi
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Katilimcilarin “ISG katip sisteminin isletilmesi igin online olarak SGK verilerinin

alinmasi gereklidir’ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.37°de ki gibidir.

Tablo 48: “ISG katip sisteminin isletilmesi i¢in online olarak SGK verilerinin alinmasi gereklidir”
Ifadesinin Capraz Tablo Dagilim

2 3 4 5
Iseren | Count 0 4 11 4 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli| 0,0% | 21,1% | 57,9% | 21,1% |100,0%
% within s34 0,0%| 25,0% | 40,7% | 26,7% | 32,2%
% of Total 0,0%| 6,8%| 186%| 6,8%| 32,2%
Calisan | Count 1 12 16 11 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 2,5% | 30,0% | 40,0%| 27,5% |100,0%
% within s34 100,0% | 75,0% | 59,3%| 73,3%| 67,8%
% of Total 1,7%| 20,3%| 27,1%| 18,6%| 67,8%
Total | Count 1 16 27 15 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli 1,7% | 27,1% | 45,8% | 25,4% | 100,0%
% within s34 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 1,7%| 27,1%| 45,8%| 25,4%100,0%

Anket katilimcilarinin yanitlart tablo 3. 37ye gore incelendiginde igveren katilimcilar
“ISG katip sisteminin igletilmesi i¢in online olarak SGK verilerinin alinmas: gereklidir”
Ifadesine %6,8 orta diizey katiliyorum, %18,6 katiliyorum, %6,8 kesinlikle katiliyorum
seklinde goriislerini bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %1,7 Katilmiyorum,
%20,3 orta diizey katiliyorum, , %27,1 katiliyorum, 18,6 kesinlikle katiliyorum
seklindedir.

Sekil 37: Soru 34'iin Grafiksel Gosterimi
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Katilimeilarin “1000-750-500 is¢i ¢alistirilan igyerlerinde tam zamanh is yeri hekimi

uygulamasindan vazgecilmelidir”ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 3.38’de ki gibidir.

Tablo 49: “1000-750-500 is¢i ¢alitirilan igyerlerinde tam zamanli is yeri hekimi uygulamasindan
vazgegilmelidir” Ifadesinin Capraz Tablo Dagilimi

1 2 3 4 5
Isveren | Count 4 1 7 4 3 19
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 21,1% 53%| 36,8% | 21,1% | 15,8% |100,0%
% within s35 30,8% | 12,5% | 35,0% | 40,0% | 37,5%| 32,2%
% of Total 6,8%| 17%| 119%| 6,8%| 51%| 32,2%
Calisan | Count 9 7 13 6 5 40
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 22,5% | 17,5% | 32,5% | 15,0% | 12,5% | 100,0%
% within s35 69,2% | 87,5%| 65,0% | 60,0% | 62,5% | 67,8%
% of Total 153% | 119%| 22,0%| 102%| 85%| 67,8%
Total | Count 13 8 20 10 8 59
% within sorular1 yanitlayan gorevli | 22,0% | 13,6% | 33,9% | 16,9% | 13,6% | 100,0%
% within s35 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 22,0% | 13,6%| 33,9%| 16,9% | 13,6% |100,0%
Anket katilimecilarinin yanitlar1 tablo 3.38e gore incelendiginde isveren katilimcilar

“1000-750-500 isci calistirilan isyerlerinde tam zamanli is yeri hekimi uygulamasindan

vazgecilmelidir” Ifadesine %6,8 kesinlikle katilmiyorum, %1,7 katilmiyorum %11,9 orta

diizey katiliyorum, %6,8 katiliyorum, %5,1 kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini

bildirmislerdir. Calisan katilimcilara gore ise bu %15,3 kesinlikle katilmiyorum, %11,9

katilmiyorum,%22,0 orta diizey katiliyorum, %10,2 katiliyorum, %8,5 kesinlikle

katiliyorum seklindedir.

Frequency

Sekil 38: Soru 35’in Grafiksel Gosterimi
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SONUC

ISG &nlemlerinin uygulanmasi, is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin azaltilmas:
calisanlar, isverenler ve son olarak sosyal giivenlik sistemleri i¢in onemli sonuglari
olmaktadir. ISG uygulamalar1 sayesinde, calisanin verimli ve etkin iiretim yapmasi
miimkiindiir. Ek olarak, isveren daha yiiksek kar marjlar1 ve yiiksek kaliteli iirtinler
iiretebilmektedir. Is saghg ve giivenligi uygulamalar sayesinde, ¢alisan saglik ve refah
ortaminda liretken ve etkili iiriinler iiretmekte ve hem fiziksel hem de ruhsal olarak

kendilerini saglikli ve giivende hissetmelerini saglamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ve diinya milli gelirinden daha az pay sahibi olan tilkelerde,
isglicii kiiresellesme sonucu rekabet etmek igin istikrarsiz ve diigik kaliteli islerde
caligmaktadir. Gelismis {ilkelerde yasaklanan veya engellenen bu eski teknolojiler
gelismekte olan iilkelere satildigindan, bu tilkelerdeki olumsuz calisma ve yasam
kosullarin1 kabul etmeye isteklidirler. Bilhassa gelismekte olan iilkelerde ISG
uygulamalarinin yetersizligi, ¢alisanlarin maddi ve ahlaki yasam kalitesini ve {iretim
kalitesini etkilemektedir. Is sagligi ve giivenligi uygulamalarinin etkili olmadig
ortamlarda tiretim yapan isgilerin saglik ve giivenilirlik i¢in bir dayanagi yoktur, ancak

bir¢ok risk faktorii lizerinde tiretime devam ederler.

Tiirkiye'de ISG’yle alakali diizenlemeler son 20 yilda yavas yavas artmaya baglamistir.
Ozellikle madencilik sektdriinde, insaat sektdriinde, tersanelerde, ¢esitli kimyasal iiretim
tesislerinde kaza ve 6liim oranlarinin artmasi konuyu kamuoyuna yoneltmistir. Sadece
yasal diizenlemeler ile kaza ve Oliim oranmin Oniline gecilemeyecegi anlasilmis ve

denetim organlar1 kurulmustur.

Katilimcilarin anket yanitlarma bakildiginda “ISG Herkesin Hakkidir “,”ISG Insani
Sorumluluktur”, “ISG toplumsal refah ve kalkinma acisindan &nemlidir”,
“uygulamalariyla fabrikamda kazalar Onlendi” yoniindeki goriisler is saghigr ve
giivenliginin uygulanmasini desteklerken “Etkin denetim modeli olusturulmalidir” ,“ISG
ile ilgili sorunlarin tespiti ve Onerileri i¢in bakanlik birimine iletisimi kolaylastiran bir
internet platformu hazirlanmalidir”, “Il ¢alisma ve is kurumlar1 egitimlerde daha
etkinlestirilmelidir” ifadelerine verilen yamtlar ISG ile ilgili gelistirilmesi gereken

noktalar oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.
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EKLER

Ek.1

ARASTIMA ANKETI

Degerli katilimel,

Asagida yer alan anket formundaki bilgilerden Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Caglar OZDEMIR
danismanhiginda gergeklestirilecek olan Yiiksek Lisans tez ¢alismasinda yararlanilacaktir. Anket
sorular1 genel olarak degerlendirilecedi i¢in isminiz istenmeyecektir. Anketin amaci makine
imalat sanayi is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin Sakarya makine imalatcilar1 agisindan
degerlendirilmesidir. Bu nedenle sorulara igtenlikle cevap vermenizi rica eder, arastirmaya

katkida bulundugunuz icin tesekkiir ederiz.

Ozcan AYMA

Sakarya Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi

Yanitlayiciya ait bilgiler

Firmanin Temel Uretim Alani:

Medeni Sorular: Yanitlayan Gorevli:
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Anket Sorulari

SRR @
Asagidaki yer alan sorulara sag tarafta yer alan % % % % é
(1)Kesinlikle katilmiyorum, (2)Katilmiyorum, E ‘g S E E
S. No: | (3)Kararsizim,  (4)Katilhyorum, (5) Kesinlikle g E = g
katiliyorum sec¢eneklerinden size uygun olan yalniz bir g ‘é
tanesini isaretleyiniz. § E
=
1. ISG herkesin hakkidir
2. ISG insani sorumluluktur
3. ISG toplumsal refah ve kalkinma acisindan énemlidir
4. ISG uygulamalariyla fabrikamda kazalar 6nlendi
Aldigim ISG tedbirleri is kazalarinda bir degisiklige
> sebep olmadi
Isyerimde alinan ISG tedbirlerinin ise yaradigini
6. diistinmiiyorum
7. ISG yiikiimliiliikleri verimliligimi diisiirmektedir
ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirirken sadece cezadan
5 kurtulmak tizere hareket ederim
Yanlis  tehlike  smifinda  konumlandirildigimi
> diisiiniiyorum
10. Risk degerlendirmelerini her isyeri kendi yapmalidir
OSGB’ler igerisinde risk degerlendirme boliimleri
- kurulmalidir
Is kolu ve tehlike smifi degisiklikleri hizlica
12. biirokrasiye bogulmadan yapilmalidir
13. ISG yasasinin etkin olarak uygulandigini diistinliyorum
14. Etkin denetim modeli olusturulmalidir.
15. ISG denetimi formalitedir.
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ISG denetmenlerinin tavir ve halleri yapic1 ve

e tyilestirmeye yoneliktir.

ISG kaynakli zorunlu uygulamalarin ihmalinde
17 isverene uygulanan cezai yaptirimlar gereklidir.

ISG uygulamalarim diizenli yapan isletmelere
18- cezalarda indirim yapilmalidir

ISG kaynakli zorunlu uygulamalarin ihmalinde isciye
19. uygulanan cezai yaptiimlar  (Ucret  Kkesintisi

gibi)gereklidir.

ISG ihlal raporlar1 isten ¢ikarmada mahkemelerce
20. gecerli neden sayilmalidir.
21. ISG uzmanlari yeterince yetkilidir.

Is yerinde ISG uzmani calistirmak istenildiginde
2. nitelikli personel bulabilirim.

ISG uygulamalarmin isletmelere agir mali kiilfet
2. yiikiiyor.

ISG  uygulamalari  katlanabilecegimden  daha
2. maliyetlidir.

Bireysel ve OSGB is saglig1 glivenligi hizmet bedeli
2. SGK ya fatura edilmelidir.
26. ISG hizmetleri saat bazinda alinmalidir

ISG igin iiretilen projelere ve denetimlere finansal
27 destek saglanmalidir.

ISG OSGB malzeme kiriterleri gereksiz malzemeleri de
2. igermektedir.
29. ISG mesleki egitimleri yetersizdir.

Il calisma ve is kurumlari egitimlerde daha
- etkinlestirilmelidir.
31. ISG egitimleri uzaktan verilmelidir.
32. Bagka illerden ISG danigmanlig1 alinabilmelidir.
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ISG ile ilgili sorunlarin tespiti ve dnerileri igin bakanlik

33. birimine iletisimi kolaylastiran bir internet platformu
hazirlanmalidir.
ISG katip sisteminin isletilmesi i¢in online olarak SGK
34 verilerinin alinmasi gereklidir.
35 1000-750-500 is¢i calistirilan isyerlerinde tam zamanli

is yeri hekimi uygulamasindan vazgegilmelidir.

97




OZGECMIS

Ozcan AYMA, 17.05.1986’da Samsun’da dogdu. Lise egitimini Bolu Canip Baysal
Lisesi’nde 2003 yilinda tamamladiktan sonra 2005 yilinda Sakarya Universitesi Calisma
Ekonomisi Ve Endistiiri Iliskileri Boliimii’nde lisans egitimine basladi. 2010 yilinda
lisans egitiminden mezun olmus ve 2012 yilinda Sakarya Universitesi Sosyal bilimler
Enstitiisii Calisma ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dalinda yiiksek lisans
egitimine baslamistir. Evli olan Ozcan Ayma 2016 yilindan beri Tekfen Film’de idari

koordinatdr olarak calismaktadir.

98



