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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmast durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigin, tezin herhangi bir kisminin bu
iniversite veya baska bir tiniversitedeki baska bir tez calismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Fatih DEMIR

15.10.2008



ONSOZ

“Avrupa Idari Alanr’mn Olusumu ve Yansimalar1 (Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
Tiirkiye Ornegi)” konusu, Tiirkiye'nin gecmekte oldugu tarihsel dneme sahip Avrupa
Birligi siireci baglaminda incelenmeye deger bir konu olarak degerlendirilmistir. Bu
calismada yardimlarini, rehberligini ve hosgoriisiinii esirgemeyen, c¢ok kisith
zamanindan bana aymrmaktan cekinmeyen danisman hocam saym Prof. Dr. Bilal
ERYILMAZ’a tesekkiir etmeyi bor¢ bilirim. Ayrica bugiinlere ulasmamda en biiyiik
emek sahibi olan anneme ve babama da minnet duygularimi ifade etmek isterim. Son
olarak, bu tezi hazirlarken benden destegini ve anlayisini esirgemeyen esime en derin

siikranlarimi sunarim.

Fatih DEMIiR
15 Kasim 2008
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Avrupa Idari Alam (EAS), Avrupa Birligi’'nde kamu yonetiminin paylasilan ilkeleri iizerinde
olusmakta olan bir yapidir. Avrupa Birligi'nin kamu yonetimiyle ilgili temel yaklagimlari ve
ilkeleri, 15 tiyeli bir Avrupa Birligi’nden 27 iiyeli bir Avrupa Birligi’'ne gecis siirecinde aday
iilkelerle yiiriitilen miizakerelerin temel noktasimi teskil etmistir. Uyelik icin sart olan
miiktesebata uyum, aday iilkelerin kamu yonetimlerinde kapsamli bir degisim yasanmasini
gerektirmistir. Bu baglamda aday iilkelerin idari kapasitelerinin bu degisimi saglayabilecek ve
siirdiirebilecek diizeyde olmalart gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Bu caligmanin arastirma konusu, EAS’nin ne sekilde olustugunu ve Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri ve Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecini ne sekilde etkiledigini ortaya koymak olarak
ifade edilebilir. EAS’nin i¢ini dolduran kavramlar ve ilkeler baglaminda aday iilkelerin idari
yapilarinda yasanan doniisiim ele alinmistir. Buna gore calismanin amaclart su sekilde ortaya
konabilir:

a) Avrupa Birligi’nin kamu yonetimiyle ilgili temel yaklagimlarinin neler oldugunu ve
bunlarin  bir Avrupa Idari Alanr’'nin ortaya c¢ikmasi olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegini ortaya koymak.

b) Bu temel yaklasimlarin ve dolayisiyla EAS’nin genisleme siirecine ve aday iilkelerin
idari yapilarina nasil etki ettigini, aday iilkeler icin nesnel kriterler teskil edip
etmedigini belirlemek.

Bu hususlar tespit edilmeye calisilirken Oncelikle Avrupa Birligi’nin merkezi kurumlarinda
ozellikle 1995 yilinda gerceklesen Madrid Konseyi ile baglayan yeniden yapilanma siireci ele
alinmigtir. Daha sonra, 2004 ve 2007 yillarinda birlige tiye olan iilkelerin kamu yonetimlerinde
yasanan doniisiim incelenmistir. Bu iilkelerde hangi agsamalardan ge¢ildigi, yasanan deneyimler
ve uyum siirecleri ele alinmistir. Ardindan Tiirkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi,
AB’ye uyum ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Son olarak Tiirkiye ve son genislemede birlige
dahil olan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, kamu yonetimlerinde yasanan doniisiimler ve
kendilerinden istenenler noktalarinda degerlendirilmistir.

Calismada ulagilan sonug, AB’de kamu yonetiminin aciklik, etkenlik, katilimcilik ve hesap
verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde yeniden yapilandigi ve bu ilkelerin bundan sonraki genisleme
siireclerinde etkili olmaya devam edecegi yoniindedir. Dolayisiyla, Kopenhag kriterleri
arasinda sayilan “Uyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri iistlenebilme yetenegi”, katilim
miizakerelerinde belirleyici bir yere sahiptir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Idari Alam, AB Genislemesi, idari kapasite, miiktesebata uyum
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European Administrative Space (EAS) is a structure being constructed on the shared principles
of public administration in European Union. Basic approaches and principles of European
Union regarding public administration provided the basic points of negotiations held with
candidate countries when the EU of 15 countries was in the process of becoming an entity with
27 members. Compliance with the acquis communautaire, which is a precondition for
accession, required comprehensive changes in public administrations of candidate countries. In
this context what became clear for candidate countries was the necessity of having a level of
administrative capacity that could ensure and maintain this change.

Research topic of this study can be expressed as exploration of how EAS is formed and the
way it affects the accession process of Central and Eastern European Countries (CEECs) and
Turkey alike. Transformation experienced by candidate countries in their administrative
structures in the context of the concepts and principles that concretize EAS is studied.
Accordingly, the objectives of this study can be listed as follows:

a) to display the basic approaches of European Union as regards public administration
and whether they can be evaluated as the emergence of a European Administrative
Space.

b) To determine how these basic approaches and hence EAS affects enlargement process
and administrative structures of candidate countries, and whether they provide
objective criteria during accession process.

Restructuring process launched by Madrid Council of 1995 in central institutions of European
Union is discussed first when effort was being paid to determine the above-mentioned issues.
Then, the transformation in public administrations of the countries which became EU members
in 2004 and 2007 is examined. Stages passed, experiences and adaptation processes of these
countries is discussed. Following section is dedicated to restructuring of public administration
in Turkey within the framework of adaptation to EU. Finally, Turkey and CEECs are evaluated
as to transformation in public administrations and EU’s requirements for accession.

The conclusion of this study is that public administration in EU is reshaped according to the
principles of openness, effectiveness, participation and accountability, which will continue to
be influential in future enlargements. Therefore, “ability to take on the obligations of
membership”, which is one of the Copenhagen Criteria, has a determinant position in
membership negotiations.

Keywords: European Administrative Space, EU Enlargement, administrative capacity,
adaptation of the acquis
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GIRiS

Avrupa Birligi kurulusundan bu yana slrekli geniglemistir. Bir taraftan nifusu ve alani
artarken, diger taraftan Uye Ulkelerin sayisi artmig, dolayisiyla birlik diizeyinde bir yapi
olusturmak icin gereken siire¢ daha karmasik hale gelmistir. Ornegin, “Eurocrat’ adi
verilen ve Briksel'de teknik konularla ugrasan Komisyon calisanlarinin sayisi 15.000’i
bulmustur. 1988 ile 1999 arasinda komisyonun yaptigi mali islemlerin sayisi yilda
60.000’den 620.000’e, AB’nin genel bitgesi 44 milyar Avrodan 95 milyar Avroya
¢ikmistir. Ancak galisan sayisinda buna denk bir artis olmamis ve islemlerin yapildig
sistemlerde herhangi bir reform yapilmamistir. Ulusal kamu yénetimleri sik sik temel
modernlesmelerden gecmektedir, siyasi liderler ve memurlar da Briksel'de reform
yapilmasi igin lobi yapmaktadir. Avrupa Birligi bu sekilde bir taraftan genislerken diger
taraftan da derinlesmis ve ortaya muazzam bir miktesebat ¢ikmistir; bu miktesebat,
AB’ye girmeyi hedefleyen ve aralarinda Turkiye’nin de bulundugu (lkelerin uyum
saglamak zorunda olduklari kurallar ve uygulamalar bitiintnG teskil eder.

Uye ulkelerin kamu ydnetimleri, yaklasik seksen bin sayfadan olusan AB miiktesebatini
uygulamaktan sorumludur. Bu yuzden Ozellikle son genisleme slrrecine girildikten
sonra AB Uyesi Ulkeler arasinda ortak kamu ydnetimi ilkeleri belirlemeye ve farkliliklar
azaltmaya yonelik calismalar hiz kazanmistir. Elinizdeki ¢alismanin ikinci béliminde
ele alinan ortak degerler, ilkeler, belgeler, ¢alismalar ve kurumlar temelinde bir Avrupa
idari Alan'nin olustugu ileri siiriilmektedir.

Amac

Calismada ileri sOrllen teze gbére “Avrupa Birligi'nde kamu ydnetiminin paylasilan
ilkeleri izerinde Avrupa idari Alani (EAS) olarak bilinen bir yapi olusmaktadir.” Avrupa
Birligi'nin 2004, 2007 ve daha sonraki olasi geniglemeleri icin yapilan mizakereler,
Avrupa Iidari Alanrnin ilkeleri temelinde yiritiimektedir.

Onem

Tezin alana katkisi, resmi bir belge ile kabul edilmese de Birlige katihm
mizakerelerinde sart olarak 6ne sirllen bazi hususlarin EAS'nin temel ilkeleri
oldugunun ortaya konmasidir. Béylece EAS’nin bir gergeklik olduguna ydnelik
gOrislerin desteklenmesi hedeflenmektedir.

Metodoloji



Bu calismanin amaci Avrupa Birligi'nin tarihini ya da yapisini incelemek dedgildir.
CGalisma, Avrupa Birligi'nde merkezi diizeydeki (Uye Ulkelerle karistiriimamasi igin buna
“Briiksel Dlzeyi” diyebiliriz) kamu ydnetimi anlayis ve uygulamalarini ele almaktadir.
Bu baglamda 6zellikle bir Avrupa idari Alanrnin olusup olusmadigi, bu kavramin iginin
nasil dolduruldugu ve neyi ifade ettigi tartisilmistir. “Avrupa Birligi'nin kamu ydnetimiyle
ilgili temel yaklasimlari nelerdir?” sorusuna cevap aranmistir. Galismada Avrupa Birligi
Oyesi Ulkelerde ortak kamu yonetimi felsefesi ve uygulamalan bulundugu, bunlarin da
Ozellikle besinci genislemede birlige Uye olan 12 dlkenin kamu y&netimlerini
doénistirerek Avrupa idari Alani (EAS) olarak bilinen yapiyi olusturdugu hipotezi ileri
sOrblmektedir. Bu hipotezin dogrulanmasi igin 6nce Avrupa Birligi'nde ortak olan
katiimcilik, hesap verebilirlik, saydamlik (aciklik) ve etkenlik ilkelerinin kamu
ybnetimine yansimalari ve bu baglamda hazirlanan belgeler ve olusturulan kurumlar
ele alinmistir. Daha sonra 2004 ve 2007 yillarinda birlige (ye olan Ulkelerin kamu
yOnetimlerinde yasanan doénlsUm incelenmistir. Bu (lkelerde hangi asamalardan
gecildigi, yasanan deneyimler ve uyum slrecleri EAS’nin dort ilkesi baglaminda ele
alinmigtir. Ardindan Tirkiye’de kamu yénetiminin yeniden yapilanmasi, AB'ye uyum
cercevesinde degerlendirilmistir. Tlrkiye’'nin adaylik slrecinde {zerinde 6nemle
durulan noktalar ve zorluk yasanan hususlar ele alinmigtir. Sonug kisminda ise tim bu
bilgiler 1s1§inda Avrupa’nin kamu ydnetiminin temel ilkeleri bir kez daha 6zetlenmistir.
Tum bu degerlendirmeler 6zellikle Avrupa Birligi'nin gerek Komisyon, gerek Konsey,
gerekse bu kurumlar binyesinde olusturulmus komite ve gruplar tarafindan yayinlanan
resmi 6nerge, bildiri, ydnerge ve raporlarinin yaninda, OECD'nin hazirladigi SIGMA'
raporlari 1sidinda yapilmistir. Ayrica bazi milletvekilleri ile milakat y&ntemine
basvurulmustur. Buna gobre, elinizdeki doktora tezi hazirlanirken 6zellikle ikincil
kaynaklardan yararlanildiyi séylenebilir, cinki genisleme mizakerelerinde aktif rol
alan kigiler blrokratlar ve siyasetciler oldugundan, ve resmi muizakerelerde belli bir
gizlilik bulundugundan dolayi, konu hakkinda ikincil kaynaklarin sayisi azdir. Bunun bir
baska nedeni de ele alinan konunun oldukga dinamik bir stre¢ olmasidir. Ancak
sayllari az da olsa tezde ileri slrllen goérUslerin desteklenmesi ve hipotezlerin
dogrulanmasi noktasinda Avrupa Birligi konusunda uzmanlasmis bilim adamlarinin
galismalarindan faydalaniimistir.

' SIGMA, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiti’'niin (OECD) bir inisiyatifidir (Support for
Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European Countries-Orta
ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Ydénetisim ve Yonetimi Gelistirmek igin Destek).



Calismanin sonunda su sonuca ulasilmistir: Avrupa Birligi'nde katiimcilik, hesap
verebilirlik, saydamlik (aciklik) ve etkenlik gibi iyi yonetisim ilkeleri temelinde Avrupa
idari Alani olarak kavramlastirilan bir olusum gerceklesmistir. Son genislemede (ye
olan 12 ilkenin miizakere sirecinde Avrupa idari Alan’'nin ilkelerine uygun kamu
yOnetimlerinin olusturulmasi, aday (Ulkelerde miktesebati uygulama kapasitesi
bulundugundan emin olabilmek amaciyla AB tarafindan sart kosulmustur. Bu durum
Avrupa idari Alan’nin hukuki belgelerde bu sekilde ifade edilmemekle beraber bir
gercgeklik oldugunu ve AB'’ye lyelik sirecini etkiledigini géstermektedir. Ayrica bir alt
hipotez olarak Turkiye ile 2004 ve 2007 genislemelerinde birlige Gye olan Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerine yaklasim arasinda bir fark olmadigi degerlendirilmistir. Tirkiye’nin
kamu yoénetimiyle ilgili talepler agisindan Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden farkl
kriterlere tabi olmadidi savunulmustur.



BOLUM 1: AVRUPA BIRLIGI’'NDE KAMU YONETIMINE ILISKIN
ILKELER VE YAKLASIMLAR

1.1 Avrupa Birligi'nde Kamu Yonetimini Etkileyen ilkeler

Avrupa Birligi'nde kamu ydnetiminin dislnsel arka planini olusturan teorik ilkelerden
ozellikle ikisi cok &nemlidir, ¢iinkil bu ilkeler Avrupa idari Alan’nin sekillenmesine
blylk etkisi olan idare hukukunun temelinde yer alirlar. Bunlar “Baglayici Sonuglar
ilkesi” ve “Bos Kavramlar ilkesi’dir. Ayrica Avrupa Adalet Divanr'nin igtihatlar da kamu
yonetiminin sekillenmesinde énemli rol oynamaktadir. Bunlarin yani sira, iyi ydnetiime
hakki, acikhk ve saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik ve etkenlik gibi ilkeler,
Avrupa Birligi'nde kamu ydnetimi uygulamalarini etkilemektedir.

1.1.1 Baglayici Sonugclar ilkesi (Principle of Obligatory Results)
“Baglayici sonuglar” ilkesine SIGMA’nin 1998 raporunda rastlanmaktadir. Raporda

baglayici sonuclar ilkesi sdyle tanimlanmaktadir:

bir defa, Birlik Uyelerine ulasilmasi gereken sonuglar anlaminda baz
yUkimlulUkler yikler. Buna hukuk dilinde “baglayici sonuglar” denir, Fransizca
ifadesiyle “obligation de résultat”. Devletler kamu yo&netimlerini istedikleri gibi
olusturmada serbesttir, ancak kamu yo6netimi kurumlari &yle islemelidir ki,
Toplulugun iglerinin, Birligin belirledigi siyasa sonuglarini elde etmek igin etkin ve
uygun bigimde ele alinmasi saglanmalidir.” (SIGMA 1998:120)

Ayni kavram bir yil sonra yayinlanan 27 sayili SIGMA raporunda da tekrarlanmaktadir.
Raporun “Girig” béliminde sdyle denmektedir:

Kamu y6netimi ve idari hukuk alanlarinda uygulanabilir genel AB mevzuatinin
olmayisi aday Ulkeler i¢in bir sorun teskil etmektedir. Aday Ulkelerde miktesebati
“baglayici sonuglar” ilkesine gore aktaracak, uygulayacak ve yiritecek nitelikte
kamu ydnetimi kurumlarinin ve idari sistemlerinin olmasi gerekir. Aday Ulkeler
Madrid, Kopenhag ve Liksemburg'daki Avrupa Konseyi toplantilarinda kabul
edilen AB Uyeligi icin gereken kriterleri karsilamaldir. Ayrica aday Ulkelerin
kaydettikleri ilerlemeler de, bu kriterlere gbére “mulktesebati uygulamaya ydnelik
idari ve adli kapasite” acisindan Avrupa Komisyonu’nun dazenli ilerleme
raporlariyla degerlendirilecektir. Bu ise aday Ulkelerin ilerlemelerinin Avrupa idari
standartlari agisindan degerlendirilecegini zimnen belitmektedir(SIGMA 1999:6).

1.1.2 Bos Kavramlar ilkesi (Principle of Blank Concepts)

idari hukuk ilkelerinin tarifinin zor olmasi, “bos kavramlar’in idare hukukunda ve kamu
hizmeti mevzuatlarinda bu kadar yaygin olmasinin da sebebidir (Rutgers ve Schreurs,
2000). Yasal doktrinde “bos kavramlar’, mahkemeler tarafindan her bir olaya dayal
olarak doldurulmasi ve rafine edilmesi gereken genis, hatta belirsiz ve tarifi zor
kavramlar olarak tanimlanir. Bu 6zelligi mahkemelere giden cok sayida yasal



uzlasmazligin sebebidir; mahkemeler de zaman icinde gelisen toplumsal degerler ve
algilamalarla kendi daha o&nceki tanimlamalarini eslestirmek durumundadirlar.
Dolayisiyla, bu gibi ilkelerin kavramsal sinirlart her zaman muglak kalmaya
mahk(imdur. Bos kavramlar drnegin, iyi niyet, makul olma, kamusal ¢ikar, sadakat gibi
kavramlardir. Hemen hemen tiim yasal ilkeler bos kavram olarak disindlebilir. Tarifleri
zor olmakla beraber, bos kavramlar kanun yapma ve uygulamada son derece énemlidir
(SIGMA 1999:9).

1.1.3 Avrupa Adalet Divanr’nin Kararlari: Teori ile Pratik Arasinda

Esasinda AB’nin idare hukuku kurallari gelistirecek ve bunlarin Gye Ulkelerce
uygulanmasini zorunlu kilacak herhangi bir yetkisi yoktur; bundan dolayi, bu alan
blylk 6lcide Oye devletlerin minhasir yetkisinde yer alir (Accetto ve Zleptnig,
2005:398). Ancak Avrupa Adalet Divani, Uye (lkelerin mahkemelerinin igtihatlarindan
da faydalanmak suretiyle tim Gye Ulkelerde AB hukukunun uygulanmasi sirasinda g6z
o6ndne alinmasi gereken genel idari ilkeleri belirlemektedir. Divan, farkh Ulkelerdeki
idare hukuku kavramlarindan faydalanarak ortak bir ictihat olusturmaktadir. Bu
kararlara GOye Ulkeler uyum gdsterdikce temel kurumsal dizenlemeler, usuller, ortak
idari standartlar ve kamu hizmeti gibi idare hukukunun bazi unsurlar
Avrupalilasmaktadir. Ayrica Divan’in AB organlarinin idari islem ve eylemleri ile ilgili
olarak aldigi kararlar da EASnin olusumuna katkida bulunmaktadir (Akdogan,
2008:39-42).

“Zorunlu sonuglar’ ve “bos kavramlar” ilkelerinin Avrupa idare hukukunun dayandigi
¢ok 6nemli iki kavram oldugundan yukarida bahsedilmisti. Bu kavramlara dayanan
idare hukukunun uygulanmasinda Briksel diizeyinde en fazla s6z sahibi olan kurum
Avrupa Adalet Divani'dir. Avrupa Adalet Divanrnin verdigi kararlar, dayandigi teorik
kavramlarin uygulamadaki yansimalarinin gérildiga ve kavramlarin soyut alandaki
sinirlarini agsarak somutlastigi forumlar olarak diistiniilebilir. Dolayisiyla Avrupa idare
Alan’nin olusumunda inkar edilemez etkileri olmustur. Avrupa Adalet Divani, kamu
yonetiminde Avrupalilasmayi tetikleyen dinamiklerden biri olarak goérilmektedir.
Lodge’un yaptigi siniflandirmaya goére “zorlayici tetikler” arasinda Avrupa Adalet Divani
kararlari dnemli bir yer tutar (Lodge, 2003:48)".

SIGMA raporuna bir kez daha bakilacak olursa, asagida ayrintilariyla ele alinacak olan

Avrupa idari Alanr’nin ulusal yasal diizenlemeler ve idari uygulamalar arasindaki artan

' Lodge, diger tetikleri mimetik tetikler (etkilesimin artmasi ve aglarin ulusal koordinasyonu),
uzmanlagma ve i¢ politika-lobicilik olarak belirler.



benzesme slirecini temsil ettigi gorulebilir. Bu benzesme, bireyler ve sirketlerden gelen
ekonomik baskilar, Gye Ulkelerin kamu yetkilileri ile kurulan diizenli ve slrekli temaslar,
ve son olarak ve o&zellikle, Avrupa Adalet Divan’nin kararlar gibi itici glclerden
etkilenmektedir. AB’ye Uye (llkelerin ulusal adalet mahkemelerinden AB anlagmalari ve
komisyonun ikincil yasalarinin uygulanmasini temin etmeleri istenmektedir. AB
kanununun tek tip olarak yorumlanmasi gerektiginden, ulusal mahkemeler, bir yasanin
lafzi agik olmadigi durumlarda, konuyu yorum igin Avrupa Adalet Divani’'na gétirmeye
tesvik edilmektedirler. Bu da, Avrupa Adalet Divani’'nin ortak ilkeler gelistiriimesinde
oynadigi énemli role katki yapmaktadir ¢ink( ulusal mahkemelerin uyacagi bir yorum
cercevesi sunmaktadir. Bugtin Avrupa Adalet Divani tarafindan gelistirilen yasal idari
ilkelerin ortak bir miiktesebatindan s6z edilebilir (SIGMA 1999).

idare hukukunun kamu yénetimi acisindan tartisiimaz bir dnemi vardir. Paylasilan idari
hukuk ilkeleri, kamu ydnetiminin dogasini olusturur. Geleneksel olarak, bu gibi
standartlar egemen devletlerin ulusal sinirlari iginde tanimlanir ve yeniden tanimlanir.
AB icinde bu slre¢ giderek daha ulus Usti hale gelmektedir, ve “Uyelik sebebiyle,
Avrupa dlzeyinde Avrupa Adalet Divani tarafindan, dolayisiyla da Gye Ulkeler arasinda
tanimlanan paylasilan, zorunlu idari standartlar gerektirmesi mimkindar” (SIGMA
1999, s.7). Bu ilkeler devlet memurlarinin davraniglarina ilham kaynagi olur ve onlari
etkiler, ayrica devlet memurlarinin davraniglarini bir bitin olarak sekillendirir, ¢link(
bunlar sadece iyi niyete dayal fikirler degildir, her diizeyde kurumlarin tasariminda ve
idari prosedirlerde kendiliginden yer alirlar. Rutgers ve Scheurs bu durumu, “aslinda
bu ilkelerin sekillenmesinde baslica rolii oynayan Avrupa Adalet Divanrdir” seklinde
ifade eder (Rutgers ve Schreurs, 2000:625-628).

SIGMA’'nin 1999 raporunda ayrica AB U(yesi (lkelerin paylastigi kamu ydnetimi
ilkelerinin zamanla ulusal mahkemelerin ve daha sonra da Avrupa Adalet Divani’nin
kararlanyla tanimlandigi belirtilir (SIGMA 1999:5). Bu ¢ok acgik ifade de Divan’in
paylasilan kamu y6netimi ilkeleri agisindan tasidigi dnemi belirtmektedir. Anayasalar
ve diger mevzuatlar genel kanun ilkelerini vazetmesine ve idari eylemler igin standartlar
tanimlamasina karsin, bu standartlan rafine eden mahkemelerdir; érnegin, olaylara
dayall olarak kamu yoénetimi uygulamalarinin kabul edilebilirligi icin seviyeler
tanimlarlar. Uyelik sebebiyle, Avrupa Adalet Divan’nin Avrupa diizeyinde ve
dolayisiyla UOye (lkeler arasinda tanimladigi paylasilan zorunlu idari standartlar
gerektirmesi mimkundar (SIGMA 1999:7).



Avrupa Adalet Divani, Uye (lkelerde ortak olan genel idari hukuk ilkelerine atifta
bulunmak suretiyle pek ¢ok idari hukuk ilkesi tanimlamistir. Avrupa Adalet Divani'nin

kararlarinda goérllen 6zellikle 6nemli ilkeler arasinda sunlar yer alir:
e Kanunlara uygun ybénetim,
e Orantisallik,
e Yasal kesinlik,
e Yasal beklentilerin korunmasi,
e Ayrim yapmama,
e [dari karar verme islemlerinde s6z hakki,
e Ara davalar,
e Kisilerin idari mahkemelere erisimi igin adil kosullar,
e Kamu y6netiminin belli bir s6zlesmeye dayanmayan yikamlGlaga.

Bu ilkeler, tim UOye Ulkelerin AB kanunlarini uygularken kendi iclerinde mutlaka
uygulamalari gereken ilkelerdir (SIGMA 1999:8).

Avrupa Adalet Divanr’'ndaki olay hukuku, birden fazla hukuk alanina uygulanabilecek,
daha genel 6zellikte ilkeler ortaya gikarabilir. Ayrica, pek gok durumda Avrupa Adalet
Divanr’nin ilgili AB hukuk hikimlerini yorumlamasi, idari hukuk ilkelerinin Gye Ulkelerde
anlasiima seklini degistirmektedir. Bu da son yasal gelismelerin énde gelen bir unsuru
olarak idari hukukun Avrupallastigini ileri stirmemizi saglar. AB ikincil yasalan
neredeyse miinhasiran sektdrlere 6zgl olmakla birlikte, Avrupa Adalet Divaninin
kararlari, olaylara dayal olarak ortaya konsa da, dogasinda daha genel olan idari
ilkelerin gelisimine yol agar (SIGMA 1999). Bu kaginilmaz sonucun, Avrupa kamu
yonetiminin ilkelerinin belirlenmesinde merkezi bir rol oynadigi iddia edilebilir.

1.1.4 Avrupa Birligi’nde Kamu Yénetimini Etkileyen Diger ilkeler

1.1.4.1 lyi Yoénetilme Hakki

Nice’de 7 Aralik 2000’de kabul edilen “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, insan haklari
ve kamu yodnetiminde demokratiklesme hakkinda pek c¢ok hikim igermektedir.
Belgenin 41. maddesinde “iyi yonetilme hakki” diizenlenmektedir. Bu maddenin birinci
paragrafinda, herkesin “kendisi ile ilgili islerin, Birlik kurum ve kuruluslari tarafindan



tarafsiz, adil ve makul bir siire icinde gdriilmesi hakki” bulundugu belirtimektedir. ikinci
paragrafta bu hakkin asagidaki unsurlari icerdigi ifade edilmektedir:

e Herkesin, kendisini olumsuz ydnde etkileyecek tedbirlere basvurulmadan énce
dinlenmeye hakki vardir,

e Herkesin, gizlilik ve mesleki veya ticari sirlara riayet etmek suretiyle, kendisi ile
ilgili dosyalara erisme hakki vardir,

e [dare, kararlarinin nedenlerini agiklamak zorundadir.

1.1.4.2 Aciklik ve Saydamlik ilkesi

Aciklik ve saydamlik, AB sdylemlerinde sik¢a basvurulan kavramlardir ve AB
kurumlarinin uzun zamandir elestiriimesine neden olan “demokrasi agigi” kavramiyla
dogrudan baglantiidir. Avrupa Parlamentosu (AP) segimlerine katilimin dis0kIiga,
AB hakkinda bilgi ve ilgi azligi, ve bazi Ulkelerin siyasi entegrasyonu artiran kurucu
anlasmalari referandum ile reddetmesi gibi etkenler, AB icin halkin heyecan ve
benimseyisini azaltmistir. Bunlar AB segkinleri icinde AB’nin agiklik ve saydamhgini
gosterecek prosedirlerin ve yapisal degisikliklerin savunulmasina yol agmistir. Pek
cok Komisyon belgesinde, beyaninda ve siyasi konusmalarda AB’yi daha gorindr,
erisilir ve “vatandaslara daha yakin” yapmanin gerekliligi savunulmaktadir (Lodge,
2003:96).

Acikhk ve saydamlik, bunlarin yani sira, baslica iki nedenle gindeme gelmistir.
Birincisi, yasal yetkiler arasindaki dengede meydana gelen kurumlar arasi degisiklik,
AP vekillerinin etkin yasa koyucu olmak igin bilgiye erisime ihtiyaglar oldugu anlamina
gelmistir. ikincisi, bazi Gye Ulkelerde Tek Avrupa Sartr’nin getirdigi reformlar ancak lye
Ulkelerin ulusal anayasal hikimlerine uygun olarak kabul edildikleri takdirde
uygulanabilirdi. Bu ise pek ¢ok Ulkede referandum yapilmasi anlamina gelmistir. Bir tek
Ulkede bile olumsuz sonu¢ c¢ikmasi tim anayasa reformunu tehlikeye sokacakii,
boylece bu reformlarin amacladiklari faydalar da tehlikeye girecekti. Dolayisiyla
vatandaslar AB’'nin anayasal tasarimini etkileyen bir slrece sokulmustur (Lodge,
2003:101).

AB'de qizlilik, Bakanlar Konseyi’'nin kapali kapilar ardinda aldigi kararlarla
baglantihdir. Demokratik mesruiyet agidina ve “demokrasi agigi’na yapilan atiflar,
Ozellikle Avrupa Parlamentosu vekillerinin  Komisyon'un yaptigi ve Bakanlar

Konseyi’'nin kabul ettigi yasalar lzerindeki g6z ardi edilebilir dizeydeki etkileri ve



yetkileriyle ilgilidir.

Avrupa Birligi politika dokiimanlarinda internetin vatandaslara daha fazla bilgi sunarak
saydamligini  artiracagindan  bahsetmistir. ~ AB’'nin  baslica  portall  olan
www.europa.eu.int, diinyanin en blyldk web sitesi olarak bilinir. Sitede yaklasik 6
milyon sayfa vardir (Curtin ve Meijer, 2006:109).

Asagida bahsedilecek olan Anayasal Anlasma metninde “AB’nin Demokratik Yasami”
adini taslyan bir baslik vardir. Bu basligin altindaki son maddede (madde 1-50) séyle
denmektedir: “lyi yonetimi tesvik etmek ve sivil toplum katimini saglamak igin, Birlik
kurumlari, organlari, ofisleri ve ajanslar islerini mimkin oldugunca acikhk iginde
yapacaklardir.” Beyaz Kitap’ta ise halkin kararlarin hangi durumlarda alindigini bilmesi
durumunda bu kararlarin daha kolay kabul edilecegi belirtilir." Dolayisiyla, resmi karar
vermenin temel asamasinda saydamhdin artmasi ¢ok dnemlidir. Vatandaslar ancak
kararlar halka aciklanirsa ve kararlari kimlerin verdigi tespit edilirse, toplulugun yasa
koyucularindan hesap sorabilirler.

2000 yihina kadar Konsey Genel Sekreterligi tim konsey toplantilarinin ve hazirhk
organlarinin gegici gundemlerini halka agiklamak durumunda degildi. Halbuki bu
toplantilarda Konsey yasama yetkisini kullaniyordu, ve bu toplantilar hakkinda bilgi
edinmek, vatandaslarin katilimini da etkileyen ¢ok temel bir hakti.

AB hakkinda kamunun bilgisinin artmasi halinde halkin glvensizlik, ilgisizlik
duygularinin azalacagi disincesi, AB’yi daha agik, gérinir ve erisilir kilmaya ydnelik
gabalarin temelindeki gidudir. Bu baglamda bilgi edinme hakki, saydamlik
konusunda dnemli bir asama olmustur. Ozellikle internet Gizerinden kullanilabilen bilgi
edinme hakki, AB vatandaslarinin AB kurumlarinin siiregleri hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olmasini saglamistir. Ancak saydamlik kapsaminda distnUlen bilgi edinme
hakkinin da sinirlamalarn vardir. Aciklanmasi kamusal cikarlari (6zellikle kamusal
glvenlik, savunma ve askeri konular, uluslararasi iligkiler, toplulugun veya bir Gye
Ulkenin mali politikalari), mahremiyetin korunmasini, ve tizel veya gergek bir kisinin
ticari cikarlarini tehlikeye sokacak “hassas” dokiimanlar, mahkeme tutanaklari, ve
teftis ve denetimler gibi belgeler, istisnalara tabidirler. Ancak kamusal cikar
aciklanmasini gerektiriyorsa, bunlar igin de istisna s6z konusu degildir (Peers,

2002:6). Belgeye erisim uygulamalari basvurudan sonraki onbes gin icinde isleme

' Beyaz Kitap, yonetisimde yasanan sorunlara ¢6zim Onerilerini igeren Avrupa Komisyonu
tarafindan 2001 yilinda yayinlanan “Yénetisim Uzerine Beyaz Kitap” basligini tasiyan ve COM
(2001)428 numaral belgedir.



konmalidir, ve yillik raporlar hazirlanir. Bu raporlarda erisimin reddedildigi vakalar,
gerekeeleriyle beraber belirtilir, ve sicildeki” hassas” dokimanlarin sayisi verilir
(Lodge, 2003:107).

Avrupa demokrasisinin eksikleriyle ilgili tartismalarin ortasinda Komisyon o&zellikle
halktan kibirli sekilde kopmakla suglanmistir (Lodge 1994:343), ayni zamanda kapall
kapilar ardinda kararlari vermekten, uzman gruplar icinde teknokratik sekilde karar
almaktan ve komitolojiden' dolayl elestirilmistir. Maastricht Anlasmasrna gére
Komisyon'un yasama gulci arttiktan sonra elestiriler daha da artmistir. Bundan dolayi
Lizbon zirvesinin sonug bildirgesinde — Danimarka’da AB Anlasmasi'na ret oyu
¢iktiktan kisa slre sonra — (ye Ulkelerde saydamlia daha fazla énem verilmesi
gerektigi ifade edilmistir (Heritier 2003:822).

Kokl saydam yonetim gelenegine sahip isve¢ ve Finlandiya’nin 1995 yilinda birlige
girmesiyle Avrupa karar verme slreclerinin halka daha fazla acgilmasi konusundaki
tartismalar hiz kazanmistir. 1995 yilinda Konsey, COREPER’e (konseyin glindemini ve
tutanaklarini hazirlayan Daimi Temsilciler Komitesi) konsey tutanaklarina halk erisiminin
saglanmasi talimatini vermistir. Bir yil sonra, konsey belgelerine erisim taleplerine daha

hizli cevap verilmesini istemistir®.

AByi vatandaglara daha fazla yaklastirmaya yonelik devam eden cabalar AB
Anlasmas’'nin 255. maddesi altinda bir diizenleme yapiimasini saglamistir’. Burada
bilgiye erisim hakkiyla ilgili, kamusal ve sahsi cikara dayali ilkeler, kosullar ve
sinirlamalar tanimlanir; ayrica erisim hakkini kolaylastiracak hususlara yer verilir, ve
Kinnock’un Komisyon reformlarindan ayr olarak iyi idari uygulamalara ydnelik tedbirler
tesvik edilir. Burada kurumlara ortak olarak EUR-Lex portali altinda yasal metinlerin
Ucretsiz olarak internette sunulmasina yoénelik 2001 tarihli karar 6zellikle dnemlidir.
Anayasal Anlasma’nin 207. maddesinde, Konsey’in yasama yetkisiyle hareket ettigi
zaman, oylamalarin sonuglari ve aciklamalar ile tutanaklardaki beyanlarin halka
aciklanacagi ifade edilmektedir (Guggenbuhl, 1998: 18).

' Komisyon'un Konsey kararlarini uygulamak igin kendisine verilen yetkileri, gesitli komiteler
kullanmak suretiyle hayata gegirmesi slrrecine “Komitoloji” adi verilmektedir. Komitoloji, kapali
bir karar alma sistemi oldugundan dolayi elestirilmistir.

2 Konsey dokiimanlarina halk erisimi hakkindaki 93/731/EC sayil karan tadil eden 6 Aralik 1996
tarihli Konsey kararina bakilabilir (OJ L 325/19 12 Aralik 1996).

% 9 Nisan 2001°de kabul edilen OJ L 111 20 Nisan 2001 tarihli ve 1049/2001 sayili diizenleme;
ayrica bkz. Konsey dokimanlarina erisim hakkinda Karar 93/731/EC (OJ L 340 31.12.1993)
Karar 2000/527/EC ile degistiriimistir (OJ L 212. 23.8.2000); ve Parlamento, Konsey ve
Komisyon belgelerine erisimle ilgili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi dizenleme teklifi, OJ C
177E, 27.6.2000; COM(2000) 30; Bull. 2-2000, madde 1.9.2.
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Komisyon'un yayinladigi “Komisyon Belgelerine Erisim Rehberi”, temel ilkenin, kamusal
ve kisisel cikarlari korumaya yonelik bazi istisnalarla beraber, Komisyon'un elindeki
belgelere mimkin olan en kapsamli erisimin saglanmasi oldugunu belirtmektedir.
Belgelere erisim, Komisyon’un agiklik politikasinin temel bir unsurudur, ve gergeklerin
tam olarak bilinmesi temelinde topluluk igleri hakkinda tartisma baslatmayi amaglar.

Komisyon, vatandaslarin bilgi icin komisyona yaklasmasini bekleyen bir “erisim
vasitasiyla saydamlik” ilkesi gelistirmis, Konsey de sonuglari acgiklayip
gerekgelendirmek igin “iletisim vasitasiyla saydamlik” konusuna vurgu yapmistir
(Grenbech-Jensen 1998; Lord 1998).

Sonug olarak saydamlik, hem girdilerin (siyaset yapimi slregleri hakkinda bilgiye
erisim), hem c¢iktilarin mesruiyetini giclendirir. Ayni zamanda saydamlik toplumsal
mesruiyeti, yani vatandaslarin ABye olan baghhdini da giglendirir. Saydamligin
amaglarindan biri bilgiyi Avrupa dizeyinden vyerel dizeye aktarmaktir, bdylece
vatandaslar gelismelerden haberdar olur, Avrupa yapisinin bir pargasi olduklarini
hissederler ve bunun kendi durumlarina olan ilgisini gorebilirler (Curtin ve Meijer,
2006:119).

1.1.4.3 Katilimcilik ilkesi

Katilimcilik, yeni kamu ydnetimi anlayisinin getirdigi  “yénetisim” kavramindan
bagimsiz distnilemez. Hiyerarsik degil, daha yatay bir yonetim seklini ifade eden
yOnetisim, resmi ve kurumsallasmis uygulamalar yerine aglara (networks) ve devlet
yerine kendi kendini érgitleyen aktdrlerin isbirligine dayanir. Bdyle bir yapi iginde
yukarida bahsedilen agiklik-saydamligin yani sira karar verme slreglerine katilimi da
yer alir. Esasen, Avrupa 6rnedinde yoénetisimin iki kaynagindan birinin geleneksel
olarak karar verme sireclerinin disinda birakilan aktorlerin, 6zelikle de toplumsal
hareketlerin yarattigi baski oldugu iddia edilebilir; diger kaynagi ise Avrupa’daki
bltlnlesme slirecinin sonucunda ulus-devlet fonksiyonlarinin daha sig hale gelmesidir
(Giorgi & Pohoryles, 2005:409).

Katihmcihiga verilen énem 1990’lar boyunca ve 2000’li yillarda artmis ve giderek daha
esnek bir yénetim bigimi savunulur olmustur. Yoénetisime ylklenen bu yeni anlam,
birbirinden farkli kamusal ve 06zel aktdrlerin baglayici olmayan yeni karar verme
metotlarini  karsilikli olarak 6grenmelerini ve dolayisiyla katihmi en (st dizeye
¢lkarmayl amagclamaktadir. Artik AB igindeki kati ve tikanmis Komitoloji ydnteminin
yarattigi sorunlarla basa ¢ikabilmek igin gayri resmi ve degisken tavsiye, etkileme,
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takip, bilgi paylasimi, kistaslama ve/veya karar verme gibi faaliyetlere
basvurulmaktadir. Bu diisince Acik Isbirligi Metodu' adi verilen uygulamanin
gelismesine zemin hazirlamistir (Bailey, 2006:23).

2001’de yayinlanan “Avrupa’da Yoénetisim: Bir Beyaz Kitap” bashkli ¢alismanin sivil
toplumla ilgili béliminde, sivil toplumun Birlik politikalari konusunda gerek
geribildiimde bulunarak, gerekse muhalefet ederek s6z sahibi olmasinin énemi ifade
edilmektedir:
Sivil toplum, vatandaslarin endiselerini seslendirmelerinde ve insanlarin
ihtiyaclarini karsilayan hizmetlerin sunulmasinda énemli bir rol oynar...sivil toplum
giderek Avrupa’y! siyaset yénelimlerinin ve toplumun degismesi igin iyi bir platform
olarak gdrmektedir...vatandaslarin birligin hedeflerine ulasiimasina daha fazla

katilmalarini saglamak ve onlara geribildirim, elestiri ve protesto i¢in yapilandiriimis
bir kanal sunmak agisindan gergek bir firsattir...”(COM 2001:14-15),

Sivil toplum, AB Komisyonu tarafindan su sekilde tanimlanmigtir: “sivil toplum g¢ok
cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Komisyon, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Konseyi
(EESC)? tarafindan yapilan en kapsamli ve kapsayici tanimi benimser: (iyelerinin genel
¢lkara yonelik amaglari ve sorumluluklarinin oldugu, ve ayni zamanda resmi makamlar
ile vatandaslar arasinda araci olarak iglev gérev tim kurumsal yapilardir.” Buna sosyal
ortaklar (sendikalar ve igveren o&rgltleri); genis anlamda, sosyal ve ekonomik
oyunculari temsil eden kurumlar (6rn. tlketici dernekleri), hikimet disi
organizasyonlar, taban birlikleri (6rn. genglik ve aile birlikleri), dini cemaatler, medya ve
ticaret odalar dahildir.

' 2000 yilindaki Lizbon Konseyi ile baslayan Lizbon siirecinde gelistirilen Agik igbirligi Metodu
(OMC), 6zellikle ag yonetisiminde yeni bir Avrupa modeli olarak ortaya atilmis ve hem devletler
icinde, hem devletler arasinda ydnetimden ydnetisime gegisteki 6nemli gelismenin bir pargasi
olarak sunulmustur (Olsen, 2003:518). Bu metot, kati kurallar koymak yerine kamu politikasi
¢iktilan arasinda kiyaslama yaparak iyi uygulamalarin yayginlasmasi amaciyla rehber kitaplar
hazirlamakta ve onerilerde bulunmaktadir (Akdogan, 2008:54). Béylece kapali bir karar alma
sistemi olan komitoloji kirilarak siirecin demokratiklesmesi mimkiin olacaktir. Blylimenin emek-
yogunlugunun artirimasi, Ucretsiz emek maliyetlerin azaltiimasi, pasif bir isglici piyasasi
politikasindan aktif bir politikaya gegerek istihdam politikasinin etkinliginin artirnimasi ve
issizlikten en gok etkilenen gruplarin desteklenmesi gibi kararlar daha sonra Avrupa istihdam
Stratejisinin merkezinde yer almistir. Acik Isbirligi Metodu hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.
Jassem, 2004; Schafer, 2004; Eberlein ve Grande, 2005.

2 Avrupa Ekonomik ve Sosyal Konseyi (EESC), ekonomik ve sosyal gruplari temsil etmek lizere
1957 yilinda olusturulmustur. Konseyde isverenler, isgiler, giftgiler, sanatkarlar, kiiglk ticaret ve
sanayi kuruluglari, meslekler, tiketici temsilcileri, bilim insanlari ve dgretmenler, kooperatifler,
aileler, cevre hareketleri gibi kategorilerin temsilcileri yer almaktadir. Konsey, Amsterdam
Anlasmasi’'nin yUrurlige girmesinden sonra (1999) yeni istihdam politikasi, sosyal meselelerle
ilgili yeni yasal dizenlemeler, halk saghg! ve firsat esitligi gibi daha genis alanlarda séz sahibi
olmustur. EESC g¢alismanin 2.3.1 sayili b6liminde daha ayrintil olarak ele alinmaktadir.
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istisare ve diyalog kiiltiriiniin gelistiriimesi konulu 704 sayili komisyon bildirisinde de
sivil toplumun, genis bir politika diyalogunun olusturulmasina olanak taniyan aktér
olmasi gerektigi belirtilir.
“Istisarenin hedef gruplan kosullara gére degismekle beraber, toplumdaki tim ilgili
cikarlarin kendi goruslerini ifade etmeye haklari olmalidir. Bu baglamda, sivil
toplum Orgltleri genis siyasa diyalogunu kolaylastirici olarak 6nemli bir rol
oynamaktadirlar. Bundan dolayi, Avrupa Yodnetisimi Uzerine Beyaz Kitap, bu
kurumlarin istisare sirecine katilmasinin énemine vurgu yapmistir. Komisyon
Ozellikle sivil toplum o&rgitlerinin Avrupa dizeyinde temsil edilmelerine yonelik
tutarli bir yaklagimi tesvik eder. Sivil toplum 6rguUtlerinin modern demokrasilerdeki
bu spesifik roll, vatandaslarin Avrupa Temel Haklar Sdzlesmesi'nin 12.

maddesinde’ alti cizilen ve “ortak bir amaca ulasmak icin birlik kurma” olarak ifade
edilen temel haklari ile de yakindan ilgilidir (COM 2002b:5).”

Yine bu belgede sosyal ortaklarin arasinda is¢i ve isveren sendikalarinin sosyal diyalog
acisindan ayrica énemli olduguna vurgu yapilir:
“Temsil niteliklerinden dolay, sendikalar ve igveren 6rgltlerinin 6zel bir roli vardir.
Ornegin, AB Anlasmasi Komisyon'un Ozellikle sosyal politika alaninda teklif
hazirlarken ydnetim ve isglclyle istisare etmesini gerektirir. Belli kosullar altinda

anlasmalara varabilirler, daha sonra bu anlagmalar Topluluk yasalarina dénusebilir
(sosyal diyalog kapsaminda) (COM 2002b:6).”

Komisyon 2002 yilinda yayinladidi bir bildiride Gye Ulkelerde katiimeilidin aritiimasina
cagn yapmistir. Toplumsal ortaklara, uyumlastirma, bagimsiz toplumsal diyalog, acik
isbirligi metodunun farkh slreclerine dahil olma gibi c¢esitli uygulamalarini Lizbon
stratejisinin  verimliligini artirmaya yoénelik olarak ayarlamalarini énermistir (COM
2002a).

Avrupa Yénetisimi Uzerine Beyaz Kitap’ta (2001) “katim” anahtar kelimelerden biridir;
“lyi yénetisim”in bes temel ilkesinden biri olarak tanimlanir ve Beyaz Kitap”ta ve ona
hazirlik niteligi tasiyan diger belgelerde en 6nemli ilkelerden biri olarak karsimiza gikar.
Katilimin Avrupa ydnetisiminin hem kalitesini hem de mesruiyetini artiracagi varsayilir.
Eger Avrupa ybnetisimi daha az bir “yukaridan asagiya yaklasim” izlerse ve politika
yapma isini “daha kapsayici ve hesap verebilir' hale getirirse, bu durum AB
politikalarinin  kalitesini, konularla ilgisini ve etkinligini artiracaktir (Magnette,
2003:147). Beyaz Kitap vatandaslarin Birlige duydugu glvensizlik ve ilgisizligi ele
alarak Avrupa’yl vatandaslari ile birbirine baglamayr amaclamis, bu yilizden
Komisyon'dan sivil toplum ile daha gugli etkilesimde bulunmasini istemistir (European
Commission 2001:3-4).

' S8z konusu maddede su ifade gegmektedir: “...herkesin her diizeyde, 6zellikle siyasi, sendika
ve yurttaglkla ilgili konularda baris icinde toplanma ve &rgitlenme &zgurlGda hakki
bulunmaktadir...”
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SIGMA raporlar da Avrupa kamu ydnetimi agisindan &nemli belgelerdir. 1998°de
yayinlanan “Kamu Ydnetimlerinin Avrupa Idari Alan’'na Hazirlanmasi” baslikli 192
sayfadan olusan rapor AB’ye aday Ulkelere yol gosterici niteliktedir. Bir yil sonra ise
“Avrupa Kamu Yénetimi ilkeleri” baslikli bir baska SIGMA raporu yayinlanmistir. Bu
raporda da Avrupa Idari Alani merkezi dneme sahip bir konudur. EAS’nin (ye (lkelerin
ulusal idari yasal diizenleri ve idari uygulamalari arasinda giderek artan bir benzesme
slrecini temsil ettigi belirtiimektedir. Ayni raporda AB Gyesi llkelerde ortak olan Avrupa
idari Alanrnin dzellikleri sunlar olarak siralanmistir: glvenirlik ve 6ngorilebilirlik,
aciklik ve seffaflik, hesap verebilirlik, verimlilik ve etkenlik (Randma-Liiv ve
Connaughton, 2005:356-357).

Ozellikle Beyaz Kitap'ta dile getirilen ydnetime katilimin girdilerin mesruiyeti degil, daha
¢ok ciktilarin mesruiyeti ile ilgili olduguna dair gértsler de vardir. Michalowitz’'e gére
burada devreye lobicilik faaliyetleri girmektedir. Girdilerin mesruiyetinin artmasi igin sivil
toplumun lobicilik faaliyetlerine agirlik vermesi sarttir. Ancak bu lobilerin de sadece
kendi cikarlarini dedgil, toplumun ortak cikarlarini temsil edebilmeleri gerekir; lobilerin
tarifine bakilacak olursa bu bir paradokstur, ¢inku lobiler c¢ikarlarinin korunmasi
karsisinda destek vadeden &rgltlerdir, yani 6zel bir degis-tokus iliskisine dayanirlar
(Michalowitz, 2004:148).

1.1.4.4 Hesap Verebilirlik ilkesi

Hesap verebilirlik, “yapilan isleri aciklama ve gerekgelendirme zorunlulugu” olarak
tanimlanabilir (Bovens, 2006:9). Hesap verebilirligin genel amacini yerine getirmenin
yollarindan biri, karar vermeye halkin katiliminin saglanmasidir. Bu, resmi katilim ve
temsil yolariyla olabilecedi gibi, kamu kurumlarinin kamusal tartigmalara ve sivil
topluma daha fazla yanit verebilir (responsive) olmasi yoluyla da gerceklestirilebilir
(Thym, 2002:219)".

AB’nin demokratik mesruiyetinin iki kaynagi vardir. Bunlardan birincisi ulusal
parlamentolar, digeri ise dogrudan segimle igbasina gelen Avrupa Parlamentosu’dur.
Mesruiyetin merkezinde parlamentoya kargl sorumlu olan, ona hesap veren bir yiriitme
organinin olmasi, demokratik mesruiyetin vazgecilmez bir unsurudur. Ne var ki
Bakanlar Konseyi'nde kararlari alan bakanlarin etkin sekilde hesap verdikleri
sOylenemez. Aslinda Konsey'in toplu olarak bir dzerkligi vardir, fakat konsey UOyeleri

' Hesap verebilirlik ile ilgili olarak yabanci literatiirde su iki kavrama atifta bulunulmaktadir:
accountability ve responsibility. Bu kavramlar beraber kullanildiginda kamu ydneticilerinin hem
halka karsi hesap verme sorumlulugunu hem de Ustlerine karsi olan sorumluluklarini ifade eder.
Elinizdeki ¢alismada “hesap verebilirlik” terimi ile bu iki kavram birlikte ifade edilmektedir.
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kendi ulusal meclislerine karsi hesap verme konumundadir. Ancak bu da pek mimkin
degildir, ¢linkl kararlar kolektif sekilde alinmaktadir ve hangi lyenin ne yénde oy
kullandigi ve neden o sekilde oy kullandigi bilinmez.

Parlamento segimlerine katilim oraninin ulusal segimlerle karsilastinldiginda disik
kalmasinin ve seg¢menlerin parlamento faaliyetleri hakkinda c¢ok az bilgi sahibi
olmasinin sonuglarindan biri, AB Parlamentosu segimlerine giren siyasi partilerin ve
adaylarin AB seviyesindeki eylemleri ve kararlarindan dolayi tam olarak hesap

vermemeleridir.

Nice kentinde 2000 yilinda yapilan hikimetler arasi konferansta, bir sonraki 2004
konferansinda “Avrupa Birligi ve Uye Ulkeler arasinda hizmette yerellik ilkesini de
yansitacak sekilde sinirlarin daha kesin gizgilerle cgizilmesi” karari alinmigtir. Laeken
Deklarasyonu’nda da (Aralik 2001) ayni konu “Avrupa Birligi icinde yetkilerin daha iyi
bélinmesi ve tanimlanmasi” baslig altinda ele alinmigtir. Avrupa inceleme Komitesi
icin yetkilerin kesin sekilde ayriimasi énemlidir, ¢link( uluslar Usti dizeyde hesap
verebilirlik, ulusal diizeyde oldugu kadar etkin degildir (Cygan, 2003:391-92).

Hesap verebilirligi artirmak igin gUclerin dagilimini gerektiren bir mekanizma

benimsenmeye baslamistir. Bu mekanizmanin ¢ temel 6zelligi vardir:

1- YidrGtme alaninin sirekli bélinmesi: Bakanlik departmanlari, kabineler, merkezi
olmayan otoriteler gibi dogrudan merkeze bagl olan veya merkez bankalari,
bagimsiz idari otoriteler, diizenleyici ajanslar gibi karar verme sireclerinde
nispeten bagimsiz olan organlar, merkezin yetkilerini paylasmaya baslamistir.

2- Karar verme sireclerine erisim yollarinin godalmasi: Artik siyasi partiler, agik
isbirligi metodunun da etkisiyle, sivil toplum kuruluslari, ¢ikar gruplari, birlikler
gibi kuruluslarla rekabet etmek durumundadir. Bu durum, Uniter ydnetimlerin
halkin mesru temsilinde tekele sahip oldugu disinilen Avrupa’da bir yeniliktir.

3- Siyasi yetkililerin kontrol( icin birden fazla mekanizma olmasi: siyasi sistemlerin
giderek daha karmasik hale gelmesinden dolayi, parlamentolar artik kamusal
yasami tek baslarina kontrol edememektedirler. Son otuz yilda anayasa
mahkemeleri, denet¢i mahkemeleri, ombudsmanlar, denetim organlan gibi
Parlamento kontroliinin disinda yer alan pek ¢ok kurum olusturulmustur ve
bunlarin yetkileri artmaktadir (Costa ve digerleri, 2003:668-9).
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Avrupa Ombudsmani, Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Bagimsiz Uzmanlar Komiteleri,
Sayistay, Asliye Mahkemesi ve Avrupa Sahtekarlikla Micadele Birosu (OLAF) gibi
kurumlar, ydnetimin butge yikimlUliklerine uymasini, daha yanitlayici olmasini,
yolsuzluklarin énlenmesi ve cezalandiriimasini saglamak igin kurulmus kontrol
organlarina birkag Ornektir. Bu sekilde AB merkezi yonetiminin hesap verebilirlik
dizeyinin artacagi disintlmektedir.

1.1.4.5 Etkenlik ilkesi

Etkenlik, “belirlenen hedeflere ulasabilme” olarak tanimlanabilir. Etkenlik ayni
zamanda bir etki Uretebilme kapasitesini ifade eder. Kamu yénetimi agisindan etkenlik,
kabul edilebilir siyasa ¢iktilarinin Gretiimesi ve bunlarin uygulanabilirligidir.

AB gibi birden fazla seviyesi olan ve birlesik bir karar verme sistemine sahip bir uluslar
st sistemde verimli ve etkin yénetimin kolay olmadigi bir gergektir. Bdyle bir yap!,
zorunlu olarak, tim taraflarca paylasilan bir problem ¢6zme anlayisindan yoksundur,
bu da c¢ikar gatismalarinin ¢ézimlenmesini zorlastirmaktadir. Diger taraftan, UOye
Ulkeleri AB kanunlarina uymalari igin zorlayacak bir glici de yoktur.

Bu etkenler géz dniine alindiginda, AB’nin etkenliginin nedenleri, dayandigi uzlasma
temelinde aranmalidir. Peterson’a gore, énemli siyasi kararlarin ¢ok azi t0m Ulkelerin
Komisyon kararina rizasi aranmadan alinmaktadir (Peterson, 1995:73). Benzer sekilde
Hayes-Renshaw ve Wallace da Konsey’'deki izlenimleri sonucunda uzlagsmaya dayali
sekilde hareket etmeye ydnelik icgldisel bir yonelim bulundugunu aktarirlar. Onlara
gbre oy verme kolektif eylemin sadece bir mekanizmasidir, ve nadiren kullanilir
(Hayes-Renshaw ve Wallace 1995:565). Ortak karara varma sireclerinde, kararlara
mUmkin oldugunca fazla sayida Uyeyi dahil etme ve izole edilmis bireyleri uzlastirma
cabalar agir basmaktadir.

Bununla beraber, yukarida deginildigi gibi, AB’nin kanun uygulama kaynaklarinin son
derece sinirli oldugu unutulmamalhdir. Herhangi bir AB eyleminin etkenligi, Uye
Ulkelerin bu eylemi fazla kacinma firsati olmadan kendi sistemlerine aktarabilmelerine
baglidir. Hiyerarsik kanun uygulamanin etkin yollarinin olmadidi bir kurumsal ortamda
bu, ancak ilgili taraflarin karar verme silrecinde kendi mesru kaygilarinin kabul edilip
korundugunu distinmeleriyle mimkindr.

AB politika ve yasalarinin etkenligine verilecek iyi bir 6rnek, piyasalarin i¢ isleyisi

hakkindaki diizenlemeler olabilir. Yunanistan istisna olmak U(zere, Uye Ulkelerde ig
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piyasalarla ilgili yasal dlzenlemelerin %96’'dan fazlasi uygulanmaktadir (Neyer,
2004:23).

Artik AB’nin yerel/ulusal ve uluslararasi yénetim arasindaki bir dikotomi oldugu degil,
yatay yasal yapilarla dikey otorite yapilarini birlestiren bir G¢lnci model oldugu
tartisiimaktadir. Gergekten de AB’nin yasal ciktilari ortalama bir ulus-devletin
ciktilariyla kolayca karsilastirilabilir, ve herhangi bir baska uluslararasi kurulusun
¢iktilarindan ¢ok daha UOstindir. AB’nin devlet benzeri bir kurum olmamasi ve Uye
Ulkelerin kararlarina uymasini saglayacak zorlayici giigten yoksun olmasina karsin,
kurallarina hemen her zaman riayet edilmektedir. Mizakereye dayanmanin kamusallik,
katilm ve mesrulastirma gibi 6n kosullarinin saglanamadigi alanlarda (érnegin ortak
dis ve savunma politikasi veya hikimetler arasi konferanslar) mizakere ile karar
verme daha az mimkandr, ve siyasi ¢iktilar etkin olarak uygulanamamaktadir (Neyer,
2004:35). Bu sartlarin yerine getirildigi alanlarda ise AB politikalarinin daha etkin
olarak uygulandigi sdylenehbilir.

1.2. Avrupa Birligi’nde Kamu Yoénetimi Yaklagimi
1.2.1 Miktesebatin (acquis communautaire) Uygulanmasi Ac¢isindan Kamu
Yoénetiminin Onemi
AB lyeligi, bir Oye devletin her kamusal alaninin ve sanayi sektérinin topluluk
muiktesebatini yansitmasini gerektirir. Ulusal kamu yénetimi kurumlan topluluk
muiktesebatini uygular ve ydratirler. Aynisini yapabilmek igin, aday bir Glkenin kamu
yonetimi de iyi yonetimin genel ilkelerine uymali ve birlik iginde belirtildigi haliyle idari
standartlan yerine getirmelidir. SIGMA raporunda séyle denmektedir:
“...aday bir Ulkenin genel vyatay yonetim sistemleri ABnin gerekliliklerini
kargilamalidir, ¢inki bunlar, miktesebatin alanlar dahil, tim ydnetimin glvenilir
sekilde islemesi igin gok dnemlidir. Agiktir ki, basarili uygulama ve ylritme, idari
eylemler igin, devlet memurlarinin islemlerinin AB standartlari gizgisinde olmasinin

saglanmasina ydnelik prosedirler ve mekanizmalar gibi yatay ybnetim yapilar ve
sistemlerine dayalidir (SIGMA 1999:6).”

Mulktesebatin uygulanmasinda herhangi bir aksaklik ya da uygunsuzlugun yasal
sonuglar da vardir ve Uye devletlerin bunlari géz 6ninde bulundurmasi gerekir.
Topluluk miktesebati olarak bilinen yapiyi olusturan ve kapsamli, sektérel idari hukuk
hukimleriyle ilgili ¢ok fazla sayida yasa vardir. Bir Uye (lke, ybdnergeler ve
mevzuatlarda yer alan AB hukukunu uygulayamadigi zaman, bunun énemli yasal
sonuclariyla karsi karsiya kalabilir. Devlet, bir AB ydnergesini aktaramadi§i ya da AB

mevzuatini uygulayamadigi zaman, sdzlesmeye bagh olmayan sorumluluklardan
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yOkimlO olarak kabul edilir. Bu da, SIGMA raporunda belirtildigine gdre, herhangi
birinin devleti zararlarin tazmini icin mahkemeye vermesi icin yeterlidir (SIGMA 1999:
16).

Raporlarin her ikisini de okumayi bitirdikten sonra, su sonuca varan Rutgers ve
Schreurs’a katilabiliriz: SIGMA’'nin 1999'da yayinladigi (ve bir énceki yilki raporun bir
devami niteligi olan) raporda i¢ kamu ybnetiminin drgitlenmesi, politka yapimi,
uygulamasi vs. icin hicbir spesifik kosul formilize edilmemistir. Orta ve Dodu Avrupa
Ulkeleriyle strdirilen muzakereler, topluluk miktesebatinin gergeklestiriimesi igin
ulusal kamu ybnetimlerinin belli standartlara uymasi goérisinin belirtimesiyle
sonuclanmistir (Rutgers ve Schreurs, 2000:622). Ancak, yukarida da deginildigi gibi,
SIGMA uyulmasi gereken ahlak ilkelerini siralamistir, yani bir bakima cergeveyi
olusturmustur. Bunun iginin doldurulmasi ise yapilan uygulamalarla olacaktir.

1.2.2 Madrid Avrupa Konseyi (1995)

Bir aday Ulkenin ne dereceye kadar kamu ydnetimi ilkelerini paylastigi ve EAS
standartlarina uydugu, ulusal kamu y&netiminin miktesebati Kopenhag ve Madrid’deki
Avrupa Konseylerinde aciklanan kriterlere uygun olarak etkin sekilde uygulayabilme
kapasitesini gdsterir (SIGMA 1997:5).

Madrid Konseyi’'nin (1995) sonug bildirgesinde su ifade ge¢gmistir:

“Amag, Avrupa igin miktesebat temelinde yeni bir uzlasmaya varmak ve birligi
bundan sonraki genislemeler igin hazirlamaktir. Bunun anlami, kurumlarin
isleyisini, olusumunu, calisma ydntemlerini ve karar verme mekanizmasini ele
almaktir. Genel olarak vurgu, tek bir kurumsal cerceveyi korumak ve genel
kurumsal dengeyi bozmamak iizerinedir.”

Goruldagu gibi, tek bir kurumsal “cergeve” olusturmak ve kurumlar arasinda genel bir
denge gdzetmek agisindan kurumlara, bunlarin yapisina, g¢alisma ydntemlerine ve
karar verme mekanizmalarinin iglemesine énem verilmesi gerekmektedir. Burada
vurgulanmasi gereken kelime “cerceve’dir. Madrid Konseyi'nin sonug¢ bildirisinde
uygun bir yonetsel yapinin gerekliligi vurgulanmis ve buna sahip olmayan Ulkelerin
AB'’ye iye olamayacagi belirtiimistir (Balci, 2004:118).

1.2.3 Bati Avrupa’da Kamu Yénetiminin Genel Ozellikleri

Bati Avrupa’da kamu yénetiminin temel 6zellikleri olarak (i) devletin belirleyici rolQ, ve
(i) teorik gercevenin dnemi 6ne cikmaktadir. Her Avrupa ulusunda devlet, kamu
yonetiminin kapsam ve konusunu tanimlayan kaynaktir. Bati Avrupa’da kamu y&énetimi,
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ABD’dekinin aksine gigli bir devlet geleneginde kék salmistir. Kita Avrupa’sinda kamu
yonetimi baslangic noktasi olarak teoriyi almis, buna kargin ingiltere ve ABD’de
disiplinin érgitlenmesi igin uygulama baz alinmistir. Avrupali akademisyenler genellikle
bir timdengelim yaklagimini benimserler, disiplini érgitler ve ondan bir teori veya bir ya
da birka¢ temel kavram gelistirir, daha sonra “idari realite”yi bunun igine yerlestirirler
(Randma-Liiv ve Connaughton:349-50).

1999’da yayinlanan SIGMA raporu, Bati Avrupa Ulkelerinde kamu ydnetiminin genel
Ozelliklerini drneklerle gdstermektedir. Rapora gére Bati Avrupa’da ortak olan kamu
hukuku ilkeleri sunlardir:

- Gavenilifik ve 6ngérulebilirlik (yasal kesinlik)
- Aciklik

- Hesap verebilirlik

- Verimlilik (OECD 1999:8-14)

Bati Avrupa Ulkeleri uzun yillardan beri kamu yoneticilerinin ydnetim standartlar ve
performanslarinin hem kamu ydnetiminin genel performansi hem de kamu ydnetimi
reform g¢alismalarinin basarisi igin ¢ok 6nemli oldugunu fark etmislerdir. Kamu
yonetiminin performansinin gelistiriimesi, hukuk devleti icinde daha iyi verimlilik ve
etkenlik standartlarinin aranmasi anlamina gelir (OECD 1999:24).

Bati Avrupa Ulkelerindeki kamu yénetimi anlayisi tek tip degildir. Baglica dért ekolden
bahsedilebilir. Bunlar Anglo-Sakson, Alman, Fransiz ve iskandinav ekolleridir. Bu
Ulkelerde kamu ydnetimi anlayisinin karsilastirmali bir tablosu asagida verilmektedir.

Tablo 1. Dort Temel Devlet Geleneginin Ozellikleri'

Anglo-Sakson Alman Fransiz iskandinav
Devletin Yok Evet Evet Evet
Hukuksal
Kavranisi
Devlet-toplum Gogulcu Organik Celisik Organik
iliskileri
_ Siyasal Sinirli federalist Batuncal- Jakoben, Yerellesmis
Orgiitlenme organik Bélinmez btlin
Bigimi Federalist bltln

' Loughlin, John & Guy B. Peters (1997).
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Tablo 1’in devamidir.

Politika tarzi Degisken Elyordami, Korporatist, Teknokratik,
Yasal Yasal Uzasici
Yerellesme “Devlet iktidarinin Isbirlikgi Bolgesellesmis | Gugll yerel
Bigimi yerellesmesi ABD)” Federalizm tekgi devlet 6zerklik
“Yerel Yonetim
(Ingiltere)”
Kamu Siyasetbilim/toplumbilim Kamu Kamu hukuku Kamu
Yénetim hukuku hukuku
Disiplinindeki _ (Isveg);
Egemen Org(t Teorisi
Yaklagim (Norveg
Ulkeler ingiltere, ABD, (Quebec | Almanya, | Fransa, italya, isveg,
disinda) Kanada, Avustralya, | (1978’e kadar Norvec,
Irlanda Hollanda, Ispanya), Danimarka
Ispanya, Portekiz,
Belcika Quebec,
Yunanistan,
(1988’e kadar
Belcika)

Fransa, Portekiz ve ispanya gibi bazi Bati Avrupa (lkelerinde, kamu hizmeti
yonetiminin genel konularindan spesifik bir kamu yénetimi veya kamu hizmeti bakanhgi
sorumludur. Bu sorumluluk genellikle kamu hizmeti igin yasa ve mevzuatlar
hazirlanmasi, ise almanin 6rgUtlenmesi ve gbzetimi, insan kaynaklari ydnetiminin
koordinasyonu, hikiimet adina memur sendikalariyla gdrismeler yapilmasi, ve genel
veya spesifik egitim faaliyetlerinin okullar veya kamu ydnetimi enstitlleri gibi belli amaci
olan kurumlar vasitasiyla orgitlenip yoénetilmesini icerir. Avusturya, Belgika,
Almanya, irlanda ve Hollanda gibi baska iilkelerde ise, kamu hizmetinin yénetimi
gorevini Maliye Bakanhdi veya Icisleri Bakanhgi yerine getirmektedir. isve¢ ve
italya’da ulusal hilkiimet ve ajanslar adina, ve ayni zamanda yerel ydnetimler adina
memur sendikalariyla gérismeler yapilmasi igin spesifik bir teskilat kurulmustur (OECD

1999:24-26).

Avrupa Birligi'nde kamu yénetiminin yasadigi sorunlar, dinyanin diger bdélgelerindeki
sorunlardan ¢ok da farkli degildir. Kamu ydnetiminde yasanan déniisim baglaminda
vurgu yapilan ve “idare’den “ydnetim’e geciste' savunulan degerler, bir dlkenin
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimi igin hesap verebilirlik, saydamlik, sivil

' “/dare"den “yonetim’e gecis kavrami, Weberci-klasik kamu yonetimi anlayisindaki

“administration” teriminin yerini 6zel sektor isletmeciliginde kullanilan “management” teriminin
almasini ifade eder. Takip eden bdélimde daha ayrintil bilgi verilmektedir.
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toplumun kamu politikalarina etkin katilimi, hukuk devleti, bagimsiz yargi sistemi gibi
iyi ydnetisim ilkelerinden yola ¢ikilarak siralanmaktadir. Bu baglamda biz de AB kamu
yonetiminin kars! karsiya oldugu sorunlari (¢ baslik altinda ele alacagiz: Katilimeilik,
Hesap verebilirlik ve Mesruiyet. Ama dnce “idare’den “ydnetim’e gegisle yasanan
paradigma degisimine kisaca bir g6z atmak faydali olacaktir.

1.2.4 Yeni Kamu Yénetimi (NPM) Anlayisinin Avrupa idari Alanrna Etkileri

1970’li yillarda tim dinyay! etkileyen ekonomik kriz sonucunda, baska seylerin yani
sira, kamu ydnetiminde yeniden yapilanma olgusu gindeme gelmistir. Bu olgunun
ifade ettigi kavramlar arasinda birokrasinin azaltilarak kamu hizmetlerinde etkenligin
saglanmasi, yénetimde ac¢iklik, bilisim teknolojilerinin kamu hizmetlerinde kullaniimasi,
kamu hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin karar alma slrecine katiminin
saglanmasi, kamu calisanlari icin etik kodlarin olusturulmasi ve sirddrGlebilirliginin
temin edilmesi sayilabilir (Coskun, 2005:89).

Ozellikle Christopher Hood ve onun taraftarlar, kamu yénetiminde Weberci
uygulamalarin terk edilmesi ve blrokraside isletmecilik zihniyetinin hakim olmasi
cagrisini yaparlar. Bu cizgide kamu ydnetiminde zaten son 30 yildir sirekli olarak
reformlar yapilmaktadir. Hood’un baslica katkisi ise bunlari sistemli bir sekilde bir araya
getirerek Yeni Kamu Isletmeciligi (NPM) adi altinda &zetlemek olmustur. Hood,
NPM’nin yedi unsurdan olustugunu belirtir.

1- Kamu sektdriinde profesyonel yénetimin gelismesi,
2- Performansla ilgili agik standart ve dnlemler,
3- Cikti kontrolline daha fazla 6nem verilmesi,

4- Kamu sektdérindeki érgutlerin kiigiik ve daha iyi kontrol edilebilen Unitelere

bolinmesi,

5- Ozel sektdrdeki benzer ydnetim tekniklerinin kamu ydnetiminde de
uygulanmasi,

6- Kamu sektdriinde daha fazla rekabet,

7- Kaynak kullaniminda daha fazla disiplin ve tasarruf saglanmasi. (Ates,
2001).
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Goruldigu gibi kamu ydnetimindeki dénidsim tek boyutlu degildir. Temelde kamu
sekt6érinde verimliligi artirmaya ydnelik olan bu ¢abalar, bir yandan da halkin ydnetime
katilimini artirmayi hedefler, ¢linki bunun da verimliligi artirmanin bir unsuru oldugu
dasunaldr.

Eski kamu ydnetimi anlayisi, siyasi yasamin merkezinin kanun yapmak, yorumlamak,
uygulamak ve ylritmek oldugunu varsayar. Kamuyu kanun ve hiyerarsi yOnetir.
idareciler kurallara gére hareket eden biirokratlardir ve Weberci anlayis temelinde ve
akillarinda ortak iyiyi tutarak, bltlinlik igerisinde yasal normlari isletir ve sirdarlrler.
Eski kamu yo6netimi anlayisi guvenirlik, tutarlilik, dngérilebilirlik ve (Ustlere karsi
sorumluluk anlaminda) hesap verebilirlige vurgu yapar. Iidari dinamikler yasa
yapicilarin yénetimindedir ve mahkemelerce ilan edilir veya yurGtirler. NPM ise 6zgin
bir Avrupa benzesmesi oldugu fikrine karsi ¢ikar. Benzesmenin kiresel dlgekte ya da
en azindan OECD Ulkeleri arasinda oldugunu, ve kamu sektdriiniin 6zel sektdrden
ayrilamayacagini savunur. NPM daha gelismis bir idareye dogru “gecici bir hevesten
ziyade kacginilmaz bir kayma”yi temsil eder. Bu degisiklik ¢cevreler, mlsteri talepleri ve
siyasi amaclardaki bir kaymayi takip eder (Olsen, 2003:510).

1.2.5 Avrupa Birligi’nde Kamu Yoénetiminin Sorunlari

1.2.5.1 Kamu Yonetimi Alaninda Bir Miiktesebat Olmamasi

Avrupa’da ybénetisim, en iyi “idari dizeyde hissedilen bir karsilikli bagimhlik” olarak
karakterize edilir. Dolayisiyla Avrupa Birligi'nin (ye Ulkelerden kamu ydnetimlerinin
orgltlenmesi ve isleyisi ile ilgili temel kurallara uymalarini istemesi beklenir. Fakat
Roma Anlasmasi kamu yénetimindeki uygulamalarla ilgili bir hikim igermemektedir.
Hicbir Genel Direktif kabul edilmemistir. Baska bir deyisle, Topluluk hikimlerinin Uye
Ulkelerden belli érgttlenme bigimlerini tesvik etmelerini istedigi durumlar gibi istisnalar
harigc (6rn. Anlagsmanin 90. maddesi uyarinca, genel ekonomik ¢ikara hizmet eden
hizmetlerde rekabet ile ilgili hikimler) kamu yénetimiyle ilgili higbir Topluluk kurali
bulunmamaktadir. Hizmette vyerellik ilkesine uygun olarak, ulusal idareler ulusal
hikimetlerin sorumlulugundadir (OECD 1998:120). Bu ilkeye gobre, bir yetki ya da
sorumluluk halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilir. Eger bu en yakin birimler
(eyalet, belediye) bu yetki ve sorumlulugu yerine getiremeyecek derecede zorlaniyorsa
ya da butgesini asiyorsa o zaman bir Ust yetkili makama basvurulur. 1985 yilinda kabul
edilen Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’nda ilk defa kullanilan (subsidiarity)
hizmette yerellik kavramina gére Avrupa’da bir yandan ulus Ustl bitlinlesme siireci
devam ederken, diger taraftan ulus alti diizeyde katilimin artiriimasi igin gabalar
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sirmektedir. Subsidiarite ilkesinin Uygulanmasi Hakkinda Kurumlararasi Anlasma
(1993) ve Subsidiarite ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasi Hakkinda Protokol (1997)
ile bu ilkenin hukuksal gergevesi biiylk dlglide tamamlanmigtir.

Avrupa Birligi'nde yatay yonetim veya ulusal kamu ydnetimi sistemlerinin standartlarini
ortaya koymaya yonelik hicbir mikiesebat yoktur. Dolayisiyla AB {yeligi
perspektifinden bakildiginda, kamu ydnetimi reformu i¢in hedef ve ydnelimler daha az
belirgindir. Avrupa Birligi'nin temel hukuki metinleri olan Roma Anlasmasi (1957) ve
Maastricht Anlagsmasi (1992), AB Uyesi Ulkelerin uygulamasi igin bir kamu ydnetimi
modeli ya da idari yapilanma ve isleyis ilkeleri tanimlamamistir (Pereto, 2005:3). Ancak
zaman iginde demokratik (lkeler arasinda iyi yénetimin temel bilesenleri Gzerinde bir
oydasmaya varnlmistir. Bunlar arasinda guvenilirlik, ©6ngériilebilirlik, hesap
verebilirlik ve seffaflik gibi hukuk devleti ilkeleri yer alir; bunlara teknik ve idari
yeterlilik, oOrgltsel kapasite ve vatandas katihmi da eklenebilir. Bir topluluk
muiktesebatinin olmamasina ragmen, bu oydasma farkli yasal gelenekleri ve yénetim
sistemleri olan AB Uyesi Ulkelerce paylasilan kamu ydnetimi ilkeleri olusturmustur.
Zaman icinde bu ilkeler ulusal mahkemelerin kararlariyla ve daha sonra da Avrupa
Adalet Divani kararlariyla tanimlanmistir (OECD 1999:5).

Temel bir argiiman sdyle ifade edilebilir: Avrupa idari Alan’ni diizenleyen bir resmi
miktesebat olmamakla beraber, gayri resmi bir miktesebat olusmustur. Farkli yasal
gelenekleri ve farkli yénetim sistemleri olan Gye Ulkeler ortak bir doktrinler ve idare
hukuku, iyi uygulama standartlari, ve AB kanunlarinin tek tip ve verimli uygulanmasina
dair ilkelerle ilgili paylasilan bir anlayiglar batini meydana getirmislerdir. Spesifik
politikalarin uygulanmasi, belirli amaglar ve sonuglara ulasma ihtiyaci, Gye Ulkelerin
ulusal idare hukuku sistemlerini degistirmelerini ve idari ilke, yapi ve prosedurlerini tadil
etmelerini gerektirmektedir. Yeni idari kurumlar ve pozisyonlar olusturulmustur, ve
kamu sektdrinin kapsami ve derecesinin yani sira, ekonomi ve toplumdaki roli
benzesme gOstermistir. Takvimler, temrinler, istatistikler, referans c¢ergeveleri vs.
degistirilmistir (OECD 1997:3, Olsen, 2003:516).

Anlagmalar idare agisindan spesifik bir modeli recete etmez, ve kamu y6netimi icin bir
muiktesebat yoktur. Tam tersine, AB tarihi boyunca farkl idare sistemlerinin Oyelik
acisindan mesru ve uyumlu oldugunu kabul etmis, ve farkli diizenlemelerin de AB
yasalarinin uygulanmasinda ayni derecede iyi olacagini varsaymistir. Ayrica, Birlik

idari konularda kendi yetkilerini sinirlamistir. idari yetkilerin dagihimu ile ilgili tartismalar
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birlik iginde yetkilerin genel olarak dagilimi ve ayrimina dair miicadelelerle baglantilidir
(Olsen, 2003:514).

1.2.5.2 Katilm Acisindan Karsilasilan Sorunlar

AB’nin karar verme sireclerinde 6zellikle Komisyon'un etkin oldugundan bahsedilmisti.
Birlik dizeyindeki kararlarin ¢ok blylik kismi sadece yirmi kisiden olusan Komisyon'da
verilir. Birligin diger kurumlarina nispeten kapali bir kutu konumunda olan Komisyon’a
sivil toplum kuruluslarinin yeterince etki edemedigi genellikle kabul géren bir
distncedir. Avrupa Komisyonu’nun entegrasyonun blyUk bir basari oldugu seklindeki
g6risiine ragmen, pek cok Avrupali AB’nin galismalarina yabancilagsmistir. Horeth’e
gbre “pek ¢ok insan istedikleri politikalari sunmak icin ¢gok az anlasilan ve karmasik bir
sisteme olan glvenlerini kaybetmektedir. Avrupa Parlamentosu igin yapilan segimlere
katilim oranindaki diistis Avrupa politikasinin ya etkisiz, veya son derece ayrintili ve
istenmeden uygulanmakta oldugu ydnindeki bir algilamayi yansitmaktadir (Horeth,
2002:9).

AB kurumsal reformlariyla dogrudan ilgili aktérler arasinda, AB’nin 6ncelikle (Oye
devletlerin hikiimetleri tarafindan yénetilen bir uluslararasi rejim oldugunu diisiinenler,
mevcut durumu iyilestirmek igin iki basit reformun yapilabilecegini ileri sirerler.
Birincisi, AB kurumlarinin ve 6zellikle de Konsey’in ginlik islemlerinde seffaf olmasi
ve ulusal meclis Uyelerine AB faaliyetleri hakkinda daha fazla bilgi ve bunlari inceleme
yetkisi vermesidir. ikincisi ise, ulusal parlamentolarin hiikiimetleri (izerinde gergek
kontrol uygulamalarinin, onlara AB yasalarini incelemek i¢in daha uzun sire taniyarak
ve daha fazla bilgi vererek garanti edilmesidir. Bu analiz gergevesine gére, sivil katilm
ve hesap verebilirlikten anlasilan sey, Oncelikli olarak ulusal kurumlar ve
uygulamalardir, ve 6yle kalmalidir (Magnette, 2003:145-46).

AB ile ulusal demokrasiler arasindaki baslica farkhlk, ilgisiz kitlenin uluslar Ustl
dizeyde cok daha blyltk olmasidir. Euro-barometre anketleri sik sik Avrupa
vatandaslarinin biytk boliminin Avrupa konulari hakkinda bilgilendirilmediklerini
distndiklerini ve siyasi sistemini anlamadiklarini gdstermistir; ayrica, Avrupa
segimlerine katilim orani ulusal segimlerdekinden g¢ok daha disUktir (Hix, 1999).
Dilekge verme, lobicilik, yasama mekéanina gitme gibi alternatif katilm bigimleri érgutlt
¢ikarlarin ve gruplarin kendilerini ortaya koyma bigimleridir; bu gruplarin gig¢li mali
ve/veya kavramsal kaynaklardan beslendikleri dislincesi yaygindir (Magnette,
2003:148).
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Birlik, kendisi katilimeilik konusunda yeni agilimlar yapmaya g¢abalarken, Oye (lkeleri
de ayni dogrultuda adimlar atmak konusunda tesvik etmeyi ihmal etmez. 2002 yilinda
yayinlanan bir Komisyon bildirisinde sdyle denmektedir:
“Uye ulkeler, ic prosedirleri, ydnergelerin aktarilmasindan ve uygulanmasindan
sorumlu yetkililerin (merkezi, bdlgesel, veya yerel dizeyde) yasama siirecine

mUmkin oldugunca erken katilimini saglayacak mekanizmalar kurmak suretiyle
rasyonalize etmelidirler (COM(2002)278:17).”

1.2.5.3 Hesap Verebilirlik Sorunu

Avrupa Parlamentosu’nun gérevi bugine kadar yalniz kisith tavsiye niteliginde
distntlmuUstir. Benzer sekilde, ulusal parlamentolar da marjinalize edilmistir. Siyasi
hesap verebilirlik sorunu (temsili kurumlarin marjinalize edilmesinden dolayi) diger
demokratik mekanizmalarla kismen telafi edilebilir. Acik isbirligi Yéntemi'nin genis
gapta aktoérleri sirece dahil etmesine dair agik niyeti, katilimei bir mekanizma olarak
daha genis bir demokrasi anlayisini ifade eder (Borras ve Jacobsson, 2004:199).

Follesdal’e gore, hesap verebilirlik seffafligin 6tesine gegmeli, vatandaslarin gesitli
kurumlari sorumlu tutabilmeleri ve gerekirse degistirebilmelerini saglamalidir. Katihmla
birlikle hesap verebilirlik, asagida ayrintili olarak ele alinacak olan Beyaz Kitap’'ta ¢ok
seviyeli ybnetisimde garanti edilmez ve Beyaz Kitap da bu sorunlarin diizeltimesine
dair cok az katki yapmaktadir (Follesdal, 2003:79).

Avrupa yonetiminin gelecedi hakkindaki tartisan taraflar, ginimiizde bagimsiz
ajanslarin  rol0  konusunda boélinmUstir. Yetki devrini  savunanlar, Avrupa
Komisyonu’'nun ydnetim kapasitesinin gucli koordine edici organlarin olusturulmasi
vasitasiyla Avrupa dlzenleyici kurumlarina daha blylk bir gdrev verilmesini
destekleyen bazi akademisyenler (6zellikle Giandomenice Majone) ve Avrupa
Komisyonu vyetkilileridir. Bu goériise karsi gikanlar ise bdyle bir gelismenin énindeki
kurumsal ve yasal engelleri ileri sGrer ve yar 6zerk kurumlarin demokrasi ve ydnetim

acisindan getirdigi problemlere vurgu yaparlar (Flinders, 2004:526).

Seffaflik ve hesap verebilirlik diizeyini artirmak amaciyla Komisyon, sorumlu Gye Neil
Kinnock liderliginde bir eylem plani hazirlamistir. Planin stratejik amaci, “komisyonun
en ylUksek kalite, bOtlnsellik ve hizmet dizeyinde, temel konularina sikica odaklanmis
ve bunlar verimli ve bagimsiz, seffaf, sorumlu ve hesap verebilir sekilde yerine
getiren, iyi ydnetilen bir siyaset yapma ve uygulama idaresi olmasini saglamak” olarak
belirlenmistir (Massey, 2004:29). Komisyon Uyeleri bu sireci kendi mali cikarlarini

beyan ederek ve Komisyon Uyeleri icin yeni standartlar ve davranis kurallari
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benimseyerek baslatmislardir. Massey’e gbére bu kurallar ingiltere’nin  Kamu
Yasaminda Standartlar Komitesi’'nden etkilenmistir. Bunun ardindan Komisyon'da
calisan tim memurlar icin yeni davranis standartlari tanimlayan “lyi idari Davranig
Kurallari” hazirlanmistir. Teknik ve insan kaynaklarindaki eksiklikler, hesap verebilir
ve sorumlu sekilde davranma ihtiyacini gu¢lendiren yeni personel politikasi teklifleriyle
beraber ele alinmis, ve bunlar bazi alanlardaki eksik becerileri doldurmak igin egitim
programlariyla birlestiriimistir. Kinnock hesap verebilirlik ve seffafliga yapilan vurguyu
kendi iginde bir “rejim” olarak tanimlamistir (Massey, 2004:29). Eylem planinda yer
alan Stratejik Planlama ve Faaliyete Dayali Yonetim, hesap verebilirlikte blylk bir
yapisal degisim getirecektir, clinkii Komisyon tarihinde ilk defa tiim calisanlara belirli
sorumluluklar dagitilacak, kendilerinden beklenen sonuglar yazili bir belge olarak
sunulacak, ve galisanlar performanslarinin bu amaglara gére él¢ilecegini bileceklerdir.

Kinnock’'un agikladigina gére Komisyonun mali yénetim ylkimlUlUkleri énemli dlglide
artmisgtir: 1988 ve 1999 arasinda komisyonun yaptigi mali islemlerin sayisi yilda
60,000’den 620,000’e yikselmistir. AB genel bitgesi 6deme islemleri olarak 44 milyar
Avrodan 95 milyar Avroya yUkselmis, bir bagka deyisle % 113 artmistir. Dis biitge ayni
slire zarfinda yaklasik % 600 blyumuUstir. Bu arada calisan sayisi ise sadece % 40
artmistir — ve daha da énemlisi, cok az degismis bir mali sistem isletimeye devam
etmistir. Bu sistemde harcamalardan sorumlu memurlar gergek manada hesap
vermemektedir, ¢lnkl  sorumluluklan agikga belitiimemis ve  kendilerine
atfedilmemistir. Siyasi ve idari sorumluluk arasindaki g¢izgi genellikle bulaniktir.
Komisyon merkezi bir ex ante sistem isletmeye devam etmektedir, bu sistem ise cok az
mali islemden sorumludur ve ¢ok daha kiglk bir teskilatin mirasidir. Acil degisim
ihtiyaci ister Santer Komisyonu' kriziyle, isterse kusurlu sistemler ve yapilarla, isterse
bazi alanlardaki disik performansla agiga ¢ikmis olsun, komisyon yavas yavas bir
orglt olarak zamanin gerisinde kalmakta oldugundan dolayi, her halikarda aciga
¢tkma durumundadir (Kinnock, 2002:22).

Kinnock, Santer Komisyonu’nun istifasiyla ortaya ¢ikan yolsuzluk ve hesap verebilirlik

sorununun ¢b6zimine ydnelik atilan adimlari, raporunda sdyle 6zetler:

' AB'de yasama organiyla yiiriitme organini birbirine disirerek, birlik icinde siyasi krize yol
acan skandalin nedeni yolsuzluklardi. Komisyonun egitim ve arastirma konularindan sorumlu
komiseri Edith Cresson ve komisyonun baskan yardimcisi, Akdeniz Ulkelerinden sorumlu
komiseri Manuel Marin'in gorevlerini kétiye kullandiklan ve AB fonlarindaki paralarda
usulsiizlik yaptiklarina dair iddialar parlamentonun olaya el atmasina neden oldu. Sonugta
Jacques Santer baskanligindaki AB Komisyonu Mart 1999'da gdrevinden topluca istifa etti.
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“Bu komisyonun ilk girisimlerinden biri Amsterdam Anlagsmasi’'nin tim AB
vatandaslarinin Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonu'nun belgelerine
erisim hakkini dlzenleyen 255. maddesini uygulayacak bir dizenleme teklifi
sunmak oldu. Konsey bu teklifi topluluk kanunu olarak Mayis 2001’de
yasalastirdi. Bu arada, kapsamli personel politikasi tekliflerimizin bir pargasi
olarak, hesap verebilirlige olan ihtiyaca ve hesap verebilir olmanin araglarina
siUrekli vurgu yaparak hesap verebilirlik konvansiyonlarini giiglendirmekteyiz.
Bu, son derece kapsamli ydnetim egitimi programimiz, mesleki yetersizlikle basa
¢glkacak hem disiplin prosedirlerini hem dizenlemeleri modernize edip
geligtirmek ve Avrupa kamu ybdneticilerinin her ¢esit usulsuzligi bildirme
gorevlerini yerine getirmeleri icin imkan sunmak vasitasiyla gergeklesmektedir.
(Kinnock, 2022:23).”

Santer baskanlhgindaki komisyonda goérev alan ve 1999'da istifa eden Kinnock,
Romano Prodi baskanligindaki yeni komisyonda da gérevlendiriimis ve “igeriden” biri
olarak sorunlari pek ¢ok kisiden daha iyi bilecegi distnulerek reform ¢alismalarini ele
almasi istenmistir. Kinnock da Beyaz Kitap’in mimarlarindan biri olarak ve takip eden
yilllarda da reformlarin uygulamasi ile ilgili calismalar yaparak 6nemli bir islev
Ustlenmistir. Yukaridaki ifadelerden, Avrupa Komisyonu’nun en azindan Santer
Komisyonu'nun istifa ettigi 1999 yilindan bu yana hesap verebilirlik dizeyini
yOkseltmeye yonelik ¢calismalar yapildidi anlasiimaktadir.

1.2.5.4 Mesruiyet Sorunu: Komisyon’'un “Yasama Tekeli” ve Demokrasi
Acigi (democratic deficit)

Avrupa Birligi'nin karar verme siireglerinde bir mesruiyet sorununun oldugu siklikla
ifade edilir ve bu problem “demokrasi agigi” tabiriyle tanimlanir. AB’nin muzdarip
oldugu ve AB anayasa taslaginda ¢6zim bulunmaya calisilan “demokrasi agigi”
asagidaki faktorlere baglanabilir:

- Avrupa Birligi Konseyi Gye Ulkelerin bakanlarindan olusur ve yasa
¢ikaracagr zaman gizli oturumla toplanir. Konseyin yasama kararlar
AB diizeyinde parlamento incelemesine tabi degildir, ve diplomatlar
pek ¢ok son dakika miizakeresi gergeklestirmektedirler.

- Ulusal parlamentolarin, Konsey'deki bakanlarinin performansini

sorusturmalari icin bir zorunluluk konmamustir.

- Parlamento ile ortak karar almanin (codecision) gecerli olmadigi
politika alanlari vardir. Bu alanlarda Avrupa Parlamentosu’nun tek
yetkisi 6nerilen yasayl kabul etmek veya reddetmektir, ya da Konsey

karar vermeden énce kendisine danisiimasidir.
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- Avrupa Komisyonu, ulusal hikimetlerin 6nerdidi ve Avrupa
Parlamentosu’nun onayladigi komisyon Qyeleri tarafindan yénetilir. Bu
Komisyon Qyeleri halk tarafindan secilmez. Komisyonun yasama glcl
olmamasina ragmen, Avrupa Birligi'nin ylritme gUcidlr ve yasama
teklifi sunma yetkisine sahip tek organdir. Pek c¢ok elestirmen
Komisyon Uyelerinin sinirl demokratik “vekalet” yetkilerinden ¢gok daha
blylk bir glce sahip olduklarini savunmaktadir. Hatta kendi
Ulkelerinde basarisizliga ugrayip Komisyon’a “emekliye sevk edilen”
pek cok birokrat oldugunu iddia edenler bile vardir, bu gibi Komisyon
dyelerinin kendiliginden olusmus bir oligarsi olarak gérllen binlerce AB
blrokrati izerinde ¢ok az kontrolii olmaktadir. Dolayisiyla AB halkin
taleplerinden ve denetiminden uzak bir oligarsiye ddnlsmektedir
(Curtin ve Dekker, 2002:141).

Elisabeth Zoller, AB karar verme slreglerinin mesruiyetini elestirirken buginku sistemi
Bonaparte Fransa’si ile karsilastirarak ilging bir iddiada bulunur. Ona gére yasa
uygulamak degil, yapmak s6z konusu oldugunda, komisyonun bagimsizhgi, bir
hikimetin iyi olabilmek igin bagimsiz olmasi gerektigi inancina katki saglar. Bunun
aksine, hukimetler ydnetilenlerden bagimsiz olduklari zaman, demokrasi devam
edemez. Zoller sdyle demektedir: “Demokrasinin hakimiyeti elbette, Tocqueville’in
ifadesiyle, “kendilerini gogunlugun gi¢li savunucular olarak sunan, insanlar igin en
iyisini bilen, ve onlara danismayan” kisilerin hakimiyeti degildir” (Zoller, 402-3).

AB’de karar verme slreglerinin mesruiyeti hakkinda daha iyimser degerlendirmeler de
vardir. Ornegin Hoéreth’e gdre o6zgiin AB ydnetisim sistemi mesruiyetini baska
kaynaklardan da elde eder. Geleneksel olarak, mesruiyetin gok énemli bir kaynagi
Avrupa yo6netiminin utilitaryan ve teknokratik gerekgesi, AB'nin siyasi sorunlarla basa
¢tkmadaki genel etkenlik ve verimliligidir (Héreth, 2002:8).

Avrupa Birligi'nin mesruiyet sorununa demokrasi teorisi agisindan yaklasacak olursak,
karar verme slreglerinde yasanan problemlerle ilgili olarak AB igin bilinen “halk”
tanimlamasinin gecerli olmayacagini ileri stiren gorisleri de ele almamiz gerekir.
Ornegin Mette Jolly (2005), Weilerden yaptigi iktibaslarla destekledigi argiimaninda
sunu ileri sdrer: “

“...agiktir ki, bir demokratik sistem en azindan birbirine ortak bir kimlikle, ya da

Joseph Weiler'in “halk olmanin slbjektif tezahirleri” ile bagli vatandaslar ister, bu
da “sadakat sonucunu doguran ve sadakati gerektiren bir toplumsal butinlik
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duygusu, paylasilan kader ve kolektif 6z kimligi” icerir (Weiler ve digerleri, 1995:
10).

Bu distince, Aliman Federal Anayasa Mahkemesi'nin Maastricht Anlagsmasi’nin Alman
Temel Kanunu'na uygunlugu hakkinda verdigi Gnli kararda en glizel 6rnegini
bulmustur (BVerfGE 89, 155 — Maastricht). S6z konusu karar, heniiz bir “Avrupa halki”
kavraminin gelismemis oldugundan hareketle, demokrasinin &zellikle Avrupa hikimet
dizeyinde temellendirilemeyecegini belitmektedir (Shaw 1997:35).

Sonug olarak su séylenebilir: “halk” kdltlrel, tarihsel, hatta etnik bir kimligi paylasan
insanlar olarak gérdigimiz zaman, AB’nin bir mesruiyet krizi yasadigi iddiasi glictni
yitirmektedir, ¢clnkl ortada ydnetimin gicini almasi gereken bir halk yoktur. Ancak
eder halk, belli kurumlari paylasan ve benzer medeni ve insan haklarina sahip bir
topluluk olarak distndlirse, bdyle bir toplum AB’de vardir ve bu durumda karar verme
slirecinde daha etkin olmasi gerekir.

1.2.6 Degerlendirme

Avrupa Birligi'nde baglayici sonuglar ve bos kavramlar gibi idare hukuku ilkeleri ile
aciklik (saydamlik), katilimcilik, hesap verebilirlik ve etkenlik gibi iyi yénetisim ilkeleri
ortak bir kamu yénetimi anlayisinin olusmasina katkida bulunmustur. Avrupa Adalet
Divanr’nin ilgili AB hukuk hikimlerini yorumlamasi, idari hukuk ilkelerinin Gye Ulkelerde
anlasiima seklini degistirmekte ve yakinlasma saglamaktadir. Bunlarin yani sira Madrid
Avrupa Konseyi, tek bir kurumsal gergeveyi korumak ve genel kurumsal dengeyi
bozmamak Uizerine vurgu yaparak uygun bir ydnetsel yapinin gerekliligi vurgulanmis ve
buna sahip olmayan Ulkelerin AB’ye lye olamayacagini belirterek ortak bir kamu
yonetiminin olusmasina katki yapmistir.  Birlik dizeyinde kamu yénetiminde bir
miktesebat olmamasi, AB politikalarina katihm ve AB yetkililerinin hesap verebilirlik ve
mesruiyeti ile ilgili sorunlar, Avrupa Idari Alan’nin temsil ettigi ortak bir kamu
yonetimine yoénelik olarak birlik diizeyinde yasanan sirecler ve gelismeler sonucunda
asllmaya cahsiimaktadir. Bu hususta birlik dizeyindeki belgeler, ¢alismalar, kurumlar
ve uygulamalar énemli rol oynamaktadir. Bu konu takip eden ikinci bélimde ele
alinacaktir.
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BOLUM 2: AVRUPA IDARI ALANI: SURECLER, BELGELER VE
KURUMLAR

2.1 Birlik Duzeyindeki Surecler ve Gelismeler

2.1.1 Avrupa idari Alani (European Administrative Space - EAS)

Uye ve aday (lkelerin kamu yénetimlerindeki benzesmenin diizeyi nedir ve bir Avrupa
idari Alani (EAS) ortaya ¢ikmigsa bunu nasil bilecegiz? Bu terim analitik amaglar igin
kullanigli midir? Ne dereceye kadar bir benzesme olmustur ve degisimin (nihai) yonelisi
nereye dogrudur? idari siireclerin hangi yénlerinde benzesme vardir? Benzesme hangi
slreglerle ortaya ¢cikmistir? Bu degisiklikler nasil agiklanabilir? Hangi aktérler ve glgler
benzesmeyi tesvik etmekte, hangileri 6nlemektedir? Hangi kosullar altinda bir idari
benzesmenin olmasini bekleyebiliriz? (Olsen, 2003:507) Bunlar ve bu gibi daha pek
cok soru, Avrupa Birligi'nde, Gye Ulkelerdekine benzer sekilde, kendi icinde tutarli, belli
ilkeleri, prosedurleri ve belli bir gergevesi olan bir kamu yénetiminin varhdindan séz
edip edemeyeceg@imizi sorgulamaktadir.

Avrupa idari Alani genellikle kamu yénetiminin ilgili topraklarda tek tip olarak gegerli
olan Avrupa ilkeleri, kurallar ve diizenlemeleri zemininde isledigini ve ydnetildigini ifade
eder. Ortak veya benzer dizenlemeler, yerel ilkeleri, 6rgit bigimlerini, kurallari,
standartlar ve uygulamalan icermez. Oyleyse EAS'ye giden gelisme “milliyetgiligin
saglam zemini” olan, yani, kamu ydnetiminin yapisinin spesifik bir devlet veya
toplumun kimligini, tarihini ve geleneklerini yansittigi 6zel durumlarla ilgili dizenlemeler

ve ulusal idari sistemlerle ¢atisma halindedir (Olsen, 2003:508).

Uye Ulkelerin ve komisyonun memurlariyla sirekli temas halinde olmak, miiktesebat
tom Birlik igcinde denk gtivenilirlik standartlariyla gelistirme ve uygulamanin gerekliligi,
Avrupa capinda bir idari adalet sisteminin ortaya cikmasi, ve paylasilan temel kamu
yonetimi degerleri ve ilkeleri, ulusal yénetimler arasinda bir dereceye kadar benzesme
ortaya cikarmistir. Bu benzesme, “Avrupa idari Alani” olarak tanimlanmaktadir
(OECD 1999:14). Uye (lkelerdeki birokratlar zaman icinde diger (lkelerdeki
mevkidaslarindan basarisini kanittamis yapilar ve prosedirleri kopyalamaktadir; bu da
kurumlarda ve hizmetlerde optimizasyon (eniyileme) meydana getirmektedir. Sik sik
etkilesimde bulunan veya birbirinden etkilenen kurumlar zamanla 6rgdit yapisi, siregler,
ise alma bicimleri, kaynak tahsisi ilkeleri ve reform bicimleri konusunda birbirine
benzesmektedir (Kassim, 2003:89).
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AB Uyesi iilkeler arasinda paylasilan kamu ydnetimi ilkeleri, bir Avrupa idari Alan’'nin
(EAS) kosullarini olusturur. EAS kanunla tanimlanan ve prosedirler ve hesap
verebilirlik mekanizmalar vasitasiyla pratikte uygulanan kamu ydnetimi ortak eylem
standartlarini igerir. AB QOyeligi igin basvuran Ulkeler kamu ydnetimlerini gelistirirken bu
standartlarn g6z dniinde bulundurmalidirlar. EAS miktesebatin Gizerinde uzlasiimis bir
parcasini olusturmamakla beraber, yine de aday Ulkelerde kamu y6netimi reformlarina
rehber olma islevi gérmuistlir. AB Uyesi Ulkelerde bu standartlar, anayasanin
olusturdugu ilkelerle beraber, genellikle idari usul yasalari, idari islem yasalari, bilgi
edinme hakki yasalari ve kamu hizmeti yasalari gibi bir dizi idari kanunun iginde yer alir
veya buralara aktarilir (OECD 1999:5).

“Avrupa idari Alani” kavraminin mesruluk kazanmasi ve kamuoyunca taninmasinda 4-7
Eyliil 2002 tarihlerinde Almanya’nin Potsdam kentinde Avrupa Kamu Yénetimi Grubu'
tarafindan dizenlenen diizenlenen yillik konferansin da etkisi olmustur. Konferansta
“Avrupa Idare Alani: Cesitlilik icinde Yénetisim” temasi tartisilmigtir. Alt temalar ise
“Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Hikiimet Yapilarinin insasi: Ortak bir Avrupa
Kurumsal Bigcimine Dogru mu?” ve “Avrupa idare Alani: Yakinlagsma mi, Ayrisma mi?”
seklinde belirlenmistir. Bu konferanslardaki sunumlarda da ifade edildigi gibi, “Avrupa
idari Alani” adi verilebilecek bir olgu yavas yavas sekillenmektedir. Topluluk kararlarini
uygulamak icin, Uye Ulkelerin kamu gérevlileri sik sik toplanirlar. Birbirlerini tanir ve
gOriis ve deneyim degis-tokusu yaparlar. Bu sirada karar verme siireclerinde etkisi
olabilecek iletisim bicimleri gelisebilir, bdylece ortak ¢dzimler bulunabilir. Avrupa
devletlerinden yetkililer ve uzmanlar, kamu ydnetimiyle ilgisi olanlar da dahil, sorunlar
bir arada ele almaya alismaktadir. Birligin kendine 6zg0 idari geleneklerinin {zerine
insa edilen, fakat bunlari da asan, kendi geleneklerine sahip bir Avrupa idari Alani
dogmaktadir. Hukuk devleti icin cok dnemli olan idari glvenirlik, siyasalarin etkin
bicimde uygulanmasi ve ekonomik kalkinma, bu alanin temel 6zellikleridir (OECD
1998:121).

EAS kavrami, 6zerklik ile benzesme arasindaki gerginlikten muzdariptir. Bir tarafta,
rapor sik sik aday Ulkelerin 6zerkligine vurgu yapmaktadir. SIGMA “merkezi diizeyde

! Avrupa Kamu Yoénetimi Grubu (European Group of Public Administration — EGPA),
Uluslararas idare Bilimleri Enstitisi'nin (IIAS) bir Galisma Grubu olarak 1974 yilinda
olusturulmustur. Her yil Avrupa’'nin farkli kentlerinde belirli temalar gergevesinde konferanslar
duzenlemektedir. Ornegin Rotterdam’da 3-6 EylUl tarihlerinde dizenlenen 2008 yillik
konferansinin temasi “Kamu Yénetimde inovasyon” idi. EGPA su anda IIAS’nin bir bdlgesel
grubu olarak islemektedir. Daha fazla bilgi igin bkz. http://www.iiasiisa.be/egpa/agacc.htm.
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yerel kapasiteleri” inga etmeye yardimci olmayl amaclamaktadir (OECD 1999:2), ve
kamu ydnetimi standartlarinin potansiyelinin uyumlastiriimasinin, idari kurumlarin Gye
Ulkelerde homojen bigimde sekillenecegi anlamina gelmedigi ileri strilmektedir. Bunun
hemen ardindan ise su ifade gelmektedir: “6nemli olan mesaj, kurumsal
dizenlemelerden bagimsiz olarak, ulusal kamu yénetimlerinin AB liye ulkelerince
paylasilan standartlara uymalan ve ilkeleri kabul etmeleridir (OECD 1999:7)". Bu
standartlara uyarken elbette idari dizenlemelerdeki farkliliklara daha az yer olacaktir.
Temelde yer alan fikir farkli kurumsal dlzenlemelerin benzer gbérevleri yerine
getirebilecegi seklindeyken, buradaki 6zgurligin derecesi sorgulanabilir (Rutgers ve
Schreurs, 2000:628).

Uzun siyasi evrim, farkli yasal gelenekleri ve farkli ydnetim sistemleri olan AB Uyesi
Ulkeler arasinda kamu yodnetimi igin paylasilan ilkeler olusturma konusunda bir
oydasmaya yol acmistir. Avrupa idari Alan’'nin AB (iyesi (lkelerde ortak olan temel
ilkeleri sunlardir: gulivenilirlik ve ongoriilebilirlik, aciklik ve seffaflik, hesap
verebilirlik, verimlilik ve etkenlik (OECD 1998:8-14). EAS temel kurumsal
dizenlemeler, slregler, ortak idari standartlar, kamu hizmeti degerleri ve idari kiltlrle
ilgilidir. Ayrica, yukarida sayilan ilkelerin kamu ydnetiminde diizenleyici eylemlerde ne
derecede bulundugu ve pratik yasamda ne derece uyularak uygulandigi, yeni Oye
Ulkelerin miktesebati glvenilir sekilde uygulayip ylUritme yeterlilikleri konusunda bir
fikir vermektedir. Dolayisiyla, EAS, bir metafor olmakla beraber, bir benzesmeye isaret
eder ve Avrupa’da uygulama ve meslek olarak kamu yonetiminin temel degerlerini
belirtir (Randma-Liiv ve Connaughton, 2005:357). Yukarida sayilan ortak temel ilkeler
AB (yesi iilkeler arasinda paylasildikca, ortak bir Avrupa idare Alanr’ndan bahsetmek
mUmkin hale gelmektedir.

Aslinda, Theodore Fortsakis’in “iyi idarenin ilkeleri” baslikli ¢alismasinda siraladigi
maddeler, tam da olugsmakta olan EAS’nin niteliklerini anlatir. Fortsakis, konuya kamu
hukuku gergcevesinde ve 6zellikle vatandasin haklarinin korunmasi agisindan yaklasir.
Ona goére, kullanicinin korunmasi uzun zamandir idari hukukta bu hakkin, eylemleri
tanim olarak kamu ¢ikarini korumaya yénelik olan idareye verdigi dnemli ayricaliklara
karsi 6nemli bir denge unsuru olarak kabul edilmistir.

Koruma iki cephede igler: birincisi, daha negatif bir anlam igerir, ve idari kurumlarin
kullanicinin mesru cikarlarina ve haklarina zarar verecek eylemde bulunmasini énler;
ikicisi, daha pozitif bir anlam tasir ve idari kurumlarin statilerini (her tirlG idari yasayi
cikarmak suretiyle) ve uygulamadaki faaliyetlerini kullanicilarin mesru ¢ikarlari ve pratik
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faaliyetlerini desteklemekte kullanmalarini gerektirir. Bunun dayandigi ilkeler olarak

sunlar siralanir:

Komisyonun

neyin ifade

Esitlik ilkesi: Kullanicillarin kamu hizmetlerini alirken esitlige tabi
olmalarini ifade eder. Kamu hizmeti kavraminin burada islevsel bir
anlamda, tim devlet kurumlari, yerel veya bdlgesel otoriteler, kamu
sirketleri ve diger tim tlzel kisileri (6rn. yukarida adi gegen kurumlarda
birine ait olup 6zel kanuna tabi tlizel kisilikler) icerdiginin anlasiimasi
gerekir. Bu kurumlarin tamami hizmetlerini veya UOrlnlerini anayasanin

esitlik ilkesine goére tretmek ve sunmakla yikimiGddrler.
“lyi ydnetim” (dar anlamda) veya “faydali idare” ilkesi.

idarenin diizglin islemesi ilkesi: Bu ilkeye gére, idarelerin faaliyetlerini
sadece ilgili yasa ve kurallara degil, ayni zamanda profesyonel bir
bicimde ve ortak deneyimin gerceklerine uygun olarak ytrGtmeleri
gerekir.

Bir ombudsman atama ilkesi: Avrupa’nin birgok Ulkesinde uygulanmakta
olan kanunun ¢esitli dallarinda bir ombudsman atama ilkesi, kullanicinin
korunmasina ydnelik blyUk bir adimdir.

idari kararlarin gerekgelendiriimesi.
idari belgelere erigim ilkesi.
Bagimsiz idari kurumlar olusturma ilkesi.

Yasal koruma tesis etme ilkesi: Bu ilke, kullanicilarin mesru ¢ikarlari
veya haklarini ihlal eden tim idari kararlarin uygulanmamasi veya
degistiriimesi yetkisini ifade eder (Fortsakis, 2005:208-210).

Usul Kurallar (C(2000) 3614) o6zellikle iyi yonetim hakkiyla tam olarak

edildiginin iyi kavranmasi agisindan faydalidir. Bu metne “Avrupa

Komisyonu Calisanlarinin Halk ile iligkilerinde lyi idari Davranis Kurallari” baslikli bir

belge eklenmistir. Bu belgenin basinda, komisyon ve galisanlarinin toplulugun gikarina

ve bu arada kamu c¢ikarlarina hizmet etme goérevi oldugu belirtilir. Kurallar halkin kaliteli

hizmet ve agik, erisilebilir ve dizglin isleyen bir idareye sahip olma hakkinin

bulundugunu belirtir. Komisyonun 6zellikle halk ile karsilagsmalarinda iyi idari davranis

yOkOmlUlOklerini yerine getirmesi igin, kurallarda ortaya konan iyi idari davranis
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standartlarina uymayi ve ginlik galismalarinda bunlari rehber edinmeyi kabul ettigi
belirtilir (Fortsakis, 2005:211-12).

2.1.2 Kamu Yonetiminde Avrupalilagsma

Avrupalilasma, kurumsal entegrasyon ile uluslar (GstcOligin yeni-iglevselci
dinamiklerinin bir kismini yeniden diriltmektedir. Bunda birligin kanunlar, birligin
merkezi ile ulusal hikimetler arasindaki uyum Kilit bir unsurdur. Bunun isaret ettigi bir
konu, Avrupalilasmanin kacinilmaz oldugu degil, fakat sosyal, siyasi ve ekonomik
etkilesimlere bagh oldugu, bu arada i¢ dizeyde Avrupa gelismelerinin etkisine éncelik
verdigidir. Avrupalilagsma genellikle ulusal hikimetlerin ve ulus devletlerin iginin
bosaltildigr ve uluslar Gstl kurumlara ve bdlgelere aktarnldigini iddia eden analizlerin
temel bir unsurudur. Fakat etki her iki ydnde olmustur, ¢link(i ulusal hikimetler de
komisyonun modernizasyonunu ve verimlilik ve hesap verebilirliginin gelistirimesini
istemektedir (Massey, 2004:19).

Wetfalya Anlasmasi’'ndan (1648) bu yana modern devlet baglaminda kamu
yonetimindeki degisimlere isaret eden Waldo (1999) yapilar, kurumlar ve &rgatlerin
cesitliligi ve “gorindsteki zithk™an saskina diismuastar. Dolayisiyla séyle demekte hakh
oldugunu belirtmektedir:
“Halen modern olmay isteyen Ulkeler c¢esitliligi gereksiz ve dayatilan bir sey
olarak gérebilir: tek bir model, tek bir rota yoktur. Aksine, pek ¢ok sey kosullara

baglidir: tarihe, ekonomik faktérlere, sinif yapisina, etnik bilesime, dini inaniglara,
egitim kurumlarina vs.” (Massey, 2004:20).

Ayni zamanda Avrupa toplumlarindaki tim bu unsurlar, yasal davranislar ve aktorlerin
davranislari, ortaya cikmakta olan ortak Avrupa Idari Alani’'ni sekillendirmektedir. Bu
alandaki oyunculardan nadiren yazili kanunlar olarak ortaya konan, veya bir kurallar
bltiini seklinde sistemli hale getirilmemis, fakat ahlaki ve yasal olarak baglayicihgi
bulunan, ve tim kamu ydnetimi alanlarini gaprazlama kesen bir dizi ilkeyi kabul
etmeleri beklenir. Bu ilkelere “formilize edilmemis miiktesebat” denebilir. Bu formulize
edilmemis miktesebat giicli sekilde ortaya c¢ikmakta olan Avrupa idari Alan’nin
birlestiriimesine ve ulusal kamu y6netimlerinin ve AB Uyesi (lkelerin idare hukuklarinin
Avrupalilasmasina katkida bulunur (OECD 1999:19).

Kamu yénetimi galismalarinin ulusal niteligine ragmen, “Avrupal” konular AB politika
slrecine katihmlarindan ve genel olarak kamu politikasinin Avrupalilasmasindan dolayi
kamu cgalisanlarinin ginlik yasamlarini giderek daha fazla etkilemektedir. Giderek
daha fazla sayida kamu ¢alisani, Avrupal konulari yetkin sekilde ele almak igin bilgi ve
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beceri edinmek zorundadir. Avrupalilasma, Bati Avrupa kamu ydnetimlerinde uzun
yillardir giinlik yasamin bir gergegi olagelmistir, ve son yillarda, pek ¢ok Orta ve Dogu
Avrupa (CEE-Central and Eastern Europe) Ulkesinde kamu ybénetimi reformlarinin,
idarelerinde Avrupalilagsmayla esit gorildigu nispette zemin kazanmigtir. AB’nin CEE
Ulkelerine genislemesi Avrupa politika sirecini daha karmasik hale getirmistir, ¢clinku
farkl idari kdltir ve yaklasimlara sahip devletler eklenmistir, dolayisiyla bu durum
sadece CEE llkeleri icin degil, fakat eski Uye Ulkelerin kamu c¢alisanlar igin de bir
zorluk ortaya gikarmaktadir (Randma-Liiv ve Connaughton, 2005:356).

Avrupalilasma kamu ydnetimi alanindaki (olasi) benzesme igin bir turnusol testi olarak
gorulebilir. Belli bir dereceye kadar, kamu ydnetimi arastirmalarinin temalar ve
konulari, Avrupa yasalari ve siyasalarindan dolayl birbirine benzemektedir. Kamu
yonetiminde Avrupalilagsmanin sadece Oye Ulkelerdeki kamu yénetiminin isleyisini degil,
fakat akademik bir alan olarak kamu ydnetimi sahasinin kimligini de dnemli dlglide
degistirip degistirmeyecegi gorilecektir (Randma-Liiv ve Connaughton, 2005:358-9).

Bir meslek olarak kamu ydnetiminde Avrupalilasma slrecinin, akademik programlarda
ve, daha genel olarak, kamu ydnetiminin ¢esitli ulusal baglamlarinda kisilik bulma
seklinde yansitiimasi gerekir. Ayrica, Orta ve Dogu Avrupa’da yeni kamu ydnetimi
programlarinin olusturulmasi, disipline kendi kimligini ve yaklasimini gelistirme
konusunda daha fazla ivme kazandirabilir. Bu gelismeler Avrupali kimlige sahip
akademik programlarin tasarlanmasi igin bir ivme olusturmustur, bu ise sonugta,
Avrupa gercekliklerine dayali spesifik bir kamu yonetimi 6gretim ve arastirma seklinin
tesvik edilmesine yol acabilir ve ortak bir Avrupa idari AlanI’'nin gelistirimesine katkida
bulunabilir.

2.1.3 Prosediirlerin Yakinlagmasi (convergence) ve Ayrismasi (divergence)

Avrupa idari benzesmesi Uizerine ¢ok az galisma yapilmistir. Bu ylzden kesin degil,
deneysel sonuglara varilabilir. Birlik belgelerinde ve birlik liderlerinin konusmalarinda
EAS’ye cok az atif yapilmistir. Bu kavram, idare hukuku caligmalari ve birligin
genislemesiyle birlikte OECD/SIGMA c¢alismalarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica,
ortak bir Avrupa modeli izerindeki yakinlasmanin derecesi hakkinda da bir oydasmaya
varilamamistir (Olsen, 2003:515).

Kamu Yoénetimi Akademik Uzmanlik Agi tarafindan hazirlanan bir rapora gére Avrupa
kamu yénetiminin spesifik bir dogasi vardir ve bir EAS icinde kamu ydnetimlerinin
kademeli olarak yakinlasmasi gerceklesmek (izeredir. OECD tarafindan hazirlanan
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baska bir rapor ise EAS’nin heniiz tesis edilmis bir ger¢cek olmamakla birlikte,
yakinlagsmaya yonelik egilimlerin hiz ve gli¢ kazanmakta olduklarini belirtmektedir
(OECD 1999:15; Olsen, 2003:515-16).

Genelde kabul géren goris sudur: Cesitlilik ve farkliliklar azaltilmistir, ve yakinlasma
gerceklesmistir. Ortak kurumlar olusturulmustur. ic kurumlar Avrupa standartlarina
uydurulmus ve idari hukuk uyumlastinimistir. Kabul edilebilir idari ¢ézimler (zerinde
giderek artan kisitlamalar cgesitliligi azaltmistir, ve uzun vadede bunlar bir EAS haline
dénusebilir. Bununla beraber, sireklilik yoktur. Tek tip bir model ortaya ¢gikmamistir ve
yakinlagsma genellikle Gye (lke idarelerinde ortak olan noktalarin arastiriip kodifiye
edilmesi seklinde ortaya ¢ikmistir. Etki, aday Ulkelerde, Gye Ulkelerde oldugundan daha
fazla olmustur. Empoze etmenin c¢ekicilige olan orani da aday Ulkelerde daha yUksektir
(Olsen, 2003:522).

idari yakinlagsma cekicilikten dolayi meydana gelebilir: bu modelde yakinlagsma bir
modelin genellikle Gstin goérilmesinden ileri gelir, ya da dyle empoze edildigi igin
gergeklesebilir. Burada ise bir model kazanan bir koalisyonun tercihidir ve bagkalarina
dikte edilmistir. Alicillar sadece Orgiitsel bir bicimi kopya ederler ¢clinkli bu model
islevsel, kullanigh ve mesru olarak algilanmaktadir. Benzer sekilde, ortak bir model
ortak karardan da ortaya gikabilir, veya ayni zorluklarla karsi karsiya olan her (lke
bagimsiz olarak benzer ¢dzimler Uretebilir. Cekicilik zemininde yakinlasma, tek bir
idari regetenin genel olarak, kiresel veya Avrupa olgeginde, kamu ydnetimini

orgutlemenin diger bicimlerine {stln olarak gértlmesiyle mimkandur.

Avrupa baglaminin idari yakinlasmayi artirmasi ve EAS’yi gelistirmesi beklenen pek
gok 6zelligi vardir, fakat ayni zamanda bu egilime karsi gikacak bazi &zellikler de
mevcuttur. Bu faktérlerden biri Avrupa dizeninin uzun, gUgli ve gesitli kurumsal
tarihlere sahip olmasidir. Bunlarin her biri farkli devlet ve ulus insasi slreclerinden
gecmistir. Sonug olarak, kamu ydnetimi yapilari ve diizenlemeleri mevcut lye devletler
arasinda biyik farklilik géstermektedir. Ulusal kurumlarin her ne kadar farklh davranis
modelleri ortaya koydugu ve bu ylzden de ortak bir devlet modelinin heniliz ortaya
¢lkmadigi ifade edilse de, AB Uyesi devletler belli bir dereceye kadar idari yakinlasma
baskisi altindadir. Bu yakinlagsma, AB kurumsal sistemine cevap verebilme ve bu
sisteme uyum saglama anlamina gelmektedir (Okgu, 2005:147).
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2.1.4 Yetki Devri (empowerment)

AB’yi kuran anlasmalarda acikca belirtimeyen kurumlara yetki devredilmesi olasiligini
engellemek igin, 1958 yilindaki bir davada (Meroni Davasi) Avrupa Adalet Divani
“glcler dengesi” ilkesini ortaya atmistir. S6z konusu davanin goérildigu tarihten bu
yana Avrupa Adalet Divani AB iginde bir miktar yetki devrinin, idarenin verimliligini
saglamak acisindan gerekli oldugunu kabul etmistir' (Flinders, 2004:527). En azindan,
yetki devrini kisitlayici bir hikiim vermemis ve zimnen de olsa daha iyi ydnetisim igin
yetki devrinin kullaniimasini kabul etmistir.

AB’nin anayasa mahkemesi, merkez bankasi ve diger yari 6zerk otoritelere yetki devri,
ileri sanayilesmis demokrasilerin yirminci ylzyildaki uygulamalariyla értismektedir. Bu
yarl 6zerk kurumlarin roli ve sayisi son yillarda buyluk 6lgide artmistir. Bunun
sebepleri karmasiktir, fakat yeni kamu isletmeciliginin kamu sektéri iginde boélimlere
ayrismaya olan vurgusu, belli islevlerin siyasetcilerin dogrudan kontrolGinin digina
konumlandiriimalari ve ulusal hikimetlerin verimli kurumsal yapilar olusturma istegi
bunda etkili olmustur (Flinders, 2004:522).

2.2 Birlik Duzeyindeki Belgeler ve Calismalar

2.2.1 Amsterdam Anlasmasi

1996 yilinda diizenlenen Hikimetler Arasi Konferans'ta 25 (yeli bir Avrupa Birligi’nin
isleyisini sUrdirebilmesinin saglanmasi igin alinmasi gereken tedbirler géristlmistur.
Bu goérismelerin sonucunda ortaya g¢ikan ve 2 Ekim 1997’de imzalanan Amsterdam
Anlasmasr’nda Baslik VI, Madde K.1'de, toplulugun yetkileri sakli kalmak kaydiyla,
Birligin amacinin bir 6zgrlik, glvenlik ve adalet alani iginde vatandaslarina yiksek
dizeyde emniyet saglamak oldudu, bunun da Uye Ulkeler arasinda ortak eylemlerin
gelistiriimesi suretiyle yapilacagi belirtiimistir. S6z konusu alanlar, kisilerin serbest
dolasimi, vize politikalari, AB harici sinirlar politikasi, Schengen alani, gég, iltica,
medeni hukuk ve ceza hukukuna iligkin konularda isbirligi, uyusturucu ile micadele
politikalarinda koordinasyon, AB vatandashgi, temel haklar, irk¢ilk ve yabanci
dismanligi, polis ve giimrik alanlarinda isbirligi, sugun énlenmesi, organize suglarla

micadele ve dis iliskiler gibi politikalari kapsamaktadir (Bese, 2003). Sayilan

' Meroni Davasinda (Case 9/56 [1957-8], ECR133) Avrupa Adalet Divani, bagimsiz kuruluslar-
ajanslara yetki devrinin Birlik anlagmalarina aykiri oldugu hikmini vermistir. Ancak bu karar
Avrupa dizeyinde badimsiz ajanslarin kurulmasini énlememis, yalnizca son kararin temel
kurumlardan biri, yani Komisyon ya da Konsey tarafindan alinmasinin gerekmesi ilkesini
yerlestirmistir. (bkz. Scott ve Trubek, s. 9)

37



politikalar, 2004 ve 2007 genisleme siireclerinde gerek bagimsiz basliklar olarak,
gerekse baska basliklar altinda miizakere edilmistir; TUrkiye’nin de dahil oldugu daha
sonraki genislemelerde de mizakere edilmeye devam etmektedir. Bu konular yakindan
incelendiginde, AB’nin ilgi alaninin kamu yoénetiminin ilkelerini belirlemeye dogru
kaydigi gériimektedir (Balci, 2004:119).

2.2.2 SIGMA Raporlari

SIGMA — Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yénetim ve idarede Gelismeye Destek —
OECD Gegis Ekonomileri ile isbirligi Merkezi ve EC/PHARE’nin ortak bir tesebbiisiidiir,
ve blyik 6lcide EC/PHARE tarafindan finanse edilir. SIGMA programi Orta ve Dogu
Avrupa’daki kamu yénetimi reformuna yardimci olmaktadir.

SIGMA sunlari amaglar:

yararlanici Ulkelere idari verimliliklerini artirmak ve kamu sektdrindn
demokratik degerler, ahlak ve hukuk devleti ilkelerine uymalarini tesvik etmek
icin iyi ydnetim arayislarinda yardimci olmak;

- uluslararasilasma ve Avrupa Birligi entegrasyon planlarinin zorluklarnyla
yUzlesmeleri igin merkezi hikiimet diizeyindeki yerli kapasiteleri insa etmelerine

yardim etmek; ve

Avrupa Birligi ve diger destek veren taraflarin yararlanici Ulkelere kamu
ybnetimi reformlarinda yardimci olan girisimlerini desteklemek ve yardim

faaliyetlerinin koordinasyonuna katkida bulunmak.

Bu girisim, yaptigi calismalarda hikimetler arasinda isbirligine blylk bir dncelik
vermektedir. Bu uygulama Orta ve Dogu Avrupa’daki idari birimler arasinda ve bu
birimler ile diger demokrasilerdeki mevkidaslari arasinda aglar olusturulmasina lojistik
destek vermeyi de igerir.

2.2.3 Kamu Yonetimlerini Avrupa idari Alan’na Hazirlamak (SIGMA 1998)

SIGMA’'nin 1998 yilinda yayinladigi 23 numarali raporun basligindan da anlasilacagi
gibi, SIGMA, bir Avrupa idari Alan’nin olustugunu kabul etmektedir. Raporun ilk
boliminde, ilk kisimda aday Ulkelerin merkezi karar verme vyapilar, bakanlk
komiteleri, (st dlzey yetkililerden olusan komiteler, daimi sekretaryalar gibi kurumlar
ele alinmaktadir. “Yasalarda Yakinlasma” (ss. 24-26) ve “Avrupa Entegrasyonu igin
idari Reform” (s. 28) diger dikkat cekici baslklardir. Ozellikle “Avrupa Entegrasyonu
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igin idari Reform” baglhg! altinda aday Ulkelerin idari kapasitelerini AB siyasa siirecine
tam olarak katilabilecek seviyeye c¢ikarmalari gerektiginin alti gizilmektedir. Ayrica,
aday Ulkelerde idari reformdan sorumlu birimlerin daha net bir sekilde belirlenmesinin
ve yetki karmasasinin ortadan kaldiriimasinin gerekliligine isaret edilmektedir.

Devam eden sayfalarda, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin kamu ydnetimleri ve bunlarin
Avrupa entegrasyon slrecindeki etkisinin kargl karsiya oldugu temel sorunlar
siralanmaktadir. Bunlar kurumsal ve idari yapilarin genel zayifligi, ve nitelikli ve yeterli
egitimi almis personelin eksikligi olarak tespit edilmistir. (s. 29)

Raporun 6zellikle 3. bdliminin 7. ve 8. kisimlar aday Ulkelerde kamu ydnetimini ele
almaktadir. “Komisyon'un dislncelerinden nasil bir Kamu Yénetimi Modeli ortaya
¢ikiyor?” sorusu sorulmaktadir. Soruya verilen cevapta Komisyon'un analizlerini
Kopenhag (1993) ve Madrid (1995) Avrupa Konseyi Zirvelerine dayandirdidi ifade
edilmektedir. Kamu yoénetimiyle ilgili olarak, Madrid kararlarinin CEEC (lkelerinin
Avrupa Birligi'ne uyum icinde entegre olmalarinin “idari yapilarinda ayarlamalar
yapilmasi’ni gerektirdigi belirtiimektedir. ilgili bélimlerde Komisyon'un aday Ulkelerde
siyasi kurumlar, adalet, yerel ydnetim, idari reformlar, merkezi idare, sivil hizmet,
yolsuzlukla micadele, sektdrel idareler ve idari kapasitenin genel bir degerlendirmesi,
ayri ayri basliklar altinda incelenmis ve gesitli dneriler getirilmistir.

Raporun en carpici ifadelerinden biri, 467. maddede yer almaktadir. Bu maddede,
simdiye kadar sayilan tim hususlarin iyi isleyen bir kamu yénetimi gerektirdigi, ve idari
kapasite konusunun da dyelik icin yuratilen resmi mizakerelerin disinda bir konu
olarak ele alinmasinin mimkin oldugu ifade edilmektedir (OECD 1998:121). Zaten
aday Ulkelerin ilerleme raporlarina bakildigi zaman, en sik gegen ifadelerden birinin
“idari kapasite” oldugu gériilecektir." idari kapasite ise, 6zi itibariyle, kamu yénetimi
mekanizmasinin miktesebata uyum yeterliliginden baska bir sey degildir; dolayisiyla

bltiin mizakere konularini kapsamasi kaginilmazdir.

Daha 6nce de belirildigi gibi, uzun siyasi evrim, farkli yasal gelenekleri ve farkli
yonetim sistemleri olan AB (yesi Ulkeler arasinda kamu ydnetimi igin paylasilan ilkeler
olusturma konusunda bir oydasmaya yol acmistir. Avrupa idari Alan’nin AB (yesi

Ulkelerde ortak olan temel ilkeleri sunlardir: glivenilirlik ve dngoriilebilirlik, aciklik ve

' “dari kapasite” terimi 6rnegin Polonya’nin 2000 yili ilerleme raporunda 51 defa, 2001

raporunda 80 defa, 2002 raporunda 173 defa gegmistir. Malta gibi 350 bin nifuslu bir Glkenin
ilerleme raporunda bile (2002) bu ifade 143 defa kullaniimistir. Uyelik tarihi yaklastikga AB’nin
idari kapasite konusundaki hassasiyeti artmis gibi gériinmektedir.
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seffaflik, hesap verebilirlik, verimlilik ve etkenlik (OECD 1998:8-14). Bu sekilde
EAS’nin dayandigi temeller de 6zetlenmis olmaktadir. Bu temellerin Yeni Kamu
Yoénetimi (NPM) anlayisinin ilkeleriyle birebir 6rtlistliiglu de gdzden kagmamaktadir.

2.2.4 Avrupa Kamu Yonetimi ilkeleri (SIGMA 1999)

“Kamu Ydnetimlerini Avrupa Iidari Alan’'na Hazirlamak” baslikli rapordan bir yil sonra
SIGMA “Avrupa Kamu Yénetimi ilkeleri” baslikli bir rapor yayinladi. Raporun “énsz”
kisminda sdyle denmektedir:
“Bu rapor AB’ye aday Ulkelerin kamu ydnetimlerini AB Oyesi Ulkelerin kamu
yOnetimleriyle ayni gizgiye getirmek igin uymalar beklenen standartlan tespit
etme calismasidir. Kaynagini SIGMA’nin Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde kamu
yOnetimi reformu galismalarindan, 6zellikle kamu hizmetindeki gelismeler ve idari
kontrol konularindan alan rapor, SIGMA'nin aday Ulkelerin kamu ydnetimi

kapasitelerinin degerlendiriimesine ydnelik metodolojisinin temelini olusturur”
(SIGMA 1999:3).

Raporda, AB lyelidi icin basvuran Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin, birlige katilim icin
Madrid ve Kopenhag kriterlerine uyabilmek amaciyla kamu ydnetimlerini reforma tabi
tutmalan gerekliligi yinelenmektedir. Rapora gdére hikimetin pek ¢ok alani topluluk
muiktesebatinin kapsamindadir ya da ondan etkilenir. Miktesebatin degisik alanlarinda
reformlarin hedef ve igerikleri oldukg¢a agiktir. Aday Ulkelerin AB mevzuatini i¢ yasal
dizenlemelerine aktarmalari ve sonra da uygulayip gecerlilik kazandirmalan
gerekmektedir. Zorluklar ve gecikmeler, temelde kapasite eksikliginden ileri gelen
uygulama hizi ve slreciyle baglantilidir (s. 5).

Raporun 5. sayfasinda bir Avrupa idari Alan’nin olusmakta oldugu ileri siriilerek bu
alanin ézellikleri su sekilde agiklanir:

“AB Uyesi Ulkeler arasinda paylagilan kamu yénetimi ilkeleri, bir Avrupa idari
Alanrnin (EAS) kosullarini olusturur. EAS kanunla tanimlanan ve prosedirler ve
hesap verebilirlik mekanizmalar vasitasiyla pratikte uygulanan kamu yénetimi
ortak eylem standartlarini icerir. AB U(yelidi igin basvuran Ulkeler kamu
yOnetimlerini gelistirirken bu standartlari géz énlinde bulundurmalidirlar. EAS
muiktesebatin Uzerinde uzlasiimis bir pargasini olusturmamakla beraber, yine de
aday Ulkelerde kamu ydnetimi reformlarina rehber olma islevi gérmustir. AB
Uyesi Ulkelerde bu standartlar, anayasanin olusturdugu ilkelerle beraber,
genellikle idari usul yasalari, idari islem yasalari, bilgi edinme hakki yasalari ve
kamu hizmeti yasalari gibi bir dizi idari kanunun iginde yer alir veya buralara
aktarilir (OECD 1999:5).”

Bu raporda ilging bir nokta daha vardir, 0 da NPM ilkeleri ile gelisen bir gérisin
savunulmus olmasidir. Raporda kamuda c¢alisanlarin 6zel sektdr galisanlariyla ayni
statide olmamalari gerektigi ifade edilir, ¢clnki “devlet memurlari sadece devletin
galisanlan degildir, ayni zamanda anayasal goérevleri vardir. Dolayisiyla devlet veya bir
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devlet kurumu ile kamu g¢alisanlari arasindaki iliskiyi sadece is yasas! gergevesinde
dizenlemek uygun degildir’ (OECD 1999:5).

AB U(yesi Ulkelerin ulusal kamu ydnetimi kurumlar miiktesebati uygular ve yGr(tar.
Aynisini yapabilmek icin, aday bir Ulkenin kamu yoénetimi de genel iyi ybnetim
kurallarina uymal ve AB iginde tanimlanan idari standartlari kargilamalidir. Basarih
uygulama ve ylOritme, idari eylemler icin, devlet memurlarinin islemlerinin AB
standartlan cizgisinde olmasinin saglanmasina ydnelik prosedirler ve mekanizmalar
gibi yatay yonetim yapilari ve sistemlerine dayalidir. Ancak, kamu ydnetimi
standartlarinin uyumlasma potansiyeline yapilan vurgu, idari kurumlarin AB (ye
lilkelerinin hepsinde homojen olarak kurulmasi gerektigi anlamina gelmez. Onemli olan
mesaj, kurumsal dizenlemelerden bagimsiz olarak, ulusal kamu ydnetimlerinin AB
Oyesi Ulkelerce paylasilan ilkeleri kabul etmesi ve standartlara uymasidir (OECD
1999:6-7).

Bunlarin tamami, temelde kurumsal diizenlemeler, slrecler, ortak idari standartlar ve
kamu hizmeti degerleriyle ilgili bir Avrupa idari Alan’'nin ortaya giktigini gdstermektedir.
Bu liste heniliz tamamlanmis degildir, ve UOyeler arasinda kalite agisindan dnemli
farkhliklar vardir. Aslinda, bu farkliliklarin Gye Glkeler arasinda dogurdugu problemler,
kurumlarin olusturulmasina Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru genisleme slrecinde bu
kadar yiiksek bir dncelik verilmesinin sebebidir. Aday (lkelerin idarelerini Avrupa idari
Alan’'nin guvenilirik dizeyine ve paylasilan ilkeler, prosedirler ve idari yapisal
dizenlemeler agisindan kabul edilebilir bir dizeye erismek igin gelistirmeleri
gerekecektir. Aday Ulkelerin ulasmasi gereken minimum kamu ydnetimi kalitesi ve

glvenirligi standartlari vardir.

Ayrica rapor, AB entegrasyonunun evrimci bir stire¢ oldugunu hatirlatmaktadir (“AB’nin
insasinda ilerlemecilik” ilkesi). Bu, bir Glkenin kendini AB Uyesi (lkelerin ortalama
seviyesiyle karsilastirabilmek igin yeterli bir ilerleme dlzeyine gelmesi gerektigi
anlamina gelir. 1986 yilindaki benzesme seviyesi (Portekiz ve ispanya’nin iye oldugu
yil), 1995'te degismistir (Avusturya, isvec ve Finlandiya'nin iye olduklari yil), ve aday
Ulkeler birlige Uye oldugunda yine degisecektir. Bu da aday llkelerin AB Uyesi llkelerde
mevcut kamu yo6netimlerinin ortalama seviyesine gelmelerinin yetmeyecegi, Uye
Ulkelerin gelecekteki seviyelerine de yetismeleri gerektigi anlamina gelir. Baska bir
deyisle, bir aday Ulke, kamu yénetiminin buginki kalitesi ile Birlige girecedi gelecekteki

kalitesi arasindaki farki kapatabilmelidir; aday bir Glkenin kendisini birlik Gyesi olan “en
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kétld” durumdaki Ulke ile karsilastirmasi yeterli degildir. Karsilastirma, aday (lke ile tim
Oye Ulkelerin ortalamasi arasinda yapilmalidir (OECD 1999:15).

Ortak bir idari alanin olusmasi, ulusal bir anayasanin kapsadigi belli bir Ulkede bir dizi
idari ilkeler, kurallar ve diizenlemelerin tektip olarak uygulanmasi halinde mimkindur.
Geleneksel olarak, idari hukukun gecerli oldugu llke, egemen devletlere ait topraklar
olagelmistir. Avrupa Birligi'ne entegre olmus tim egemen devletler icin ortak bir idari
hukuk konusu, Avrupa toplulugunun kurulmasindan bu yana yodun tartismalara sahne
olmustur, ve halen bir uzlagsmaya varilabilmis degildir (OECD 1999:15).

Ayrica rapor, Avrupa Birligi'nin temel anayasal metinleri olan Roma Anlasmasi ve
Maastricht Anlagsmasrnin AB (yesi (lkelerde uygulanacak bir kamu ydnetimi modeli
sunmadigini da belirtmektedir. Buglne kadar Avrupa idari hukukunun sadece belli
unsurlart Avrupa birligi temel anlagsmalarinda ve komisyonun vyayinladigi ikincil
mevzuatta ortaya konmustur (OECD 1999:16).

isbirligi ve degis tokus ulusal kamu ydnetimlerinin ulus Gstl taahhitlerini kargilamalari
icin paylasilan standartlar olusturmak acgisindan gayri resmi bir baski yaratma ve
AB’nin temel anlasmalar ve ikincil yasalarinda 06ngdérilen siyasa sonuclarina
ulasilmasini saglama etkisine sahiptir. Bu hikiimetler arasi iligkiler bir dizi yaygin idari
ilkeler ve ydnetim seklinin yayillmasi ve paylasilmasina katkida bulunur, béylece birlik
icinde kamu godrevlilerinin davraniglari igin paylasilan, ideal bir rol modeli
olusturulmasina yardimci olur (OECD 1999:17).

Orta ve Dogu Avrupa’daki aday Ulkelerin kamu ydnetimlerinin AB’ye (yelik
gereKliliklerini, 6zellikle de miktesebatin gergcekten uygulanmasinin gerektirdiklerini
karsilamalari  isteniyorsa, guvenilirlik, ongorilebilirlik, hesap verebilirlik,
saydamlik, verimlilik ve etkenlik gibi idari ilkelerin kabul edilebilir bir dizeyde
gerceklestiriimesi gerekir. Bu ilkeler sadece iyi niyete bagl olarak islemez; kapsaml
yasalar, uygun idari kurumlar ve kamu hizmetinin 6ziine yerlesmis bir dizi yasal deger
vasitasiyla kamu ydnetiminin ginlik davraniglarinda tamamen disa vurulmalidirlar. Bu
gereklilik profesyonel ve sabit bir kamu hizmetine sahip olmanin baska bir sebebini
teskil eder. AB Ulyesi Ulkelerin cogunlugunun spesifik kamu hizmeti yasalar olmakla
kalmaz, ayni zamanda bunlarin verdigi kamu hizmetleri de kamu ydnetimlerini glivenilir
hale getirmek igin gereken idari hukuk ilkeleriyle baghdir (OECD 1999:19).

Kamu yénetiminin modern kavramlar devlet giglerinin kamu sistemi icinde calisan

bireylere hiyerarsik olarak delege edilmesi kavramini igerir. Bu bireyler, yani kamu
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gorevlileri, bu ylizden sadece devletin calisanlar degil, ayni zamanda ve daha biiyik
6lglide devlet giiciind elinde bulunduran kisilerdir ve anayasal ve idari hukuk ilkelerinin
kamu yoénetiminin ginlik isleyisi icinde gergekien uygulanmasini saglamak
zorundadirlar (OECD 1999:20).

Bir demokraside modern, anayasal kamu hizmetinin verilmesi ancak asagidaki kosullar

altinda mimk{indiir:
e Kamusal alan ile 6zel alan ayrimi,
e Siyaset ve idare ayrimi,

e Eski karar verme slreglerinin asilarak, kamu gorevlilerinin bireysel
hesap verebilirliklerinin artiriimasi. Bu, iyi egitimli ve yetenekli kamu
yOneticileri gerektirir.

e Yeterli is glvencesi, istikrar, ve Ucret diizeyi, ve kamu gorevlileri igin
acikeca tanimlanmis haklar ve ddevler.

e Liyakate dayal ise alma ve terfi (OECD 1999:21).

Raporda kamu goreviileri ve kamu hizmeti tanimlarina farkli Avrupa Ulkelerinde
yiklenen degisik anlamlar da ele alinmaktadir. Kamu hizmetlerini tanimlarken, AB
dyesi Ulkeler, genellikle kendi devletlerinin tarihinden yola ¢ikan ve zaman iginde
degisen farkli yaklagimlar benimserler. Fransa, irlanda, Hollanda, ispanya ve isveg gibi
bazi Ulkelerde her kamu g¢alisanini kapsayan kamu hizmetleri vardir, ¢link(i her kamu
galisaninin devletin icra mekanizmasinin bir pargasi oldugu kabul edilir (genis kamu
hizmeti anlayisi). Buna karsilik, Avusturya, Almanya, ingiltere, Danimarka ve italya gibi
diger Ulkeler kamu hizmeti kavraminin kapsamini “temel kamu yénetimi” ile
sinirlandirmiglar, temelde anayasal bir yaygin siyasi anlayisa dayali olarak sadece
devletin gerceklestirme mesruiyetine sahip oldugu islevleri ifade etmislerdir. Bu
durumda, sadece kamu ybdnetimi ve idaresindeki profesyoneller, ve devlet glcini
elinde tutan profesyoneller (6rn. polis, gimrik vs.) kamu g6revlisidir (kamu hizmeti
kavraminin sinirl kapsami). Orta ve Dogu Avrupa (lkeleri arasinda Macaristan ve
Polonya bu sinirli kamu hizmeti kavramini uygularken, Lituanya ise genis kavramin bir
tOrevini kullanmaktadir (OECD 1999:21-22).

Kamu ydnetiminde kalitenin artirlmasinda iki énemli unsur sunlardir: ise alma

usullerinde liyakat ve kalite ydnetimi. Liyakate dayali ise alma ve terfi, kamu hizmeti igin
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eldeki en iyi adaylarin secilmesi ve kamu ydnetiminde kadrolasirken hemserilik ve
adam kayirmanin (nepotizm) imkansiz hale getirilmesini ifade eder. Diger taraftan,
devlet profesyonel, tarafsiz ve verimli, hukuk devletine uyan kamu ydnetiminden
sorumludur. Bu gorev sadece dlizenlemeyle ilgili dedil, ayni zamanda ydnetimle de
ilgilidir. Devletin galisanlarinda belli bir kaliteyi ve tim kamu ydnetimi ortamlarinda esit
kalitede standartlar garanti etmesi gerekir. Bu anlamda, yasal olarak iyi tasarlanan ve
yonetilen bir kamu hizmeti sistemi devletin kamu ydnetiminin tiim alanlarinda yeterli
uzmanlk, istikrar, devamlihk ve Kkalite standartlarina ulasmasini saglar (OECD
1999:22).

Devlet calisanlarinin neden sadece devlet galisanlari olarak gdérilemeyeceklerinin
bircok sebebi vardir. Devletin memurlarinin siradan is iliskilerinde bulunanlardan farkli
birtakim hedefleri vardir. Bu hedefler arasinda asagidakiler sayilabilir:

e Kamu giglerinin suiistimalini ve kamu kaynaklarinin yanhs yénetilmesini

6nlemek igin kontrol ve hesap verebilirlik mekanizmalar olusturmak,

e Yonetimde ve bir butlin olarak devlette halkin glvenini saglamak igin,
vatandaslar ve vergi mikelleflerinin  g6ézinde kamu ydnetimine

mesruiyet kazandirmak,

e Siyasetin kamusal alanini ydnetimin kamusal alanindan mimkin
oldugunca ayirmak; cinki bu iki alanin altinda yatan mantik birbirinden
farkhdir, ve sonug olarak, mesruiyet kaynaklari da birbirinden farklidir.

e Yoénetimin tim alanlarinda belli bir idare seklini tesvik ederek kamu
ybnetiminde  sOrekliik saglamak, bdylece ona &ngdérllebilirlik
kazandirmak. Bu konuda daha énce agiklanan yasal idari ilkeler 6nemli
bir rol oynar.

e Kamu hizmeti igin llkede eldeki en iyi adaylari cezp etmek ve bunlari
makul bir kariyer gelisimi gelecedi ve kisisel tatmin vasitasiyla elde
tutmak.

Bazi AB (lkelerinde kamuda istihdam edilen pek cok kisi devlet memuru statlisiine
sahiptir. Bu, bir kamu hizmeti yasasina ve onun ikincil yasalarina tabi olduklari, &zel
sektdrdeki isciler ile isverenler arasinda sézlesme iligkileri icin minimum standartlar
belirleyen genel is kanunlarina tabi olmadiklari anlamina gelir. Bu, Belgika, Fransa,

Yunanistan, irlanda, Hollanda, Portekiz ve ispanya’daki durumdur. Birlesik Krallik taki
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go6rintl ise daha farkhdir: devlet memurlarinin kendilerine devlet memuru statiisi
veren 6zel mevzuatlari vardir. Anayasal ilkeler bu konudaki karar yetkisini kabineye
verir. Bu ise, digerlerinin yaninda, bu Ulkede neden bir kamu hizmeti yasasi olmadigini
aciklar. italya’da 1993'te bilylk bir reform yapilmistir ve bugiin sadece birkag bin st
dizey memur kamu hizmeti yasasi kapsamindadir, geri kalani is kanununa ve kolektif
is dizenlemelerine tabidir. Diger Ulkelerde, kalici devlet ¢alisanlarinin sadece bir kismi
devlet memuru statlisline sahiptir. Almanya’da, kamu yetkisini ve devlet gliciin( elinde
bulunduran ¢alisanlar olan devlet memurlar ile (kamuda c¢alisanlarin yaklasik % 40'1) is
kanunlarina tabi olan geri kalani arasinda normalde bir ayrim vardir. Bunun sebebi,
Alman anayasasinin bdyle bir model sunmasidir, ve devlet memurlari ile kamu
galisanlarn arasindaki gizgiyi cizen sey, kamu otoritesini kullanmak anlamina gelen
islevlerin yerine getirilmesidir. Devlet memurlari devletin icraci kollari, her hikimete
hizmet eden (siyasi tarafsizlik ilkesi), ve performanslarindan dolayi kanuna hesap
veren kisiler olarak dustndlir. “Kamu yetkisinin kullanimi” kavrami ulusal ¢ikar, hukuk
ve dizen, devletin egemenligi, hukukun uygulanmasi gibi konularla yakindan ilgilidir.
Ancak, en Gst iki dizeydeki Universite profesdrleri de &zel statlisi olan devlet
memurlaridir. Devlette olmayan memurlar sadece ekonomideki kamu sektériinde yer
alan veya devlet biitgesinden kargilanan kamu hizmetlerinde bir meslek icra eden
kisiler olarak gorultrler (OECD 1999:23).

AB (yesi Ulkelerdeki kamu hizmeti gdrevlerinin % 60 ila %901 bugin tim Gye Ulkelerin
vatandaslarina agiktir, bu da kamu hizmetindeki gérevlerin yalniz % 10 ila %40’nin
kendi Ulke vatandaslarina aynldigi anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle, kamu
gbrevlerinin sadece % 10 ila %401, Avrupa Adalet Divanrnin ifadeleriyle sdylenecek
olursa, “kamu hukuku gucunl kullanmak ve devletin genel gikarlarini korumak” ile
ilgilidir. Dolayisiyla Uye (lkelerdeki kamu hizmeti diizenlemeleri bu AB hukuk ilkelerinin
uygulanmasi icin temel referanslardir (OECD 1999:23-24).

Rapora gore Orta ve Dogu Avrupa (lkelerindeki kamu hizmeti reformlari, kamu
hizmetinde bir kamu ydnetimi meslegdi olusturmayi amagclamalidir. Bu, pek ¢ok alandaki
eylemleri kapsar: yoneticilerin egditimi, calisanlarin goérevleri, hesap vermeleri ve ilgili
haklarini tanimlayan mevzuatlar gikarmak, érnegin kamu hizmetine 6zel bir mevzuat
yayinlamak, personel yénetimi ve yénetim standartlarini gelistirmek, ve hepsinden 6te,
memurlar ve kamu y0éneticilerinin gdrevlerini profesyonel, tarafsiz, seffaf ve kontrol
edilebilir bir bicimde yapabilecekleri bir idari baglam olusturmak (s.25). Burada da yine
yeni kamu yoénetimi anlayisina bagli degerlendirmeler yapilmis ve Ozellikle son
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genislemede Uye olacak Ulkelerdeki sorunlarin ele alinmasinda bu ilkelere gére hareket
etme gerekliliginin alti gizilmistir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde 6nceki yénetimlerden miras kalan énemli bir sorun,
kamu yonetimleri arasinda personel yénetimi icin ortak standartlarin ve koordinasyonun
olmayisidir. Bu Ulkelerde farkh bir kamu hizmeti kavrami géz &niinde tutulmalidir.
Kamu hizmeti, kamu ydnetimi icinde ortak yonetim fonksiyonu olarak distnilmelidir.
Bu ortak fonksiyon, yukarida bahsedilenler gibi idari hukuk ilkelerinin saglanmasini ve
liyakate dayali ise alma ve terfi, adil maas 6édenmesi, ve esit haklar ve édevler gibi
temel yasal kosullarin homojen olarak dagitiimasini, anlasiimasini ve kamu ydénetimi
icinde bir bitlin olarak desteklenmesini amaclar. Bu ortak fonksiyon kamu hizmetinin
yonetimi i¢in belli bir dizeyde merkezi kapasite gerektirir (OECD 1999:25-26).

Kamu hizmeti kamu y6netiminin bir unsurudur, fakat o kadar énemli bir unsurudur ki,
kamu ybnetimi ve kamu hizmeti genellikle es anlaml olarak kabul edilirler. Bu ise Ug¢
sonuca Yyol agar: birincisi, kamu hizmeti kurallar yasal olarak baglayicidir; ikincisi,
kamu hizmetinde yapilan dizenlemeler yalniz devlet ile ¢alisanlar arasindaki is
iliskisinin dlizenlenmesinin 6tesindedir — en genis anlamiyla devletin yetkilerinden
birinin diizenlenmesiyle ilgilidir. Uglinciisii, idari hukuk ilkeleri kamu ydneticilerinin karar
vermelerine ve bir bitln olarak kamu hizmetinin davranisina ilham kaynagi olur.
Benzer sekilde, bu ilkeler, AB Uyesi Ulkelerde ve AB kurumlarindaki kamu hizmetleri ve
kamu yonetimleri icin kabul edilebilir standartlarin belirlendigi kistaslar veya referans
noktalarini olusturur (OECD 1999:27).

SIGMA 1998 raporu, “Kamu hizmeti dahil, tim bir idari baglamin belli bir Glkede ortak
olarak kabul edilen ve paylasilan idari hukuk ilkeleriyle baglantili olarak olusturulan
standartlari ne nispette karsiladi§i, aday (lkelerin AB'ye giris, yani Avrupa idari
Alan’nin oyunculari olma hedeflerine ulagsmalarinda ¢ok énemli bir yere sahip olacaktir
(OECD 1999:28)” diyerek genislemede miiktesebata uyum konusunda idari kapasitenin
o6nemine bir defa daha vurgu yapmistir. Gergekien de yukarida rapordan alinan
bolimler bir arada degerlendirildiginde, temel vurgunun Orta ve Dogdu Avrupa
Ulkelerindeki kamu yoénetimlerinin idari kapasitesinin artirilmasi ve Uye Ulkelerdeki
seviyeye cikarilmasi, bu sirada uygulamalarda da bir yakinlasmaya gidilmesinin
gerekililigi Gzerine oldugu goérilmektedir.
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2.2.5 Beyaz Kitaplar

Beyaz Kitaplar, spesifik bir alanda Topluluk diizeyinde eyleme gecilmesine dair dneriler
iceren belgelerdir. Bazen Avrupa dizeyinde bir danisma sirecinin baslatiimasini
isteyen bir Yesil Kitap'tan hemen sonra yayinlanirlar. Yesil Kitaplar kamusal tartisma
icin bir dizi fikir belirlerken, Beyaz Kitaplar spesifik bir siyasa alaninda bir dizi resmi

Oneriyi igerir ve bu dnerilerin gelistiriimesi igin arag olarak kullanilirlar.

2.2.5.1 Komisyonda Reform Baslikli Beyaz Kitap-1 Mart 2000

Neil Kinnock, Komisyonda hesap verebilirlik ve i¢c kontrol (izerine yazdigi makalede

Komisyonda reform gabalarinin nedenini ve amacini sdyle agiklar:
“Komisyonun mali yonetim yikimlUlUkleri 6nemli dlglide artmistir: 1988 ve 1999
arasinda komisyonun yaptigi mali islemlerin sayisi yilda 60,000'den 620,000’e
yUkselmistir. AB genel biitgesi 6édeme islemleri olarak % 113 artmistir (44 milyar
eurodan 95 milyar euroya). Dis bitce ayni siire zarfinda yaklasik % 600
blyimuUstir. Bu arada galisan sayisi ise sadece % 40 artmistir — ve daha da
6nemlisi, cok az degismis bir mali sistemi isletmeye devam etmislerdir. Bu
sistemde para harcamaktan sorumlu memurlar gergek manada hesap vermezlerdi
¢unkl sorumluluklar agikga belirtimemis ve kendilerine atfedilmemisti. Siyasi ve
idari sorumluluk arasindaki ¢izgi genellikle bulanikti. Komisyon merkezi bir
6nceden tahmin sistemini isletmeye devam ediyordu, bu sistem ise ¢ok az mali
islemden sorumlu ve ¢ok daha kiguk bir teskilatin mirasiydi... Degisimin yapisini
derledigimiz sirada, kurumun stratejik &ncelikli konularini tanimlamamiz ve
eszamanli olarak, gerekli olmalarina ragmen, kamu hizmetinin 6ziinde yer almayan
ve dis organlarin islemesi icin uygun olabilecek faaliyetleri belilememiz gerektigi
ortaya ¢ikmistir. O zaman bu Komisyon kendi kendine sunu soran ilk komisyon

oldu: “Yapmamiz gereken seyleri, elimizdeki kaynaklarla ve gerektigi sekilde
yapabiliyor muyuz?” (Kinnock, 2002:22-24)

“Reform Uzerine Beyaz Kitap”, dis kaynaklardan yararlanmanin, Komisyonu kendi
temel gorevleri ve politika énceliklerine geri déndirme stratejisinin uygulanmasinin bir
yoludur. Dolayisiyla Komisyon tarafindan belilenen &nceliklerin desteklenmesi igin
kaynaklarin serbest birakilmasi gerekir (COM(2004)133:16).

1 Mart 2000 tarihli Beyaz Kitap, Avrupa Komisyonu’nun igleyisini bu derece ayrintili
olarak ele alan ilk belgedir. Komisyonda yapilacak reform, AB’de bitlin olarak siyasa
yapimi ve yiritme alanlarinda bir reform anlamina gelir, ciinkii Komisyon bu iki konuda
en yetkili organdir. Dolayisiyla reform komitesi bu reformun olasi sonuclarinin ve
nereye kadar uzayacaginin bilincinde olarak hareket etmistir. Beyaz Kitap Ek 2'de
Ozetlenen reform icerigi, Komisyon'un sahsinda AB ile ilgili tim kurumsal sorunlarin ele
alindigini gdéstermektedir. Bu bélimdeki basliklar sdyledir: hizmet kiltlr(, éncelik
belileme ve kaynak tahsisi, insan kaynaklari, mali yénetim ve kontrol, reformun

yayginlastiriimasi ve strdlrilmesi.
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Raporda bazi yeni kurumlar Onerilmekte, bazilari degistiriimekte, bazilan
kaldirnimaktadir.  Ornegin  bir  Stratejik Planlama ve Programlama birimi
olusturulmaktadir. Bu birim, énceliklerin belilenmesi, kaynak tahsisati ve performans
yénetimi  konularinda Komisyon’a yardimci olacaktir. Bir i¢ Denetim Servisi
kurulmaktadir. Denetim ilerleme Komitesi, tavsiyelerin ne kadar izlendigini kontrol
edecektir. En 6nemlisi de, bir Kamusal Yasamda Standartlar Komitesi kurulmaktadir.
Bu komite, tim Avrupa kurumlarinda ydnetim standartlari ve etik konularinda
tavsiyelerde bulunacaktir (Beyaz Kitap 2000, cilt |, s.28). Asagida gérilecegdi gibi, bu
hususta baska dokiimanlar da yayinlanmis ve kamu yénetimi ve kamu hizmetinin
gercevesi daha belirgin hale getirilmeye ¢alisiimistir.

Bu baglamda kitabin énemli bir 6zelliginin de 2002 yilina kadar yapilmasi gereken
reformlar bir takvime baglamasi oldugu goériimektedir. Bu niteligiyle Beyaz Kitap bir
anlamda “3 yillik eylem plani” olarak disindlebilir. Ornegin lyi Davranis Kurallar’nin
yayinlanmasina Beyaz Kitap'ta karar verilmistir (cilt |, s. 41-47, Eylemlerin Zaman
Cizelgesi). Bilgi edinme hakki kapsaminda ele alinan Parlamento, Konsey ve
Komisyon belgelerine erisim, e-komisyon galismalari, yetki devri, personel politikasinda
seffaflik, daha iyi bir ¢calisma ortami, sosyal politika, egitim, kariyer rehberligi, daha
verimli, performansa yodnelik c¢alisma metotlari agisindan is programlarinin
yapilmasinin  énemi, Komisyon Genel Mudarliklerinin yillik faaliyet raporlan
yayinlamasi gibi konular Beyaz Kitap’ta takvime baglanmistir. Zaman GCizelgesinde
bunlar gibi tam 98 baslik belirlenmigtir.

Beyaz Kitabin ikinci cildinde, yukarida bahsedilen zaman ¢izelgesindeki baslklarin
blylk kismi daha ayrintili islenmistir. Kamu yasaminda davranis standartlari ile
baslayan bu cilt, bir lyi idari Davranis Kurallari belgesinin olusturuldugunu belirterek ve
bunun dnemini ifade ederek devam etmektedir. Resmi belgelere erisim, sivil toplumla
diyalogun gelistiriimesi, Avrupa Parlamentosu igin cergeve anlasmasi, e-komisyon,
faaliyet tabanli ydnetim, is programlar gibi zaman cizelgesi basliklari ayri ayrn ele
alinmis, her bir baslikta bugline kadar yapilanlar ve bundan sonra yapilacak isler
belirtiimistir. Bundan dolayl Beyaz Kitap bir bakima Komisyon'un kendi isleyisinin bir
muhasebesi ve gelecek planlamasi olarak goérilebilir.

Bagimsizlik, hesap verebilirlik, sorumluluk, verimlilik ve seffaflik gibi temel ilkeler
calisma pratiklerine daha fazla entegre hale geldikce, daha fazla degisim yasanacak ve
bunlara calisanlar daha fazla 6nderlik edecektir. Aslinda, her seviyedeki galisan
ictenlikle kendini adamadigdi takdirde, higbir ilerleme olmaz. Bu programin bir amaci da
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tam olarak daha fazla enerjiyi ve kurumun kaliteli galisanlarinin becerilerini agiga
¢lkarmak ve onlar icin daha iyi galisma ortamlari sunmaktir. Degisikliklerin gogunun
kapsami ve dogasi Komisyondakiler igin bir zorluk olarak ortaya c¢ikacaktir. Bu,
komisyondakilerin yeni destek sistemleri ve egitim olanaklari ile beraber ylksek beceri
ve adanmislik diizeyleri sayesinde karsilayacaklari bir zorluktur (Beyaz Kitap 2000, cilt
I, 5.26).

2.2.5.2 Yonetisim Uzerine Beyaz Kitap: 25 Temmuz 2001

15 Mart 1999, Avrupa Birligi, 6zellikle de Avrupa Komisyonu igin énemli bir tarihtir. Bu
tarihte Jacques Santer baskanligindaki AB Komisyonu, gorev sliresinin dolmasina bir
yil varken toplu halde istifa etmistir. Komisyon'un egitim ve arastirma konularindan
sorumlu Edith Cresson’un 06zellikle personel politikalarinda yolsuzluklara bulasmis
olmasindan dolayl parlamento tarafindan istifasini istenmis, ancak kendisi gorevi
birakmaya yanasmayinca Komisyon toplu halde istifa etmek zorunda kalmistir. Bu
olay! takiben 2001 yilinin Temmuz ayinda Komisyon'un yénetisim (zerine Beyaz
Kitap’i yayinlamistir. Horeth’e goére de Komisyon Uyesi Kinnock'un Komisyonun
yolsuzluk ve yénetimde bozukluk (izerine odaklanan kurumsal reform programinin yani
sira bu daha genis ydnetisim lzerindeki kurumlar arasi yansimalarin gecici sonucu,
Beyaz Kitap’in yayinlanmasi olmustur (Héreth, 2002:6).

Avrupa yo6netisiminde reformun sebepleri agiklanirken, AB’nin yarim asirda gosterdigi
6nemli gelismelere ve halklan temsil eden bir parlamento ile (ye devletlerin
hikimetlerini temsil eden bir konseye de sahip olmasina ragmen, Avrupa halklarinin
Birligin icraatlarina yabanci oldugundan sikayet edilmektedir. AB Ulkelerinin
vatandaslari, birligin c¢alismalari sayesinde yasamlarinda gergeklesen iyilesmelerin
farkinda degilken, yanhshklar hemen fark edilmektedir. Uye iilkelerin kendilerinin
istedigi bazi zor kararlardan Briiksel kolayca suglanabilmektedir. Bunlarin temel sebebi
de Birligin kendisini yeterince anlatmamasidir. Bu ylizden, ydnetisime daha fazla énem

verilmesi sarttir.

Beyaz Kitap'ta sdz konusu sorunlarla ilgili alinacak tedbirler siralanmistir. Ornegin, Gye
Ulkelerin Avrupa ile ilgili konularda tartismalar tesvik etmeleri istenmektedir. Bélgeler
Komitesi de etkinligini artirmali, daha pro-aktif bir rol Gstlenmelidir. Ayrica bazi
direktifler icin yerel ve bdlgesel etki analizi yapmalidir. Komisyon da 2001 sonuna
kadar istisare konusunda minimum standartlari yayinlamali ve bir Kurallar Batina
haline getirmelidir. Ekonomik ve Sosyal Komite de daha pro-aktif bir rol oynamalidir.

Konsey ve Avrupa Parlamentosu da sivil toplumla olan iliskilerini gézden gegirmelidir.
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Komisyon, uzman gorUslerini almak igin aglar ve ilkeler olusturmalidir. Ayrica yeni
dlzenleyici organlarin olusturulmasinda da belgedeki kosullar ve kendi ¢alisma alanlan
gercevesinde kriterler belirlemeli, toplulugun bu gibi bagimsiz kurumlar (zerindeki
denetim islevine aciklik getirmelidir. Ulusal hilkiimetler arasinda twinning’ anlasmalar
teklif edilmeli, bdylece ydnetimde yakinlagsma tesvik edilmelidir.

Beyaz Kitap, politika yapim sirecinin iyilestiriimesi, birligin uluslararasi alandaki
temsilinin ve kiresel alandaki goérin0rliginin artinimasi, ve birlik politikalarinin
uygulanmasinin gelistirimesi gibi pek cok énemli konuyu kabul edip ele almaktadir.
Mevcut idari slrecglerin katihm ve bilgilendirme eksikligi gibi pek ¢ok sorununu ele
almaktan baska, Beyaz Kitap daha seffaf istisare icin yapici teklifler de sunmaktadir:
komisyon igin bir kurallar dizisi, istisare iceren alanlarin bir listesi, ve Avrupa diizeyinde
ilgili sivil toplum &érgatlerine ait bir on-line veritabani (Follesdal, 2003:74).

Beyaz Kitap, SIGMA raporlarinda ve baska pek cok yerde karsimiza ciktigi gibi, sunu
acikga ifade eder: “iyi ydnetisim ve bu beyaz kitapta dnerilen degisikliklerin temelinde
bes ilke yer alir: acikhk, katihm, hesap verebilirlik, etkenlik ve bitlinsellik” (Beyaz
Kitap 2001, s.10). Ayrica karar verme sireglerinde seffafligin artinlmasina yoénelik
Onerilerde bulunur. Bu bes ilkenin uygulanmasi halinde orantisallik ve hizmette yerellik
gelisecektir.

Beyaz Kitap’a birtakim elestiriler de yoneltiimistir. Magnette’'ye gére Beyaz Kitap,
“hikimet” basligr altinda, tutarliliklan kendinden menkul olmayan bir dizi teklif igermesi
acisindan sasirticidir. Bélimler daha fazla yerinden ydnetim ve ulus-alti birimlere ve
ajanslara yetki devrine vurgu yapmasina ragmen, digerleri ortak diizenleme ve acgik
isbirligi metoduna odaklanmaktadir, ve temel argiimani “birligin mevcut anlagmalara
gore isleyis seklini degdistirmek icin yapilabilecek ¢ok sey oldugunu” iddia etse de,
kurumsal reformlari da éngérmektedir. Katilim, birlikte reforma ydnelik diger 6nemli
Onerileri de iceren bir projenin sadece bir yonlidir. Ancak yine de en azindan iki
nedenle dnem verilmesi gerekir: birincisi, Komisyon ve pek ¢ok akademisyen
tarafindan sunulmustur ve bu da cagdas yo6netisimin 6énemli boyutlarindan biridir;
ikincisi, topluluk modeli ve demokrasinin temsili bigimleri ile olan ilgisi genellikle
belirsizdir (Magnette, 2003:147).

2.2.5.3 Beyaz Kitaplarin “Yénetisim” Acisindan Onemi

' Twinning programi hakkinda daha ayrintili bilgi 2.3.5 baslikli béliimde verilmektedir.
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Beyaz Kitap, sunu acikca ifade eder: “iyi ybnetisim ve bu beyaz kitapta Onerilen
degisikliklerin temelinde bes ilke yer alir: agiklik, katihm, hesap verebilirlik, etkenlik
ve bitinsellik.”

Uzerine ¢ok vurgu yapilmakla beraber verimlilik, kamu ydénetiminin eksikligini hissettigi
tek ilke degildir. Katiim, hesap verme sorumlulugu ve kamu hizmetini sunan ve
alanlarin gtgclendirilmesi gibi ilkelerin de temel olarak cagdas kamu 6rgtitlerinde dikkate
alinmasi gerekir. Ancak bu konuda sahip olunmasi gereken en énemli seylerden biri,
kamu yénetimini hem verimli, hem de yaptidi islem ve eylemler ve aldigi kararlardan
dolay! sorumlu hale getirecek bir diisiinsel gergevedir. iste yénetisim kavrami bize
bdyle bir disiinsel cerceve sunmaktadir.

Beyaz Kitap'a gbre yonetisim “bir toplumsal politik sistemdeki ilgili bitlin aktérlerin ortak
cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da diizendir. Diinya Bankasi,
yonetisim kavramini “toplumun sorunlarinin ve islerinin yénetilmesi igin siyasi otoritenin
uygulanmasi ve kurumsal kaynaklarin kullanilmasi” olarak tanimlar. Yénetisim kavrami
su anda tartisilan icerigiyle ilk kez Dlinya Bankasi tarafindan “iyi yénetisim” olarak
kullaniimistir. Dinya Bankasr'nin kullaniminda bir Olkenin kaynaklarinin etkin bir
sekilde kullanimi i¢in hesap verebilirlik, saydamlik, sivil toplumun kamu politikalarina
etkin katilimi, hukuk devleti, bagimsiz yargi sistemi gibi iyi ydnetisim ilkelerinden
bahsedilmektedir.

Hamza Ates de katiimin énemine vurgu yaparken bireyciligin bu kavrama ickin
oldugunu ve devletin kutsallastiriimasinin yanhs oldugunu distinmektedir.
“Buglin katilimin dogru kararlara ulagmak igin gerekli oldugunu digtinmekteyiz,
¢Unku devletin bizatihi kusatici bir akil olduguna inanmamaktayiz. Ikna yéntemlerini
dogru bulmaktayiz, ¢linki gogunlukgu yaklasimlarin blyuk siklikla toplumlar yanlis
tercihlere ittigini gbérmekteyiz. Seffafligi zorunlu gérmekteyiz, ¢lnki dogru

kararlarin ancak agik bilgi ortaminda dogabilecegi bir yana, devletin kendine bilgi
saklayarak gug oligarsisi olusturmasina ilkesel olarak karsiyiz” (Ates, 2003).

Uye lkelerin anlasmalar ve ikincil mevzuatla ortaya konan sonuglara ulasmak icin
kullanacaklari yollar ve araglar konusunda tam bir 6zgUrlikleri vardir. Zaman iginde iyi
ybnetisimin temel unsurlari (zerinde genel bir oydasmaya varilmistir. Bu oydasma
farkl yasal gelenekleri ve farkli ydnetim sistemleri olan AB lyesi Ulkeler tarafindan
paylasilan kamu y6netimi ilkeleri meydana getirmistir (Rutgers ve Schreurs, 2000:623).

Avrupa Komisyonu'nun ortaya koydugu yoénetisim kavrami, Avrupa Birligi'nin
kurumlarinin yetkilerini kullanmalariyla ilgili bir dizi ilke olarak tanimlanmistir — acgikhk,
katihmcilik, hesap verebilirlik, etkenlik ve bitlnsellik. Yukarida da cesitli vesilelerle
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deginilen bu ilkeler (ve yetkiler) en azindan bir dereceye kadar birligin yasal sistemi
icinde bir yasal cagrisima sahiptir. Ancak soru, bu ilkelerin Avrupa Birligi'nin kamu
yonetimiyle en ¢ok alakal olanlar olup olmadigi ve, daha da énemilisi, bu ilkelerin yasal
iceriklerinin, birbirleriyle ilgili olarak da, Beyaz Kitap'in iceriginde olup olmadigidir
(Curtin ve Dekker, 2002:135-36).

Curtin ve Dekker, ydnetisimle ilgili atilan adimlar konusunda daha karamsar bir tablo
gizerler. Onlara gbére Komisyon’un AB yoénetisiminde katilim ilkesine nasil bir sekil
verilecegine dair goérlist statiktir, geriye déniktir ve sivil toplumu diizenlemek ve
orgitlemeye dair tamamen tepeden inmeci bir yaklasimin haklligi dogmasina
dayanmaktadir. Komisyon son raporunda sivil toplum 6érgutleri ve bireyler i¢in katilim
haklarinin prosedlrlere baglanmasi fikrinden hi¢ bahsetmemistir, halbuki Birlesmis
Milletler Aarhus Konvansiyonu’nda ¢ok daha kisitl bir alan olan gevre ile ilgili olarak
bdyle bir yaklagima gidilmistir (Avrupa Toplulugu da bunlari benimsemistir). Amerikan
idari usul yasasi da (1964) bir bagka 6rnek olabilir. Amerikan idari usul yasasi, hem
Aarhus konvansiyonu hem de Amerikan idari hukuk sisteminin hikimlerinde etkin
sekilde kurumlastinlan bir “belirt ve yorumla” sistemini benimser. Ayrica, bu gibi
yOkOmlUlOkler kamu ydnetiminin tim kollarn ve organlarina, bagimsiz islevsel ajanslar
da dabhil, genis ¢apta uygulanmasi ve 6zellikle daha genis Avrupa Birligi'nin gelismekte
olan kurumsal yapilari baglaminda distnilmesi uygun olabilir (Curtin ve Dekker,
2002:145-46).

2000 yilindaki Lizbon Konseyi ile baslayan Lizbon siirecinde gelistirilen Agik igbirligi
Metodu (OMC) 6zellikle ag yonetisiminde yeni bir Avrupa modeli olarak ortaya atiimis
ve hem devletler icinde, hem devletler arasinda ydnetimden ydnetisime gegisteki
6nemli gelismenin bir pargasi olarak sunulmustur (Olsen, 2003:518). Beyaz kitaplarin
en blylk faydasi, agik isbirligi metodu ve ortak degerlendirme gergevesi gibi gayri
resmi ortak hareket mekanizmalari vasitasiyla inang ve beklentilerin degistiriimesidir
(Knill ve Lehmkuhl, 2002).

2.2.6 Avrupa lyi idari Davranig Kurallari: 2001 (The European Code of
Good Administrative Behavior)

“Avrupa lyi idari Davranig Kurallar” bashigini tasiyan kurallar bitiinii, 2000 yilinda
yapilan Nice zirvesinde ilan edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda belirtilen “iyi
yonetilme” hakkinin uygulamada ne anlam ifade ettigini daha ayrintili sekilde agiklamak
amaciyla, Avrupa Ombudsmani tarafindan yayinlanmistir.
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Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’'nin 41. maddesinde “iyi yénetilme hakki” séyle ifade

edilmektedir:

1. Her insanin iglerinin Birligin kurumlari ve organlar tarafindan tarafsiz,

adil ve zamaninda ele alinmasi hakki vardir.
2. Bu hak sunlari icerir:

a. herkesin, kendisini olumsuz etkileyecek bir bireysel tedbir alinmadan
once, dinlenmesi hakki;

b. herkesin, gizliligin ve mesleki ve ticari sirlarin yasal ¢ikarlarina saygi
gOstererek, kendi dosyasina erigsme hakki;

c. ybnetimin kararlarinin gerekgesini bildirmesi zorunlulugu.

3. Her insanin Toplulugun kurumlari veya goérevlilerinin gdérevlerini
yaparken verebilecekleri zararlardan, Uye (lkelerin kanunlarinda ortak
olan genel ilkelere gére tazminat alma hakki vardir.

4. Her insan Birligin kurumlarina Anlasmalarda belirtilen dillerden biriyle
yazi yazabilir, ve ayni dilde cevap almalidir.

lyi idari Davranig Kurallari, yirmi yedi maddeden olusur. Bu maddelerde kamu
yoneticileri ve memurlarin davraniglarinda ayrimcilik yapilmamasi (md.5), orantisallik
(md.6), suiistimal yapilmamasi (md.7), tarafsizlik ve bagimsizlik (md.8), objektif olma
(md.9), adalet (md.11), nezaket (md.12), mektuplara vatandasin yazdidi dilde cevap
veriimesi (md.13), alindi bildirimi ve yetkili memurun kimlik bilgilerinin verilmesi
(md.14), konuyu kurumun yetkili birimine aktarma zorunlulugu (md.15), vatandasin
savunma, dinlenme ve beyanda bulunma hakki (md.17), kararlarin gerekgelerinin
bildirimesi (md.18), temyiz yollarinin gdsteriimesi (md.19), kararin bildirimesinde
gbzetilecek kurallar (6rn. karar alinir alinmaz yaziyla bildirme, ilgili kisilerden énce
baska taraflara kararin bildirilmemesi, md.20), bilgilerin korunmasi (md.21), bilgi
talepleri (md.22), belgelere halkin erisim talepleri (md.23), yeterli diizeyde kayit
tutulmasi (md.24), Avrupa Ombudsmanina basvurma hakki (md.26) ile ilgili ilkeler

belirlenmistir.

lyi idari Davranis Kurallari, Avrupa’da kamu yénetiminin temel ilkeleri olarak gériilen
guvenilirlik ve 6ngérilebilirlik, aciklik ve seffaflik, hesap verebilirlik, verimlilik ve

etkenlik prensiplerini tamamlayici nitelik tagir.
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2.2.7 Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Anlagma

Anderson’a goére, en demokratik olandan en otoriter olana kadar tim rejimleri kapsayan
zengin bir anayasa tarihi olmasindan dolayi, Fransiz hukukgular hikimet glcinin
Napolyon Bonaparte tarafindan (1799) olusturuldugunu bilirler. Bu anayasal belgedeki
deha, ylritmeye yasama yetkisi konusunda bir tekel vermesidir (madde 25: yeni
yasalar ancak bunlarin éngériisii hikiimet tarafindan teklif edildikten, Tribunate’ye'
bildirildikten ve milletvekilleri tarafindan yasalastiktan sonra ilan edilir) (Anderson’dan
aktaran: Zoller, s.399).

iki asir 6nce Bonaparte’in uyguladigi sistem bugiinkii AB anayasasi icin de gecerlidir.
Yukarida aslinda yOritme organi olarak tasarlanan Komisyon’un yasama konusunda
da tekel oldugundan bahsedilmisti. Bu durumun hem glcler ayriigi, hem de hesap
verebilirlik ve mesruiyet agisindan sakincali olduguna dair gérisler ele alinmisti. Ayni
endiseyi tasiyan AB yasa koyuculari ve hukukgulari, yeni bir anayasa olusturmak igin
uzun calismalara girismisler ve sonunda 2004 yilinda “Avrupa icin Bir Anayasa
Olusturan Anlasma” baslikli anayasa metni ortaya ¢ikmistir. Metin 228 sayfadan ve
448 maddeden olugmaktadir.

Belgeye “anayasa” degil de “anayasa olusturan anlagsma” adinin verilmesinin arkasinda
uzun tartismalar yatmaktadir. Anayasa c¢alismalar slrerken akademisyenler,
hukukgular ve siyasa yapicilar, Avrupa Birligi i¢in bir anayasanin gerekip gerekmedigi
konusunda uzlagsmaya varamamistir. Anayasaya karsi olanlar, “anayasa” kavraminin
klasik anlaminda belli bir halka sahip olan devletler igin s6z konusu olabilecedinden
hareketle, AB’nin uluslar Ustl bir 6rgt olarak bu tanima uymadigini, dolayisiyla da bir
anayasanin gerekmedigini savunmuslardir. Buna karg! olanlar ise ABD’nin de bir ilk
anlagsmaya dayali bir federasyon olarak dogdugunu, “anayasa” kavraminin mutlaka
klasik ulus-devletler igcin gecerli olmasinin gerekmedigini ileri sirmUslerdir. Sonugta
Konvansiyon, amaci bir anayasa olusturmak olmakla beraber, ortaya ¢ikacak metne

“anayasa” adinin verilmemesi suretiyle bir ara formil bulmustur.

Hungdah Su, anayasanin Avrupa entegrasyonunu gelistirme potansiyelini sorguladigi
calismasinda anayasada ve AB’nin daha &nceki kurucu anayasal metinlerinde hakim
olan degerleri karsilastirirken su sonuca ulasir:

' Tribunate, Napolyon Bonaparte déneminde Fransa'da kanun koyma siirecinde rol oynamis bir
kurumdur. 100 Gyeden olusurdu, Uyeleri 5 yil slireyle gbrev yapardi ve Uyelerinin beste biri her
yil degisirdi.
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Anlagsma Deger

Maastricht ~ Birlik, Avrupa insan Haklari Konvansiyonu'nun garanti ettigi temel
haklara saygi duyacakitir.

Amsterdam  Birlik, 6zgUrlUk, demokrasi, insan haklarina saygi ve temel 6zglrlikler

ilkeleri Gzerine kurulmustur.

Anayasa Amsterdam Anlasmasi’'nda belirlenen ilkeler burada AB’nin degerleri
olarak yeniden adlandiriimistir, ve bunlara esitlik ve hukuk devletinin
yani sira cogulculuk, hosgorl, adalet, dayanismanin hakim oldugu ve
ayrimcihgin olmadigi bir toplum kavrami eklenmistir (Su, 2004:361).

Su’ya gore Anayasa daha bitinlesmis bir Avrupa’yr gelistirmeyi, vatandaslarin
katilimini saglamayi ve ulusal kimligi garanti etmeyi amaclayan farkli normlar arasinda

hassas bir denge korumaya calismaktadir (Su, 2004:369).

Anayasal Anlasma, eksiklerine ragmen 6nemili bir islev gérebilecegi, ¢ok zorlu bir onay
slrecinden gegmesi gerekse de, on iki yeni (ye Ulkenin entegrasyonunun
kolaylastirlmasinda faydali olabilecedi dusUnilmistir. Fakat bunun &tesinde,
gelecekte yaklasik 30 Uyeden olusacak bir birligin bitlnlik icinde hareket etmesini
yeterince tesvik edebilecegini varsaymak icin ikna edici bir sebep yoktur. Avrupa
kurumlarinin isleyisindeki en ©6nemli konu, bu defa da tatmin edici bigimde
cevaplanmamistir. Ayrica bundan sonra birlige yeni Uyelerin katiimasi, AB kurumlarinin
islevini ve karar verme kapasitelerini artirmak zorunda birakacak, Ustelik tarim,

bdlgesel kalkinma ve biitce gibi ortak politikalarda reform gerektirecektir.

Demokratik hesap verebilirik noktasindan bakildiginda, Konsey ve Parlamento
arasindaki yasal konularda ortak karar vermeyi gelistirmek ve resmiyete ddékmenin,
Birligi iki meclisli bir sisteme dogru gétirdugu goéralebilir. Parlamentonun AB butgesi ve
Komisyon baskaninin segilmesi konularindaki yetkisinin artmasi, blylk olasilikla iyi
karsilanacaktir. Adalet ve igisleri konularinda Komisyon’un yetkilerinin artmasi ve daha
fazla kararin nitelikli gogunluk tarafindan alinmasi, daha somut ortak kararlara varmak
acisindan, ézellikle de uluslararasi terérizm ve sug ile Birligin dis sinirlarinin korunmasi

konularinda olumludur (von Kyaw, 2004:457).

Avrupa Birligi'nin tye sayisi 2004’te 15'ten 25'e ylkselmistir. 2007 yilinda bu sayi 27’ye
ulasmistir. Bu genislemis yapi icinde ydnetim mekanizmalarinin artan yik nedeniyle
ttkanmamasi igcin sistemi yeniden dizenlemek gerekmistir. Anayasal Anlagsma, Avrupa
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Birligi'nin yapilarini sekillendiren ve geride biraktigimiz yaklasik 50 yil boyunca
imzalanan cok sayida anlagsmanin yerine gecmekte ve Avrupa Birligi'nin ne oldugunu,
neleri yapip yapamayacagini tek bir belge icinde toplamaktadir. Bu belgeyle Avrupa
Birligi bir serbest ticaret bdlgesinden ibaret olmayan bir yapi kazanmaktadir. Ancak bu
yap! henlz 'Avrupa Birlesik Devletleri' diye anilacak bir statllye gelmis degildir.

Belgenin kamuoyu tarafindan da kolaylikla anlasilabilecek sekilde Avrupa Birligi
vizyonunu ortaya koymasi hedeflenmektedir.

2.2.7.1 Anayasal Anlasma’nin Kamu Yoénetimine Getirdikleri

Anayasal Anlasma’nin Avrupa Birligi'nin kamu ydnetimi hakkindaki hikimleri ve bir
Avrupa Idari Alanrnin olusumu agisindan énemi blyiiktir. Metinde yer alan ve kamu
yonetimini dogrudan ilgilendiren hiikiimler Ek-4'te verilmektedir. S6z konusu maddeler,
6nceki bélimlerde ele alinan AB'de kamu ydnetiminin sorunlarina isaret etmektedir.
Anlagsma metninde katihmcilik, toplumsal ortaklar ve 6zerk sosyal diyalog, Birlik
kurumlari, organlari, ofisleri ve dairelerindeki islemlerin seffafligi, bilgi edinme ve
belgelere erigim hakki, ombudsmanhk kurumu, iyi Yénetim Hakki ve Temel
Haklar Anlagmasi gibi konular ele alinmistir. Ancak maddeler dikkatli incelendiginde
hepsindeki ortak noktanin formaliteler getirmekten ¢ok genel ilkeleri belirlemek oldugu
goralebilir. Ele alinan konularin tamami, iyi bir kamu yénetiminde olmasi gerekenleri
birer “etik kodu” tarzinda siralamakta ve AB’nin  kurumlarinin isleyisini
mikemmellestirmek, bu arada da birlige 2004 vyilinda katilan 10 (lkenin
entegrasyonunu kolaylastirmak icin temel kurallari belirtmektedir. Bu bakimdan
Turkiye’'de 2005 yilinda hazirlanan ve Kamu Yénetimi Gergeve Yasasi olarak da bilinen
Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda Kanun'a
benzetilebilir.

2.2.7.2 Anayasal Anlasma’nin Fransa ve Hollanda’da Reddedilmesinin
Onemi

AB Anayasasi, 447. maddede belirtildigine gore, tim (ye (lkelerde onaylandiktan
sonra 1 Kasim 2006’da ydrlrlige girecekti. Ancak 2005 yilinin bahar aylarinda énce
Fransa'da, ardindan Hollanda’da anayasa referandum ile reddedilmistir. S6z konusu
referandumlardan sonra, bilylk umutlarla hazirlanan, AB kurumsal yapisi igin bir
cerceve olusturacadl, mesruiyet ve katilimdaki eksiklikler, demokrasi agigi gibi
sorunlari ¢dzmede rehberlik edecegi, ve birlige son katillan 10 Ulke ile bundan sonra
katilacak Ulkelerin entegrasyonunu kolaylastiracagi distinilen anayasa, gegici olarak
rafa kaldirilmistir. Diger Ulkelerde yapilmasi gereken ve 1 Kasim 2006’ya kadar
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tamamlanmasi planlanan referandumlar ertelenmistir. Collette Mazzucelli, anayasanin
6zellikle Hollanda’da reddedilmesini blyiik él¢lide halkin taslak hakkinda yeterince bilgi
sahibi olmamasina baglar. Eger durum bdyleyse, seffaflik ve katiim gibi demokratik
ilkeleri uygulamada gelistirerek Avrupa halklarinin yénetimde daha fazla sb6z sahibi
olmasinin amaglandiyi anayasa metni, tam da dlzeltmeyi vaat ettigi sorunlardan
kaynaklanan sebeplerle reddedilmistir. Anayasaya bu sebeple “hayir” oyu verenlerin
orani, Flash Eurobarometer 2005’e gbre % 32°dir (Mazzucelli, 2007:10).

Hollanda ve Fransa’da anayasaya “hayir” oyu verilmesi, glvensizligin tim ulusal
sistemlerde gorilen bir maraz oldugunun altini gizmektedir. Birligin genislemesi igin
spesifik kriterlere uyulmasi zorunlulugu gibi, bu olgu da gelecekteki genislemelerle ilgili
tartismalarda g6z ardi edilemez (Mazzucelli, 2007:19).

AB cevrelerinde Avrupa Birligi'nin var olan temel anlagmalarina dayanarak isleyisini
surdiirebilecegi dislincesi artik daha glcli bir sekilde seslendiriimektedir. Ancak bu,
AB'nin gelecekteki isleyisini zorlastiracaktir. Anayasa metninin hazirlanma amacinin 27
dyeli genislemis AB'nin yénetim mekanizmalarinin artan yik nedeniyle tikanmamasini
saglamak oldugu, ve bunun icin, érnegin, Ulkelerin ulusal veto kullanabildigi alanlarin
azaltihp AB baskani ve disisleri bakani atandigi disunllirse, anayasa veya
ingiltere’nin hazirliklarini yaptigi benzeri islevi gérecek baska bir belge olmadan Birligin
bu yUkin altindan kalkmasi zor gériinmektedir.

Bir 6nceki bdlimde Anayasal Anlasma’nin Avrupa kamu ydnetimi hakkindaki éngéraleri
ele alinmisti. Anayasal Anlasma, iyi yonetim ilkelerini bir ¢cergceveye oturtuyor ve daha
cok “cikti odakh” bir yaklagsimla halka verilecek kamu hizmetinin hangi nitelikleri haiz
olmasi gerektiginin altini giziyordu. Esasen bu ilkeler, Avrupa idari Alani (EAS) adi
verilen bir olusumu da somutlastiracak ve hi¢ olmazsa tek bir metin icinde derli-toplu
hale getirecekti. Bunun da EAS’nin gelisimini olumlu yénde etkilemesi bekleniyordu.

2.2.8 Lisbon Anlagmasi

Arallk 2007’de imzalanan Lisbon Anlasmasi, Hollanda ve Fransa’da reddedilen
Anayasal Anlagsma’nin yerine gegcmek lzere tasarlanmigstir. Buna gére AB’nin kurumsal
yapisi yine Parlamento, Konsey ve Komisyon (izerinde ylkselmeye devam etmektedir,
ancak daha etkin, saydam ve tutarli olmasini saglayacak yenilikler getirilmigtir. Alti
ayda bir degisen donem baskanhdinin yerine 2,5 yil sirecek AB Baskanhgi

getirilmektedir, bdylece AB’nin daha gucli bir liderlige sahip olmasi amaclanmaktadir.
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AB Disisleri ve Gulvenlik Politikasi YUksek Temsilcisi makami olusturulmustur.

Komisyon'daki komiser sayisi da 2014’ten sonra azaltilacaktir.

Lisbon Anlagmasr’nda XXIV sayili “idari isbirligi” baghgi altinda yer alan 197. maddenin
birinci fikrasinda “Birlik kanunlarinin Uye Ulkeler tarafindan etkin sekilde uygulanmasi,
Birligin dlizgln islemesi igin dnemlidir, ve ortak bir gikar konusu olarak ele alinacaktir”
ifadesi yer almaktadir. “Avrupa idare Alani” terimi anlasmada yer almamakla beraber,
basta 197. madde olmak Uzere EAS’ye isaret eden bircok hikim yer almaktadir.
Ayrica burada ilk defa kamu ydnetimi “ortak c¢ikar’ seklinde tanimlanarak ulus
devletlerin minhasir alanindan ¢ikariimis olmaktadir (Pereto, 2005:3).

Lisbon Anlasmasrnin getirdigi yeni dizenlemeleri birkag madde halinde siralamak

faydali olabilir.

1. Parlamentoya kanun yapma, AB bitgesini hazirlama ve uluslararasi

anlasmalari onaylama yetkisi verilmektedir.

2. Avrupa Konseyi'ne artik Birlik Bagkani baskanlik edecektir. Baskan, Konseyin
galismalarini hazirlayacak, slrekliligini saglayacak ve Uye Ulkeler arasinda
oydasma temin edecektir.

3. Avrupa Birligi Konseyi icin Lisbon anlasmasinin getirdigi en 6nemli degisiklik
karar verme slreglerindedir. Artik kararlarda nitelikli ¢ogunluk aranacaktir
(anlagmalarin baska bir gogunluk gerektirdigi durumlar harig). Béylece bundan
bdyle nitelikli ¢odunluk gé¢ ve Kkiltir gibi pek ¢ok baska politika alanina
genisletilecektir. 2014’ten sonra ise, bir kararin alinmasi igin AB Uye (lkelerinin
%55’inin yani sira, AB nifusunun da %65’inin onay! aranacaktir. Béylece karar
verme sirecinin daha saydam ve daha etkin hale gelmesi amaglanmaktadir.
Bunun bir baska sonucunun da AB’nin kiiglk Gyelerini tatmin edici ¢6zimlere
zorlamak olacagi distndlmektedir.

4. Avrupa Komisyonu'nun Uye sayisi dastrlilmektedir (2014’te sadece 18
komiser kalacaktir), bdylece artik tim UOyelerin bir komiseri olmayacaktir.
Baskan daha gicli hale gelmekte, Komisyon (yelerini gérevden azletme
yetkisiyle donatiimaktadir.

5. Avrupa Dis ve Savunma Politikasi Yiiksek Temsilcisi, ayni zamanda
Komisyon Baskan Yardimcisidir. Bu makamin ihdas edilmesiyle AB’nin yabanci
Ulkeler ve uluslararasi kurumlarla olan iligkilerinde tutarllik saglanacaktir.
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6. Ulusal parlamentolarin Briksel diizeyinde kanun yapma yetkisi artirlmaktadir.
Yeni tasariya gére AB kanun tasarilarini incelemek icin sekiz hafta slre
verilmektedir. Eger tasariya Gye Ulkelerin en az Ggte birinin parlamentosunda
itiraz edilmis ise, tasari tekrar gérlstimek (zere Avrupa Komisyonu'na geri

génderilecektir.!

Lisbon Anlasmasi, AB U(yesi 26 Ulkenin parlamentolarinda kabul edilmis, ancak
referanduma giden tek (lke olan irlanda’da Haziran 2008'de reddedilmistir. Elinizdeki
galismanin hazirlandigi sirada Avrupa Birligi icin bir anayasa tespit etmeye yénelik bu
ikinci girisim de reddedilme tehlikesiyle karsi kargiyadir. AB iginde 2008 sonuna kadar
irlanda’yl Lisbon Anlagsmasrnin yirirlikte oldugu bir AB'de yer almak isteyip
istemediginin soruldugu yeni bir referanduma zorlamak distincesi hakimdir; bunun yani
sira bazi baska segenekler de distinilmektedir. Bunlardan biri Lisbon Anlagsmasi’ndan
vazgecerek Nice Anlasmasi ile yola devam etmektir. Bir baska diisiince ise yeni bir

Anlasma metni (izerinde miizakere yiritilmesidir.?

2.3 Birlik Duzeyindeki Uygulamalar ve Kurumlar

2.3.1 Ekonomik ve Sosyal Konsey: Kurumlar ile Sivil Toplum Arasindaki
Baglanti (1957)

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Konsey (EESC) Avrupa’nin sosyal ve mesleki ¢ikar
gruplarina ve digerlerine AB konularinda kendi gérUslerini ifade etmeleri igin resmi bir
platform sunan bir danisma organidir. EESC’nin gérisleri daha blylk kurumlar olan
AB Konseyi, Komisyon ve Parlamento’ya iletilir. Dolayisiyla EESC birligin karar verme
slrecinde kilit bir role sahiptir. Konsey 1957 yilinda Roma Anlasmasi ile kurulmustur.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'’in baglica U¢ gérevi vardir:

+ Avrupa Birligi Konseyi, Komisyon ve (Amsterdam Antlasmasi’ndan sonra)

Parlamento’ya tavsiyelerde bulunmak;

« Sivil toplumun AB icinde daha katiimci ve daha demokratik bir toplum

gerceklestirmesine katki saglamak;

« Uye olmayan (ilkelerdeki sivil toplum kurumlariyla da iliskiye girerek bir

istisare mekanizmasi olusturmak.

' Bu bélimde AB'nin Lisbon Anlasmasi ile ilgili resmi web sayfasindan yararlanilmistir
(http://europa.eu/lisbon treaty/glance/institutions/index en.htm).

% Avrupa Politika Calismalari Merkezi (Centre for European Policy Studies-CEPS) tarafindan
hazirlanan rapordan alinmistir (26 Haziran 2008).

59



Komisyon veya AB Konseyi tarafindan EESC’ye danisiimasi belli durumlarda
zorunludur, bazilarinda ise tercihe baglidir. Ancak EESC ayni zamanda kendi
gOrislerini kendi inisiyatifiyle de kabul edebilir. Tek Avrupa Senedi (1986) ve Maastricht
Anlasmasi (1992) EESC’ye havale edilmesi gereken konularin kapsamini artirmistir.
Bu durum &zellikle yeni politikalar s6z konusu oldugunda gecerlidir (bdlgesel politika ve
gevre politikasi). Amsterdam Anlasmasi ise komiteyle gdrisllecek konularin kapsamini
daha da genisletmistir, ve komitenin bu konulari Avrupa Parlamentosu ile gériismesine
izin vermistir. EESC yilda ortalama 170 tavsiye belgesi ve goérUs yayinlar. Gorlslerin
blylk cogunlugu zorunlu olmayan istisarelerden ileri gelir (% 49). Bunu zorunlu
istisareler izler (%36). Bir kismi da komitenin kendi inisiyatifiyle beyan ettigi géruslerdir
(% 15) (Smismans, 2000:3). Tum gortsler Toplulugun karar verme organlarina iletilir

ve AB’nin resmi gazetesinde yayinlanir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Avrupa istihdam politikasinda cok énemli bir konuma
sahiptir. istihdamla ilgili konularda Komisyon’un Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve
Sosyal Konsey ve Boélgeler Komitesi ile istisare etme zorunlulugu, EESC’ye bu giici
vermektedir (Trubek ve Mosher, 2003). EESC ile baglan olan pek g¢ok sivil toplum
kurulusu da bu sekilde dolayl olarak politika yapma ve karar verme sureglerine katilmis
olmaktadir. Bdylece kararlarin  mesruiyeti artmakta, yonetisimin  seviyesi
yUkselmektedir.

2.3.2 Bolgeler Komitesi (1994)

Bolgeler Komitesi 1994’ten bu yana calismaktadir ve AB diizeyinde alinan kararlarin,
uygulanan politikalarin Glke veya bdlge dlzeyinde vatandaslarin hayatini nasil
etkiledigi konusunda dogrudan bilgi alinmasini saglamak Uzere dusindlmis bir
kurumdur (Koray, 2003:262).

Bolgeler Komitesi (CoR) yerel ve bblgesel yénetimlere Avrupa Birligi'nin merkezinde
s6z hakki veren bir siyasi meclistir. 1994'te kurulan CoR baslica iki konuyu ele almak
icin olusturulmustur. Bunlardan birincisi, yerel ve bdlgesel temsilcilerin yeni AB
yasalarinin gelistirimesi sirasinda sdz hakki elde etmeleridir. ikincisi AB ilerledikce
halkin konulardan geri kaldigina dair bir endise vardir. Vatandaslara en yakin
seviyedeki secilmis idarecileri slirece katmak, bu ugurumu kapamanin bir yolu olarak
go6ralmastar.

Anlasmalar Komisyon ve Konsey'e boélgesel veya yerel diizeyde yansimalari olan

alanlarda yeni bir teklif sunulacagi zaman Boélgeler Komitesi ile istisare etme
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zorunlulugu getirir. Maastricht Anlagsmasi’'nda bu nitelikte 5 alan tespit edilmistir —
ekonomik ve sosyal bitlinlesme, trans-Avrupa altyapi aglari, saglik, egitim ve kultur.
Amsterdam Anlasmasi bu listeye bes alan daha eklemistir — istihdam politikasi, sosyal
politika, cevre, meslek egitimi ve ulastirma. Bunlar AB’nin faaliyetlerinin blylk

bdlimini meydana getirir.

Bu alanlarin disinda Komisyon, Konsey ve Avrupa Parlamentosu’nun bir teklif igin
onemli boélgesel veya yerel yansimalari olacadini distndikleri konularda da CoR ile
istisare etme segenegi vardir. CoR ayrica kendi girisimiyle de fikir beyan edip AB
gindemine koydurabilir.

Komite su (g ilke temelinde islemektedir:

¢ Hizmette yerellik (subsidiarite): bu ilke, AB'de kararlarin vatandasa en yakin
uygulanabilecek diizeyde alinmasi anlamina gelir.

e Yakinlik: hikimetin tim seviyeleri “vatandasa yakin olma’yr amaclamalidir ve
Ozellikle islerini seffaf bicimde yapmalidir.

e Ortakhk: Briksel, ulusal, bdlgesel ve yerel hikimet dizeyleri isbirligi iginde
galismalidir — bunlarin dérdi de karar verme sireglerinde vazgegilmez

unsurlardir.

Bolgeler Komitesi, Kasim 2003’te “lyi idari Davranis Kurallari” baslikli bir metin
yayinlamistir (R/CdR 288/2003 Madde 18a). Belgenin 4 ila 13. maddelerinde Bélgeler
Komitesi'nin isleyisinde iyi idari davranis gdsteren bir memurun &zellikleri su sekilde

siralanmaktadir:

yasalara uygun

- ayrnm gbzetmeyen,

- orantisal,

- glcu suiistimal etmeyen,
- tarafsiz ve bagimsiz,

- objektif,

- mesru beklentileri, tutarlihdi ve tavsiyeleri olan,
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- adil,

nazik,

mektuplara vatandasin kendi dilinde cevap veren,

talebin alindigini bildiren ve yetkili memura havale eden.

Bolgeler Komitesinin isleyis yoéntemi, CoR 1/2004 sayili Usul Kurallar ile belirlenmistir.
Belgenin 3. bdliminde “kamuya agikhk ve seffaflik” baslkli 2. kisimda vatandaslarin
belgelere erisimi diizenlenmektedir.

2.3.3 Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumu (1995)

Yukarida c¢esitli defalar gegen Ombudsmanlik, Avrupa Birligi'nin yénetisimi gelistirmek
amaciyla yerlestirdigi kurumlardan biridir. ilk ombudsman 1995 yilinda atanmistir. AB
Oyesi (lke vatandaslarr ombudsmana AB Komisyonu, AB Konseyi, Avrupa
Parlamentosu, Adalet Divani da dahil, tim topluluk kurumlarini sikayet edebilirler. AB
ombudsmaninin ulusal, bélgesel veya yerel organlari denetleme yetkisi yoktur.

2000 yihnin  Aralik ayinda Nice'te kabul edilen AB Temel Haklar Sart’nda
ombudsmana basvuru hakki ele alinmistir. Bu sartin 43. maddesinde,

“Birligin tiim vatandaslari ve bir Uye Ulkede ikamet eden veya isyeri burada
tescil edilmis olan tim o6zel ve tlzel kigilerin Topluluk kurumlar veya
organlarindaki kétl ydnetim vakalari hakkinda Birlik Ombudsman’ina
muiracaat etme hakki vardir.”

denmektedir. Bu sekilde ombudsmanlik kurumu, “iyi ydnetim hakki’ni hayata gegirmeyi
amagclayan kurumlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ombudsman, 1999 yilinda
“iyi yonetim davranisi kurallan” olusturulmasi igin bir ¢gagri yapmis, ve istedigi metin
2001 yilinda yaymlanmistir. ilgili bélimde de bahsedildigi gibi lyi idari Davranis
Kurallari, Avrupa’da kamu yoénetiminin temel ilkeleri olarak goérlilen guvenilirlik ve
ongordlebilirik, acikhk ve seffaflik, hesap verebilirlik, verimlilik ve etkenligi
tamamlayici nitelik tasir.

2.3.4 PHARE programi (1997)

2000-2006 arasinda AB’nin Orta ve Dogu Avrupa’daki aday Ulkelere yaptigi yardimlar
U¢ arag vasitasiyla yuratilmOstar. Bunlardan en biyigu PHARE programidir ve aday
Ulkelere AB’ye Uyelik 6ncesinde genel yardimlarda bulunmaktadir. Programin baslica
amaci aday Ulkelere 1993'te kabul edilen ve ekonomik ve siyasi kosullar getiren
Kopenhag kriterlerine uyarak AB’ye girmeye hazirlanmalarinda yardimci olmaktir. Bu

62



kosullar arasinda demokrasiyi garanti edebilecek nitelikte kurumsal istikrar, hukuk
devleti, insan haklari ve azinliklarin korunmasi, isleyen bir piyasa ekonomisi, ve

muiktesebatin benimsenmesi sayilabilir.

Baslangigta 1989 yilinda Polonya ve Macaristan’a yardimci olmak igin olusturulan
program daha sonra tim Orta ve Dogu Avrupa (lkelerini kapsar hale gelmistir. 1997°de
Liksemburg zirvesinde genisleme sirecinin uygulamaya konmasindan sonra
programin baslica amaci yol haritalari ve katilim ortakhgi belgelerinde ortaya konan
onceliklere yonelmistir. Miktesebatin kabull icin ulusal program, aday Glkelerin Gyelik
icin hazirlanma takvimidir, ve Ulkenin Uyelige hazirlanmasi igin gereken adimlarin ve
isgicl ve finansal kaynaklarinin zamanlamasini ve maliyetini hesaplar. PHARE daha
sonra asagida ele alinacak olan Gindem 2000 &nerileri dogrultusunda CEE Ulkelerinin
sundugu projeleri ve idari kapasiteyi gelistirme cabalarini desteklemeyi sirdirmustir
(Akdogan, 2008:121).

Phare’nin amaglari sunlardir:

1. Kamu yoénetimlerini ve kurumlarini Avrupa Birligi binyesine etkin bigimde
isleyecek sekilde glglendirmek,

2. Avrupa Birligi miktesebatindaki yakinlasma dizeyini yikseltmek ve gecis
sUrelerine duyulan ihtiyaci azaltmak,

3. Ekonomik ve sosyal btlnliga artirmak.

Yararlanici Ulkelerin kurumsal ve idari kapasitelerinin glgclendirilmesi, topluluk
miktesebatini tam olarak kabul etmeleri, uygulamalari ve buna uymalari s6z konusu
olacaksa, temel bir gerekliliktir. Bu da idare ve yargi sistemlerinin, profesyonellik ve
tarafsizlik ilkelerini g6z O6ninde bulundurarak modernize edilmesini gerektirir. AB
dyeligine hazirlanmak, yasama ve y(riirlige koyma slrecine dahil olan bircok kurum
ve kurulustaki ¢cok sayida sektérde kapsamli degisiklikler yapiimasini gerektirmektedir.
Kurum inga etme destegi, yeni lyeler, aday Ulkeler, potansiyel aday Ulkeler ve Kuzey
Kibris Turklerine verilmektedir. Kurum insa etme destegi, iki eylem halinde

verilmektedir: “know-how” transferi ve Kurum inga Yatirnimi.

2.3.5 Eslestirme (Twinning) Programi (1998) ve Iiyi Uygulamalarin
Paylasiimasi

Mayis 1998'de baslatilan Twinning programi, yararlanici ilkelerde milktesebati Uye

Ulkelerle ayni seviyede uygulamalarini sadlayacak yapilar, insan kaynagi ve yénetim
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becerilerine sahip modern ve etkin idarelerin gelismesine yardimci olmaylr amaglar.
Twinning yararlanici Ulkelerdeki idareler ve yari-resmi kurumlarin (Oye Ulkelerdeki
mevkidaslariyla beraber galismalari igin bir gergceve sunar. Bdylece idareciler birlikte
muiktesebatin spesifik bir bdliminin aktariimasi, yarirlige konmasi ve uygulanmasini
hedefleyen bir proje gelistirip uygulayabilirler.

Bir Twinning projesinin baslica &zelligi, spesifik ve garantili sonuglar Uretmeyi
amaglamasi ve genel bir isbirligini hedeflememesidir. Taraflar dénceden Katilim
Ortakliklar’nda belirtilen miktesebat éncelik alanlariyla ilgili bir amaca ulasmak igin
ayrintih bir is programina karar verirler. Her Twinning projesinde en az bir Yerlesik
Twinning Danigsmani (RTA) ve bir proje lideri vardir. RTA bir (iye (ilke idaresinden veya
Uye Ulkedeki baska bir onaylanmis organdan segilir ve projeyi uygulamak igin ortak
Ulkedeki ilgili bakanlikta en az 12 ay tam zamanl ¢alismak Uzere gdérevlendirilir. Proje
lideri projenin genel idaresinden ve koordinasyonundan sorumludur. Bu ekibe baska
uzmanlar, egitim faaliyetleri, bilgilendirme ziyaretleri vs. gibi dikkatle planlanmis ve

zamanlanmig misyonlar destek olur.

Eslestirme, AB miktesebatinin 6zel bir bélimdaniin uyarlanmasi, yirirlige konmasi ve
uygulanmasina yoénelik olarak aday Ulkedeki idari ve yari kurumsal 6érgitlerle, Uye
Ulkelerdeki muadillerini bir araya getirir. Eslestirme slresince AB’den ve aday
Ulkelerden konunun uzmanlar belirli bir slre igin bir araya gelerek iki tarafin konuyla
ilgili mevzuatini karsilastirir ve uyum saglanmasi gereken alanlari belirlerler. Eglestirme
sresince AB’den uzmanlar aday Ulkenin ilgili kamu kurulusunda belli bir siire galisir ve
mevzuat uyumunun yapilmasinda o Ulke uzmanlarina yardimci olur. Eglestirme daha

¢ok Katihm Ortakhgi Belgesi'nde belirtilen dnceliklerin yerine getirilmesini amaglar.

Twinning projeleri 12 aya kadar desteklenebilir. Destek miktari iki milyon Euro’yu
bulmaktadir. Miiktesebatin her alaninda Twinning projesi yapilabilmektedir. Koyun ve
kegilerin teshisi ve tescili sisteminden tutun (Hollanda, Macaristan, 2003) sut kotasi
sisteminin uygulanmasina, oradan ulusal merkez bankalarinin kurumsal gelisim
programlarina kadar ¢ok cesitli projeler finanse edilmektedir. Kamu ydnetimiyle ilgili
projelere drnek olarak “Vergi idaresinde reform ve modernizasyon:2000 (Hollanda,
Bulgaristan, isveg ve irlanda)”, “Entegre idari Kontrol Sistemi:2000 (Hollanda, ingiltere,
Cek Cum.)” vb. projeler verilebilir. 1998-2005 yillari arasinda 13 aday Ullkede toplam
1110, Balkan Ulkelerinde ise 73 Twinning projesi desteklenmistir. Bu Ulkeler arasinda
191 proje ile Romanya birincidir. Tirkiye ise 56 proje ile 10. sirayl almistir (Twinning
Brochure, ss. 22-23).
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Twinning programinin yani sira, AB (yesi Ulkelerin kamu ydneticilerinin bir araya
geldigi bir forum olan Avrupa Birligi Kamu Yonetimi Ag1 (European Union Public
Administration Network: EUPAN) blnyesinde ¢esitli ortak forumlar bulunmaktadir. Bu
forumlar kapsaminda UOye Ulkelerin kamu yénetiminden sorumlu bakan, mistesar ve
genel madir seviyesindeki yeklilileri bir araya gelmektedir. Ayrica kamu ydnetimi ile
ilgili ulusal okullarin ve kamu ydnetiminden sorumlu bakanliklarin temsilcileri de gayri
resmi calisma gruplari icinde zaman zaman toplanmaktadir. Bu toplantilarda yenilikgi
kamu hizmetleri, kistaslama, daha iyi dizenleme ve e-hiikiimet gibi ¢esitli alanlarda iyi
uygulamalarin gelistiriimesi hedeflenmektedir (Goldschmidt ve dig., 2005:13).

2.3.6 Komisyon Yasama Faaliyetlerinde Kaliteye Yonelik Caligmalar (1999)

1999 yilinda AB’nin resmi yayin organi olan OJ C’de (Official Journal of the
Communities) 22 Aralik 1998 tarihinde Topluluk yasalarinin hazirlanmasinda kaliteye
iliskin ortak ilkeler Uzerine Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'un vardigi
uzlasma metni yayinlanmistir (OJ C 73/1, 1999). Belgenin ilk sayfasinda, topluluk
yasalarinin seffaf ve halk ve ekonomik operatérler tarafindan kolayca anlasilir
olabilmeleri isteniyorsa, acik, kesin ve basit bir sekilde hazirlanmalarinin énemine
isaret edilmektedir. Ayrica “topluluk yasalarinin ye Ulkelerde gerektigi gibi ve hepsinde
ayni bigimde uygulanmasi da bir én kosuldur’ denmektedir. Belgenin 3. maddesinde
“yasa taslaklari hitap ettigi kisileri gz éniinde bulundurmalidir, ve bu kisilerin hak ve
yOkOmlUlOklerini ve bunlan yarirlige koymaktan sorumlu kisileri belirsizlige yer
birakmadan tespit edebilmelerini saglamalidir” denerek yasalarin agik ve anlasilir

olmasinin dnemine vurgu yapilmaktadir.

Belgenin son sayfasinda “Avrupa Birligi Konseyi’'nin Beyani” baslikli bir bélim vardir.
Burada, s6z konusu metnin yasamanin seffafliigi agisindan tasidigi énem agikga
vurgulanmaktadir:
“Konsey, Topluluk karar verme surecinin seffafliginin iyilestirilebilmesi igin,
Komisyon'un ileride yasa tekliflerinin yaninda en wuygun yollarla halka
aciklanabilmesi igin gerekge beyanlari da yayinlamasini 6ngérir (6rnegin, Official
Journal of the Communities, J serisi, elektronik dagitim veya baska bir bigimde
olabilir).”
2.3.7 Bagimsiz Uzmanlar Komitesi Raporlari ve Komisyon Reformu (1999)
1999’da Santer Komisyonu’'nun istifasindan sonra, Komisyonda reform ile ilgili
galismalarin hiz kazandigindan bahsedilmisti. Bu calismalarin arasinda Bagimsiz

Uzmanlar Komitesi raporlari da énemli yer tutar. Bu raporlar 2000 ve 2001 yillarinda
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yayinlanan Beyaz Kitaplarin icerigini de énemli élciide etkilemislerdir. ilk rapor tam da
komisyonun istifa ettigi tarihe denk gelmistir (15 Mart 1999). Komite, 14 Ocak tarihinde
yolsuzluk, gérevi suiistimal ve nepotizmle (adam kayirma) suglandidi fakat aklandigi
gensoru 6nergesi oylamasindan hemen sonra kurulmus, ve yazilan rapora da “Avrupa
Komisyonu'nda Yolsuzluk, Goérevi Suiistimal ve Nepotizm Hakkindaki Suglamalar
Uzerine Ilk Rapor’ adi verilmistir. Rapor 146 sayfadan olusmakta ve Komisyon
dyelerinin yolsuzluk yapmakla suclandigi Turizm, ECHO (Avrupa Toplulugu insani
Yardim Ofisi), Leonardo (Topluluk Mesleki Egitim Programi), Givenlik Ofisi, Nikleer
Glvenlik konularini ayr baslklar altinda ele almaktadir. 123-134. sayfalar ise

Komisyon'un suclandigi diger énemli konu olan “adam kayirma’ya yer vermektedir.

ilk rapor yolsuzluk iddialarini arastirirken, Komisyon’un raporun yayinlandigi giin istifa
etmesinin ardindan ayni yil, 10 Eylil 1999°da yayinlanan ikinci rapor ise yolsuzluk ile
micadele yéntemlerini ve gesitli 6nerileri ele almistir. Raporun ilk cildinde yer alan 7.
bdlim “Avrupa Siyasi ve idari Yasaminda Diiriistlik, Sorumluluk ve Hesap Verebilirlik”
bashgini tasimakta ve kamu yasami igin ilkeler ve kurallar belirlemektedir. “Hesap
verebilirlik” kavraminin belgede 50 defa kullaniimasindan, konuya ne kadar dnem

verildigini gbrmek mimkandar.

Raporda 6zellikle komisyondaki memurlarin gérevleriyle ilgili olarak bir davranig
kurallar b0tlin0 (code of conduct) olusturmanin énemine sik sik vurgu yapilmistir.
Toplam 30 sayfadan olusan s6z konusu bélimde bu uygulamanin édnemine 22 yerde
deginilmistir. Buradan, komisyonda ortaya c¢ikan yolsuzluklarin, yazili bir kurallar
bltiini olmamasindan kaynaklandiginin disinuldiga anlagilabilir. Rapordaki israrh
tavsiyeler netice vermis, 2001 yilinda, Ombudsman tarafindan AB vatandaslarinin
bilgiye erisimini de diizenleyen Avrupa lyi idari Davranis Kurallari yayinlanmistir.

Raporda OECD’nin 1998 yilinda kabul ettigi Davranis Kurallari Bitini'ne atifta
bulunulmakta ve uluslararasi kuruluslarda davranis kurallari bitinu olusturmaya iyi bir
ornek olarak degistiriimeden benimsenmektedir. Buna gore, “Kamu Yoénetiminde Etik
Yénetimin ilkeleri” sunlardir:

1. Kamu hizmetinin etik standartlari acik olmalidir;
2. Etik standartlar yasal bir cercevede ifadesini bulmalidir;

3. Kamu gorevlilerine etik konularda rehberlik hizmeti verilmelidir;
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4. Kamu gorevlileri yanhghklarn agikladiklari zaman haklan ve
yUkamlalGklerini bilmelidirler;

5. Siyasetcilerin etige olan baglliklari, kamu gérevlilerinin etik davranigini
glglendirmelidir;

6. Karar verme slreci seffaf ve sorusturmaya agik olmalidir;

7. Kamu sektori ve Ozel sektdr arasinda etkilesim icin acik ilkeler
bulunmalidir;

8. Yoneticiler etik davranisi géstermeli ve tegvik etmelidir;

9. Yonetim politikalar, prosedlrleri ve pratikleri etik davranisi tesvik

etmelidir;

10. Kamu sektdériindeki kosullar ve insan kaynaklar yénetimi, etik davranisi
tesvik etmelidir;

11. Kamu sektériinde yeterli hesap verme mekanizmalari bulunmalidir;

12. Yanlis davraniglarn ele almak igin uygun prosedirler ve yaptirimlar

olmahdir.

Bu raporlarin ardindan, 8 Aralik 2000 tarihinde “Komisyon kural ve usullerinde reform”
baslikli Komisyon bildirisi yayinlanmistir (C(2000) 3614). 5 Aralik 2001’de de bu
belgede degisiklik yapan ve bilgi edinme hakkini dizenleyen ikinci bir bildiri ilan
edilmigtir (C(2001) 3714).

Komisyon, Konsey ve Parlamento belgelerine vatandaslarin erisim hakkini ele alan
dizenleme 31 Mayis 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmistir (OJ L 145,
31.5.2001).

2.3.8 Kamu Maliyesi Alaninda Reformlar
AB’nin kamu maliyesi alaninda ciddi bir reforma ihtiyac olduguna karar verildigini, 2000
tarihli Beyaz Kitap’in “Eylemler” bélimiine ve zaman ¢izelgesine bakarak anlayabiliriz.
Buradaki 98 eylemden 25, 26 ve 27. basliklar altinda yer alan ve maliyeyle ilgili olan
68-83 arasindaki eylemlerin basliklar sunlardir:

- Mayis 2000’e kadar i¢c Denetim Servisi’nin kurulmasi

- I¢ Denetim Servisi'nin raporlama ve planlamasi
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- I¢ denetimin mali kontrolden ayriimasi

- Denetimde ilerleme Komitesi kurulmasi

- Merkezi bir mali servisin kurulmasi

- Sodzlesmeler konusunda danismanlik

- So6zlesme veritabani

- Mali ydnetimin isleyisine dair el kitaplan

- Sodzlesmeler ve hibeler

- Kullanici aglari

- I¢c kontrol igin minimum standartlar

- Gorevler ve mali gevrimlerin birbirinden ayriimasi

- Genel Miudirlik’te maliyenin roliin(in degismesi

- Genel Madir0k’'in kontrol islevinin rolinin glglendirilmesi
- Genel Midir'dn kendi Yillik Faaliyet Raporu'nda beyanda bulunmasi

25 Haziran 2002 tarihli Avrupa Topluluklarinin genel bitgesi igin gecerli mali
dizenlemeler hakkinda Konsey karar (Council Regulation, 1605/2002), yukarida
siralanan konularin birgogunu ele almis ve uygulamalar belli prosediirlere baglamistir.
Bunlar arasinda seffaflik ilkesi 13. sayfada gecmektedir. Toplam 48 sayfadan olusan
metinde i¢ denetim ve i¢ denetci ifadeleri, 5. sayfa ile 41. sayfa arasinda tam 25 defa
kullaniimistir. Metnin hemen her yerine dagilmis olmasindan kavrama ne kadar dnem
verildigi anlasilmaktadir. Dis denetim de cesitli yerlerde, 6zellikle de 32. maddedeki
“Dis Denetim” baslig altinda incelenmektedir.

ic mali érgitlenme ve kontrol alaninda yapilan reformlar (g ilgili faaliyet alaninda
uygulanmaktadir:

» Stratejik planlama ve programlama: komisyonda ilk defa faaliyet
bazl yénetim yapilacaktir.

» Yonetici ve galisanlarin isleri igin gesitli spesifik tedbirler ve destek

sistemleri vasitasiyla sorumluluk almalarinin saglanmasi,
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= Mali kontrol ve denetim sistemlerinin genis kapsaml sekilde
modernizasyonu (Kinnock, 2002:23-24).

Mayis 2000’de, blitgeden sorumlu Komisyon Uyesine bagh ve Komisyon ¢apindaki i
kontrol standartlarini tasarlamak ve izlemekten sorumlu bir Merkezi Mali Servis
kurulmustur. Yeni, profesyonel kalitede ve uzmanlagsmis bir i¢ Denetim Servisi de i¢
kontrollerin isleyisini sirekli, bagimsiz ve objektif bicimde degerlendirmek igin
olusturulmustur (Kinnock, 2002:26).

Reformdan sorumlu komisyon Gyesi Neil Kinnock mali yénetim reformu ile ilgili olarak
sOyle demektedir: “Yoneticilere ve calisanlara, &6zellikle mali ydonetim ve kontrolle
ilgilenenlere tesekklr ederim. Esneklik ve uyum kabiliyeti, ayrica kati, uzak Briksel
birokratinin tabloid karikatiriiyle tamamen zit bir degisiklikle basa ¢ikma istekliligi
gosterdiler. Bu pozitif tutumun varligi bu reformun basariya ulasacagina inanmamin
sebeplerinden biridir’ (Kinnock, 2002:27).

Batln bunlar yine gelip bir noktada Santer Komisyonu krizine dayandirilabilir.
Komisyonun istifasindan 2 ay sonra 31 Mayis 1999 tarihli Resmi Gazetede, 25 Mayis
1999’da Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Komisyon arasinda varilan kurumlar
arasi mutabakat ile yolsuzluga kars! ic sorusturmalar yiritecek bir bironun kurulmasi
(OLAF) hakkinda ¢ikarilan yasa yayinlanmistir (OJ L 136/15). Ancak bu belge yalniz 5
sayfadan olugsmustur ve o giink{ krize bir cevap niteligi tasimaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun mali reform glindemi kapsaminda 2001 yilinin Temmuz ayinda
ic Denetim Servisi (IAS) kurulmustur. Internet sitesinde yer alan bilgilere gére, IAS’nin

misyonu sudur:

e Yoénetim ve i¢ kontrol sistemlerinin kalitesi hakkinda bagimsiz denetim
gOrusleri yayinlamak,

e Komisyon amaglarina etkin ve verimli sekilde ulasilmasina yodnelik

tavsiyeler sunmak.

Risk tabanl bir yaklasim kullanan IAS Komisyonun departmanlari igin ayri ayri
denetimler gerceklestirir ve yatay ve tematik denetimler de yapar. Denetledigi
kurumlarla gériistiigii denetimlerinin sonuglarina gére IAS dnerilerini yayinlar.’

' http://ec.europa.eu/dgs/internal_auditindex_en.htm
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Yukarida bahsedilen 1605/2002 Konsey kararinin 86.4 maddesine gére kurum her yil
parlamentoya gerceklestirdigi denetimlerin sayisini ve t0rinl(, bu denetimlerde
verdikleri tavsiyeleri ve bu tavsiyeler (izerine alinan tedbirleri bildiren bir rapor sunar.
2005 yilina ait rapordan’ (COM (2006) draft post RSCC31 May 2006) anlasildigina
gore, ic Denetim Servisi’nin tavsiyeleri biiyiik kabul gérmistiir. Yil icinde sunulan 285
tavsiyeden sadece 6’sI kabul edilmemistir (% 2,1).

2.3.9 Duzenleyici Ortamin Basitlestirilmesi ve Gelistirilmesi Eylem Plani (5
Haziran 2002)

Avrupa Birligi'nde Avrupa idari Alanrnin olusmasi icin atilan bir baska adim,
dlzenleyici ortamin basitlestiriimesi ve gelistiriimesi i¢in hazirlanan eylem planidir
(COM (2002) 278). Planda agiklandidi sekliyle, dizenleyici ortamin basitlestiriimesi ve
iyilestiriimesinde amag, halkin c¢ikarlarina olacak sekilde, Topluluk yasalarinin
sorunlara, genislemenin getirdigi zorluklara ve teknik ve yerel kosullara daha fazla
yonelmis olmasinin saglanmasidir. Amag, toplulugu dereglle etmek veya hareket
alanini kisittamak degildir. Komisyon, dlzenleyici ortamin kalitesini, Anlasma’yi
degistirmeksizin basitlestirmek ve iyilestirmek igin bu Eylem Planrni hazirlamistir (ss.
3-4).

Yaptigi ¢alismalarin kalitesini gelistirmek i¢in, Komisyon bu Eylem Plani’'nin yani sira,
Komisyonun baslatmakta oldugu iki temel tedbiri agiklayan iki spesifik bildiriyi kabul
etmektedir: birincisi, minimum istisare standartlarinin olusturulmasi, ikincisi, politika ve
yasamayla ilgili temel girisimleri icin bir konsolide etki degerlendirmesi metodunun

tanimlanmasi (s. 5).

Komisyon, ydnergelerin Anlasmada belirtilen ilk tanimina déniis yapmayi planlamistir.
Dolayisiyla, ydnergeler mimkiin oldugunca genel kapsaml olmali ve yasanin amaglari,
gegerlilik stresi ve énemli boyutlarini kapsamalidir. Bu énemli boyutlarin bir politika
karari vererek nasil bir sekil alacagina karar vermek ve teknik ydnler ile detaylarin
yOrtmeye dair tedbirlerle ilgili olmasini saglamak, yasa koyucunun yakimlalagadur.

Yoénergelerin bu sekilde, baska seylerin yani sira yasalarin basitlestiriimesi amaciyla
sinirlanmasi Avrupa Parlamentosu ve Konsey'in yasama yetkilerine zarar vermeden
yapilacaktir; aksine, bu kurumlarin kendi tartismalarini yasalarin temel konulari (izerine
yogunlastirmalari saglanacaktir. Komisyonun goérisine gore, bu sekildeki eylemler

' http://ec.europa.eu/dgs/internal_audit/docs/86_4 _en.pdf
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kurumlar arasinda uygulayici yetkilerin nasil devredilecedi konusundaki tartismalarla
birlikte ele alinmalidir (s. 12).

Komisyon, Konsey ve Avrupa Parlamentosu’'nun destegiyle, su ikili amacin
belirlenebilecegi kanaatindedir: topluluk hukukunun b(tininin basitlestiriimesi ve
hacminin azaltiimasi. Bunu yapabilmek icin, su adimlar atiimaldir:

- Kurumlar, birlikte hareket ederek topluluk hukukunun konusunun

basitlestiriimesi igin bir program tanimlamalidirlar.

- Komisyon tarafindan Kasim 2001’de baslatilan Kodifikasyon programi,
komisyonun sundugu kodifiye yasama tekliflerinin ilk okumada
hizlandinlmis benimsenme proseddrlerini hazirlayarak desteklenmelidir
(ss. 14-15).

Ayrica eylem plani Komisyonun yasalarin miktesebatin uygulanmasina ydnelik olarak
ulusal sistemlere aktarilmasindaki gérevine de vurgu yapmaktadir. Topluluk yasalarinin
uygun sekilde aktariimasini ve (ye (lkelerle yakin isbirligi icinde yasalarin gergek
etkilerinin oldugunu ve destekleyici ¢alismalarin uygulamaya kondugunu kontrol etmek
Komisyon'un sorumlulugundadir (s. 16).

Lizbon Avrupa Konseyi'nde tanimlanan strateji dogrultusunda, Gye Ulkeler, Stockholm
ve Barcelona Avrupa Konseyi toplantilarina gore topluluk yasalarinin kendi ulusal
yasalarina dogru sekilde ve belirlenen temrinler iginde aktariimasini saglamak igin
galismalidirlar (s. 16).

Mandelkern Grubu’nun tavsiyelerini izleyen Komisyon, Gye Ulkelerin ayrica Komisyon’a
sunduklar ulusal yasa taslaklar (zerinde etki degerlendirmesi yapmalari gerektigi
kanaatindedir (s. 17).

Yilhk yerinden ydnetim ve orantisallik ilkelerinin uygulanmasi raporunda Komisyon
Eylem Plan’nin uygulanmasi (zerine degerlendirmede bulunacak ve daha sonra
kurumlar ve U(ye devletlerin onaylanmis ilkeler ve faaliyetleri uygulamalarini
degerlendirecektir. (s. 19)

2.3.10 Diizenleyici Etki Degerlendirmesi (2002)

Yukarida ele alinan eylem planinda, politika ve yasamayla ilgili temel girisimler icin bir
konsolide etki dederlendirmesi metodunun tanimlanmasi da 6ngéralmistir (s. 5).
Komisyon, Eylem Plani ile ayni tarihte, yani 5 Haziran 2002 gin0 bir Etki
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Degerlendirmesi Bildirisi yayinlamistir (COM(2002)276). Bildirinin 2. sayfasinda,
“madde 1.1: Siyasi icerik” baglhigi altinda, bu bildiriyle Komisyon'un Géteborg ve
Laeken Avrupa Konseyi zirvelerinde kararlastirildigi gibi, etki degerlendirmesine
yonelik yeni bir entegre yoéntem olusturdugu belirtiimektedir. Ayrica, “etki
degerlendirmesi, Daha lyi Diizenleme Eylem Plan’'nin (COM(2002)278) bir eylemidir’
denerek eylem planinin uygulamaya konan bir unsuru oldugunun alti cizilmektedir.
Bildiriye gbre entegre bir Etki Dederlendirme stirecinin baslatiimasi, siyasa tasariminin
kalitesini ve tutarliigini gelistirecektir. Ayni zamanda Komisyon'un tekliflerindeki
seffaflik, iletisim ve bilgilendirmeyi de artiracaktir. Dolayisiyla etki degerlendirme,

siyasi kararlarin yerine gegmez (s. 5).

Etki degerlendirme, Komisyon’un galisma programi veya yillik siyasa stratejileri igin,
dlzenleyici teklifler olsun, baska ekonomik, sosyal ve cevresel etkiye sahip teklifler

olsun, Komisyon tarafindan ortaya konan baslica tesebbusler i¢in uygulanacaktir (s. 6).

Etki degerlendirmesi, On Degerlendirme ve Genisletilmis Etki Degerlendirmesi olmak
Uzere iki tOrlidir. Etki degerlendirmesi, alternatifler incelendikten sonra, segilen siyasa
secgeneginin gerekgesini sunar. Komisyon, hem 6n, hem de genisletiimis degerlendirme
icin, etki degerlendirmenin sonuglari Gzerinde tam bir seffaflik saglayacaktir (s. 10).

Bildiride etki degerlendirmesi igin bir format sunulmaktadir. Béylece slire¢ daha somut
hale getirilmis ve standart bir bicimde islemesi saglanmistir. Ek-1'deki On
Degerlendirme Beyaninda bes baslik yer almaktadir: sorunun teshisi, teklifin amaci,
siyasa secenekleri, olumlu ve olumsuz etkiler ve izleme (Ek-1, s. 12). Bu 6n
degerlendirmeden sonra Komisyon hangi tekliflerin bir sonraki yilin Yilhk Siyasa
Stratejisi ya da en azindan is Programrna alinacagini tespit edecek ve bunlari
Genisletilmis Etki Degerlendirmesi’ne tabi tutacaktir. S6z konusu teklifler iki kritere gére

belirlenecektir:

- Teklif spesifik bir sekiérde ya da birkac sektdérde 6nemli ekonomik,
cevresel ve/veya toplumsal etkiye sebep olacak mi, ve teklifin baslica

ilgili taraflar Gzerinde énemli bir etkisi gortlecek mi?

- Teklif, bir ya da birkac sektérde 6nemli bir siyasa reformunu temsil

ediyor mu? (s. 7)
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Genigletiimis etki degerlendirmesi formati bildirinin 18. sayfasinda verilmistir (Ek-3). Bu
bélimde eylemin etkisini tespit etmek icin 7 baslik altinda 29 soru sorulmaktadir.
Basliklar ise sunlardir:

- Siyasa/teklifin hangi konuyu/sorunu ele almasi beklenmektedir?
- Siyasa/teklifin hangi baslica amaclara ulasacagi distnilmektedir?
- Bu amaca ulasmak igin eldeki baslica siyasa segenekleri nelerdir?

- Tespit edilen farkli seceneklerden beklenen etkiler — olumlu ve olumsuz

— nelerdir?

- Uygulamadan sonra teklifin sonuglar ve etkileri nasil degerlendirilecek

ve g6zlenecektir?
- Paydaslarla istisare
- Komisyon taslak teklifi ve gerekgesi (ss. 18-19).

Ek 2’de belirtildigi gibi, genisletiimis etki degerlendirme su bilesenlerden olusur:
konunun analiz edilmesi, siyasa amacinin tespiti, siyasa secenekleri ve alternatif
gereglerin tespiti, etkinin analizi, uygulama, gbzetim ve sonradan degerlendirme (ss.
13-17).

Dlzenleyici ortamin sekillendiriimesi ve yasama siirecinin gelistiriimesi ile ilgili olarak
6n ve sonraki etki degerlendirmesinin yapiimasinin énemi akademisyenler tarafindan
vurgulanmis ve uluslararasi iyi uygulamalar ile kanitlanmistir. Dulzenleyici etki
degerlendirmesinin potansiyel faydalari da Komisyon’un iddiali “biylime ve istihdam”
stratejisinin blyilk 6lgide AB ve Uye Ulke seviyesinde yayginlasmasina bagl oldugunu
hatirlatma sansini kagirmayan AB yetkilileri tarafindan tekrar kesfedilmektedir.

Avrupa Konseyi, 2004 yilinda Etki Degerlendirmesi'nin ylrirlige girmesinden 2 yil
sonra 10 Avrupa Ulkesindeki karsilastirmali analizini yapmistir. S6z konusu (lkelerde
¢lkarilan yasalar igin yapilan etki analizleri ve bunlarn sonucunda elde edilen
faydalarin olay incelemeleri ile ayrintili bicimde incelendigi 199 sayfadan olusan analiz
galismasi, etki analizi galismalarinin iki yil iginde dizenleyici faaliyetlerin ayrilmaz bir
parcasl haline geldigini goézler 6nliine sermektedir (A Comparative Analysis of
Regulatory Impact Assessment in Ten EU Countries, 2004).
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2.3.11 Ortak Degerlendirme Cercevesi — 2002 (Common Assessment
Framework — CAF)

Ekim 2002'de “AB’de kamu yoénetiminde kalite konferansi” kapsaminda “Ortak
Degerlendirme Cercevesi: Kurumlarin Oz Degerlendirme ile Gelistiriimesi” bashigini
tasiyan bir brosir yayinlanmistir. Brosiirde kamu ydnetimindeki sorunlarin giderilmesi
icin EFQM’den (European Foundation for Quality Management-Avrupa Kalite Yonetimi
Dernegi) esinlenilerek olusturulan bir Ortak Degerlendirme Cergevesi dnerilmektedir.
Brosiirde yer alan bilgilere gére Ortak Degerlendirme Cercevesi (CAF) kamu
yonetiminden sorumlu AB Uyesi Ulke bakanlar arasindaki isbirliginin bir sonucudur. Bu
konuyla ilgili Genel Mudurlerin talepleri Gzerine Yenilikgi Kamu Hizmeti Grubu (IPS)
tarafindan CAF’nin yeni bir versiyonu hazirlanmistir. CAF tim Avrupa’da performansi
artirmak igin kalite yénetimi tekniklerini kullanan kamu sektért kuruluslarina yardimci
olmasi igin dnerilmistir. CAF kamu sektdri kuruluglarinin 6z degerlendirme yapmalari

icin uygun basit, kullanimi kolay bir gergeve sunmaktadir.
CAF’nin doért temel amaci vardir:
1. Kamu sektdrd kuruluglarinin 6zgiin ézelliklerini yakalamak,

2. Kendi kurumlarinin performansini gelistirmek isteyen kamu ydneticileri igin bir
arag vazifesi gérmek,

3. Kalite ydnetiminde kullanilan gesitli modeller arasinda “kdpri” islevi gérmek,

4. Kamu sektdrd kurumlari arasinda “karsilastirma” yapilmasini saglamak (CAF,
2002:5).

Tam olarak gelistiriimis bir Toplam Kalite Y6netimi modeliyle karsilastiriidigina CAF
Ozellikle kurulusun nasil isledigi hakkinda bir ilk izlenim elde etmeye ydnelik “hafif” bir
modeldir. Bu stirecte daha ileri gitmek isteyen tim kuruluslarin daha detayli modeller
sececekleri varsayilir (Speyer veya EFQM gibi). CAF’nin bu modellerle uyumlu olma
gibi bir avantaji vardir, bu ylizden kalite yénetiminde daha ileri adimlar atmak isteyen
kuruluslar igin bir ilk adim islevi gorebilir. CAF kamusal alandadir ve (cretsizdir.

Kuruluslar bu modeli istedikleri gibi kullanmakta serbesttir (s. 7).
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Sekil 1. Ortak Degerlendirme Cercevesi Modeli

Girailer NS> ENSGclar

BN Cebsaniar
||

- Strateji ve .
Liderlik - Planlama - Siregler

||
ishirlikleri ve

| Kaynmaklar [

. VYenilikgilik ve Ogrenme

Kaynak: DPT tarafindan hazirlanan CAF 2002 brostir( tercimesi.

CAF’ye goére kurumlar kendilerini su kriterler agisindan 6z degerlendirmeye tabi
tutmaldirlar:

Liderlik

Strateji ve planlama

- insan kaynaklari yénetimi

- Ortakliklar ve kaynaklar

- Proses ve degisim yonetimi

- Mdsteri/vatandas odakli sonugclar
- Calisanlar acisindan sonuglar

- Toplum agisindan sonuglar

Temel performans sonuglari (s. 9)

Ortak Degerlendirme Cergevesi'nin Ulkemizde kamu kurumlarinda kalite standart
normlarini ve c¢alisma usullerini belilemeyi amaclayan 1SO gibi degerlendirme
sistemlerine entegre edilmesi de mUmkindlr. Ortak Degerlendirme Cercevesi gibi
yontemler kullanan AB (yesi (lkelerin devlet memurlari, ortak bir g¢alisma kaltrQ
yaratmaktadir (Akdogan, 2006); bu da Avrupa idari Alan’nin olusumuna katkida
bulunmaktadir.
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2.3.12 istisare Siirecinin lyilestirilmesi (11 Aralik 2002) ve SIGMA 2004
Raporu

Ayni yil Avrupa Komisyonu, “Diizenleyici Ortamin Basitlestiriimesi ve Geligtiriimesi
Faaliyet Plani’nin 5. sayfasinda isaret edildigi gibi, istisare sireclerinin iyilestirimesi ile
ilgili bir bildiri yayinlamistir. Bu bildiri, Beyaz Kitaplarda ortaya konan reform slrecinin
bir adimi olarak gérilebilir. Bildiride ilgili taraflarla Komisyon arasindaki istisareler igin
genel ilkeler ve asgari standartlar ele alinmigtir.

Diger taraftan SIGMA, 1999'dan beri Avrupa Komisyonu igin tim CEEC Ulkelerinde
siyasa sisteminin performansini ortak bir tabanla iliskilendirerek degerlendirmektedir.
Tum bu degerlendirmelerden ulasilan baslica sonuglardan biri, bu gereglerin siyasa
tutarliiginin artinimasi icin etkin sekilde kullaniimasinin bakanlklar ve hikimet ofisi
arasinda baglanti kapasitesi gerektirdigidir. Bakanliklarda gereclerin etkin kullanimi,
yOksek kalite igin siyasa ve yasama tekliflerinin gelistiriimesine yénelik prosedirler ve
kapasiteler gerektirir. Ozellikle prosediirlerin bakanliklar arasi ve paydaslara ydnelik
istisareleri ele almasi gerekir, ve bunlar teklifleri, etkilerinin neden degerlendirmesine
ve sonuglarin  sonradan  degerlendirmesine  dayali  gegerli  analizlerle
temellendirmelidirler (SIGMA 2004:15).

SIGMA 2004 Raporunda, istisare temelinde kabine yapilanmalari igin drnek bir kisa
6zet formati sunulmustur. Bu formatta sekiz baslik bulunmaktadir: gereken karar(lar),
g6z 6ninde bulundurulan segenekler, istisarenin baslica sonuglari, énerilen segenek
ve mantigi, dnerilen segenegin maliyeti, beklenen etkiler, AB yasalarina uyum, ve
iletisim mesajlari (SIGMA 2004:28).

2.3.13 Personel Politikasi Alaninda Reformlar

Kamu ydnetiminde reform c¢alismalarinin énemli bir ayagini olusturan personel
politikalar ile ilgili olarak, Komisyonun reformdan sorumlu Oyesi Neil Kinnock, 2002
yilinda asagidaki tespitlerde bulunmustur:

“Bu komisyonun ilk girigsimlerinden biri, Amsterdam Anlasmas’nin tim AB
vatandaslarinin Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonu'nun belgelerine
erisim hakkini dizenleyen 255. maddesini uygulayacak bir dizenleme teklifi
sunmak oldu. Konsey bu teklifi topluluk kanunu olarak Mayis 2001’de yasalastirdi.
Bu arada, kapsamli personel politikasi tekliflerimizin bir parcasi olarak, hesap
verebilirlige olan ihtiyaca ve hesap verebilir olmanin araglarina surekli vurgu
yaparak hesap verebilirlik konvansiyonlarini giiglendirmekteyiz. Bu, son derece
kapsamli yénetim egitimi programimiz, mesleki yetersizlikle basa gikacak hem
disiplin prosedirlerini hem dlzenlemeleri modernize edip gelistirmek ve Avrupa
kamu yoneticilerinin her ¢esit usulsizlUgl bildirme gdrevlerini yerine getirmeleri
igin imkan sunmak vasitasiyla gerceklesmektedir (Kinnock 2002:23)”.
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Komisyon Gyeleri bu siireci kendi mali ¢ikarlarini agiklayarak ve Komisyon Gyeleri igin
yeni standartlar ve davranis kurallari benimseyerek baslattilar. Bazi yazarlara gore bu
kurallarin Ingiltere’nin Kamu Yasaminda Standartlar Komitesi'nden etkilendigi aciktir.
Bunun ardindan Komisyon'da galisan tim memurlar igin yeni davranig standartlari
tanimlayan “lyi idari Davranis Kurallar” hazirlandi. Teknik ve insan kaynaklarindaki
eksiklikler hesap verebilir ve sorumlu sekilde davranma ihtiyacini glglendiren yeni
personel politikasi teklifleriyle ele alindi, ve bunlar bazi alanlardaki eksik nitelikleri
doldurmak icin egitim programlariyla birlestirildi. Kinnock hesap verebilirlik ve
seffafliga yapilan vurguyu kendi icinde bir “rejim” olarak tanimladi (Massey, 2004:29).

Personel secimi icin Temmuz 2002'de Avrupa Personel Se¢imi Ofisi (EPSO)
kurulmustur. EPSO, AB’nin Avrupa Parlamentosu, Konsey, Avrupa Komisyonu, Adalet
Divani, Denetgiler Divani, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Bodlgeler Komitesi ve
Ombudsman ofisinde c¢alisacak personelin liyakate dayall olarak segilmesi igin
kurulmus kurumlar arasi bir blrodur. Gorevini agik kadro ilanlari organize ederek ve
tOm kurumlarda ortak segme standartlar ve ilkeleri bulunmasini saglayarak yerine
getirir. EPSO, AB’nin herhangi bir kurumunda bir kariyer i¢in basvuruda bulunan tiim
AB vatandaslan icin tek bir temas noktasi sunar. Son yillarda AB’nin personel
politikasinda bir reform gerceklesmistir. Bu reformun amaglarindan biri, bir kariyer
grubundan digerine gegisi kolaylastirmak igin kariyer yapilarini basitlestirmektir.

2.3.14 Yillik Faaliyet Raporu Uygulamasi (2003)

2003 yilinda baslatilan uygulamaya gore, her bir genel midir her faaliyetteki ilk
amaglar belirten bir yillik rapor hazirlayacak, elde edilen sonuglari bu amaglara gére
belirtecek, ve sonuglarin nasil elde edildigini, eldeki insani, idari ve mali kaynaklarin
kullanimina atifta bulunarak gdsterecektir. Bu raporlar kamuya ve tabii ki Avrupa
Parlamentosu’na agiklanacaktir. Ayrica her bir genel midir kendi departmanlarinin ig
isleyisleriyle ilgili bireysel sorumlulugu, Komisyon Uyelerine glcli yénetim, isleyen ig
kontroller ve belirli amaglarin izlenmesinin makul glvencesini verecekleri bir Yillik
Beyan imzalayarak Ustlenecektir (Kinnock, 2002:25). Bu uygulama, ydnetimde
seffafliga ve ydnetisimi gliclendirmeye yonelik bir adim olarak degderlendirilebilir.

Yillik faaliyet raporu, yukarida ele alinan stratejik planlama siireci ile birlikte ydnetime
daha fazla esneklik getirecek ve farkli departmanlarin genel muidirlerine pek cok
kontrol gdreviyle ilgili yetki devri yapilacaktir. Her genel midur basinda bulundugu
departmanin her faaliyeti icin amaglar tanimlamak amaciyla yillik bir faaliyet raporu
hazirlayacaktir. Bu rapor ayni zamanda sonuglari da ele almalidir ve Avrupa
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Parlamentosu’nun ve genel olarak halkin erigsebilecegi kamuya acgik bir belge halini
almalidir. ikinci olarak, her genel midiir kendi departmaninin i¢ kontrol ve hesap
verebilirligi icin sahsen sorumluluk almali ve departmanin faaliyetlerinin dizgin
yonetildigini ve uygun sekilde kontrol edildigini Komisyon Uyeleri Koleji'ni temin eden
yillik bir beyanname imzalamalidir. Bu stratejinin bir pargasi olarak yoéneticilerin
faaliyetlerine en uygun ydnetim sistemini olusturmak icin gereken dzerklik ve esnekligi
kullanmalar gerekir (Kinnock, 2002:29-30).

2.3.15 Avrupa idare Okulu (2005)

Komisyon, Avrupa Idari Okulu'nun olusturulmasi teklifinin yeni memurlarin
entegrasyonunu bir sekilde kolaylastiracagini belirtir. Bu okula katimer kurumlar
tarafindan kaynak tahsis edilecek, ve okul, gérevlerinin birlik iginde yerine getiriimesi ile
orantili sekilde gUglendirilecektir (2005 igin yillik politika stratejisi, COM(2004) 133:14).

Avrupa idare Okulu, personel politikasi reformu kapsaminda degerlendirilebilir. Ocak
2005’'te, Avrupa Birligi kurumlarinin 2005/118/EC sayili kanunuyla kurulmus, karar
10.2.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Resmi Gazete’nin ayni sayisinda
yayinlanan 2005/119/EC sayili kararla Avrupa idare Okulu'nun teskilati ve isleyisi

belirlenmistir.

Avrupa Iidare Okulu, AB'nin resmi gazetesinde ilgili kurumlarin kurulus kararinin 10
Subat 2005’te yayinlanmasindan sonra kuruldu. Bu kurumlar ABnin  Avrupa
Parlamentosu, Konsey, Avrupa Komisyonu, Adalet Divani, Denetciler Divani, Ekonomik
ve Sosyal Konsey, Bélgeler Komitesi ve Ombudsman ofisidir. Bu liste, yukarida Avrupa
Personel Secimi Ofisi (EPSO) ile ilgili bolimde siralanan kurumlar ile birebir 6rtlsar.
Dolayisiyla Avrupa Birligi diizeyinde tutarl ve planli bir personel politikasinin
izlenmekte oldugu distunilebilir.

Kurulus kararn alinirken, kurumlarin genel sekreterleri okulun birinci 6nceligini
asagidaki alanlarda egitim faaliyetlerinin tasarimi, 6rgitlenmesi ve deg@erlendirmesi
olarak belirlemislerdir:

- Yoénetim islevi yerine getiren, veya getirebilecek olan c¢alisanlar igin
yoneticilik kurslari.

- Yeni galisanlar icin memuriyete gegme kurslari. Bu kurs, ise yeni girenlerin
yeni ortamlarina uyum saglamalari ve karsilasabilecekleri zorluklara g6z
atmalari ve bunlarla nasil basa gikabilecekleri konularinda hazirlanmistir.
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- Asistan kategorisinden idareci kategorisine gegcme potansiyelinin oldugu
tespit edilen g¢alisanlar igin egitim ¢evrimi.

Cok yeni bir kurum olan Avrupa Idare Okulu hakkinda heniiz ciddi bir galisma
yapilmamistir. Okulun isleyisindeki giiclii ve zayif yanlar1 gérmek i¢in bir siire daha

beklemek gerecektir.

2.3.16 Stratejik Planlama ve Programlama (SPP) ve Yillik Politika Stratejisi
(APS) (2005)

AB’de yillik politika stratejisi uygulamasi 2005 yilinda baslamistir. 2006 igin hazirlanan
yilhk politika stratejisinin girisinde su ifadeler yer alir: “Her yil, genellikle Subat veya
Mart aylarinda Avrupa Komisyonu bir sonraki takvim yili igin yillik siyasa stratejisini
hazirlar. Bu belge, Avrupa Birligi'nin yillik politika g¢evriminin ilk asamasidir ve
Komisyon'un s6z konusu yildaki éncelikleri igin rehber niteligindedir. Ayni zamanda
onceliklerin basariimasi igin gereken insani ve mali kaynaklara erigilebilmesini
saglayacak bir biitce cercevesini kabul eder. Bu sekilde On Taslak Biitce icin gereken
gerceveyi belirler. Ayni zamanda ¢evrimin bir sonraki asamasi olan ve Komisyon’un yil
icindeki faaliyetlerini belirleyen Komisyon Calisma Programi’nin hazirlanmasina da
katkida bulunur” (s. 3).

2005 igin yillik politika stratejisinde séyle denmektedir:

“Siyasa onceliklerinin 6tesinde, Komisyon igin temel bir islevsel éncelik vardir, ve
2005 eylemleri igin cok kritik bir faktér olacaktir: Genislemenin basarisi ve
Avrupa’nin geleceginin sekillenmesi. Bu, genislemis Avrupa’nin diizgln islemesi ve
politka ve kurallarin tim UOye Ulkelerde tam olarak uygulanmasi anlamina
gelmektedir’ (COM(2004) 133:6).

Kinnock’a gére Stratejik planlama ve faaliyete dayali ydnetim, daha etkin ic kontrolliin
iki temel unsurunu acik sekilde saglayacaktir, ve ayni zamanda hesap verebilirlikte
blylk bir yapisal degisim getirecektir, cinkii Komisyon tarihinde ilk defa tim
calisanlara belirli sorumluluklar dagitilacak, kendilerinden beklenen sonuclar yazih bir
sekilde sunulacak, ve calisanlar performanslarinin bu amaglara goére olgllecegini
bileceklerdir.

2.4 Degerlendirme

Kamu yoénetimi acisindan bakildiginda, tye Ulkelerin kendi devlet gelenekleri, siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkultrel &zelliklerine gore farkli kamu ydnetimi sistemleri
benimsedikleri goérilmektedir. Ancak bu farkhliklar, yukarida ele alinan slregler,

belgeler, calismalar ve kurumlar temelinde ortak bir zemine oturmaya baslamistir. Bu
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da demektir ki AB'de kamu ydnetimi, ortak yapilar yerine ortak degerler ve ilkeler
cercevesinde sekillenmektedir. Bu ilkeler cercevesinde miktesebat uygulanmaya
devam etmektedir. Birlik dlzeyinde gergeklestirilen diizenlemelerin uygulanabilmesi
icin en énemli unsur, lUye veya aday Ulkenin yeterli idari kapasiteye sahip olmasidir
(Balci, 2004:119). Avrupa Birligi, yeni Gyeleri i¢ine alarak genislemeye devam ederken,
ortak politikalarin uygulanabilirligini garanti etmek amaciyla miizakere surecinde aday
Ulkelerin idari kapasitelerini siki degerlendirmelerden gegirmektedir. Bu konu takip
eden bélimlerde ele alinacaktir.
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BOLUM 3: AVRUPA IDARI ALANI'NIN UYELIK SURECINE ETKISI

3.1 Kamu Yoénetimi Alaninda Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Uyum

Siireci ve Sonuclar'

3.1.1 Metodoloji

Calismanin ikinci kisminda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri olarak adlandirilan {lkelerin
ve Tirkiye’nin AB’ye (yelik yolunda kamu yénetimi alaninda gergeklestirdikleri
reformlar ele alinmaktadir. S6z konusu Ulkeler icin adaylik slresince yayinlanan
ilerleme raporlarinda, hem mevcut idari yapilanmadaki durum ele alinmis, hem de
hangi kriterlere uygun bir yapilanmanin éngoérildiga belirtiimistir. Butin aday Glkeler
icin 1998 yilindan baslayarak adayligin 6ngérildiga yildan 2 yil dncesine kadar duzenli
ileleme raporlari yayinlanmistir. Aday Ulkelerin uyum slreci miktesebat basliklari
bazinda ele alinmistir. Ancak her basligin ayri ayr ele alinmasinin uzun sire alacagi
ve kapsam olarak elinizdekini fazlasiyla asan bir calisma gerektirece@i dislncesiyle,
Ozellikle aday Ulkelerin en fazla zorlandiklari ve diisiik performans gosterdikleri alanlar
ele alinmistir; bu yapilirken konunun kamu ydénetimi ile ilgisi g6z 6niinde
bulunduruimus, 6rnedin idari kapasite konusunda vyapilan degerlendirmeler

incelenmistir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri kavrami su Ulkeleri ifade etmektedir: Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya. 2004'te birlige Uye olan diger iki Ulke, Malta ve Kibris Rum Kesimi, bu
galismaya dahil edilmemistir, ¢ciink( bu (lkeler gerek cografi terim olarak, gerekse
tarihsel-kiiltirel agidan “Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri” sinifina girmemekte, Akdeniz
Ulkeleri arasinda sayilmaktadir. Dolayisiyla bu bdélimde toplam on dlkenin kamu
yonetimi reformlarn Gzerinde AB etkisi incelenmistir. B6Iimin sonunda ise AB’nin 2004,
2007 ve daha sonraki olasi genislemeleri icin yapilan miizakerelerin, Avrupa Idari
Alan’nin  ilkeleri  temelinde  yOritildigu  savunulmaktadir.  Birlige  katihm
mizakerelerinde sart olarak dne slrilen bazi hususlarin EAS’nin temel ilkeleri olmasi,

EAS’nin varhginin kaniti olarak degerlendiriimektedir.

3.1.2 Uyelik Kriterlerinin Belirlenmesi
Avrupa Birligi'nin 2004 ve 2007 geniglemeleri, AB’nin bazi baska zorluklarla karsi

karsiya oldugu bir dénemde gergeklesmistir. Bu dénemde AB’nin merkezi diizeyde

' Bu bélimde dzellikle AB’nin sayilan on ilke igin 1999-2004 arasinda yayinladigi ilerleme
raporlarindan ve Genisleme Stratejisi Belgelerinden faydalaniimigtir.
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ybnetim ve karar alma yapilarini yeniden yapilandirdidindan yukarida bahsedilmisti.
S6z konusu zorluklar arasinda kurumsal isleyis, ekonominin verimliliginin artirnimasi,
dahili 6zgurlik ve adalet alaninin olusturulmasi, sinir étesi suglarin ve yasadigi gégln
o6nlenmesi ve AB’nin diinyadaki yerinin saglama alinmasi gibi konular sayilabilir
(Nugent, 2004:21). Boylesine bir “derinlesme” déneminde birlige kabul edilen Gyelerin
birligin kendi igindeki uyumunu bozmamasi icin, miizakereler sirasinda pek ¢ok kriter
uygulanmistir.

ilerleme raporlarinda “Oyelik yikamldliklerini Gstlenebilme yetenegi” baslikli bélimden
6nce gelen bélim, “ekonomik kriterler” basligini tasimaktadir. Miktesebat basliklarinin
(daha sonra ilerleme fasillan) gercevesini olusturan Kopenhag ve Maastricht kriterleri,
adaylik slrecindeki ilerlemenin 6lglimesi igin énemli kistaslar sunmaktadir. Ayrica
Madrid Konseyi ve Gindem 2000 de AB’nin genislemesinin kriterlerini belirleyen
6nemli kararlar ortaya koymuslardir.

3.1.2.1 Kopenhag Kriterleri
1993 Kopenhag Zirvesi'nde aday Ulkelerin Birlige Uye olabilmek igin yerine getirmeleri
gereken kriterler tespit edilmistir. Bunlar;

- Demokrasi, hukukun Gstiinligd, insan haklar, azinliklara saygi ve azinliklarin

korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarli bigimde islemesi (siyasi kriterler),

- Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olmanin yani sira AB igerisindeki rekabet baskisi
ve piyasa gcleri ile bas edebilme kapasitesi (ekonomik kriterler), ve

- Uyelikten kaynaklanan yiikiimlilikleri Gstlenebilme yetenegi (miktesebata uyum).’

olarak siralanmaktadir. Boylece ilk defa bir genisleme slrecinde aday (lkelerin éniine
kesinlikle uyulmasi gereken kosullar konmustur. Kopenhag kriterleri yukaridaki
hususlarin AB’ye (yelik icin bir 6nkosul niteliginde oldugunu belirtmis, ancak hiikimet
sekli, sistemi, ve diger demokratik-siyasi sistem yapilarinin nasil olacagina dair bir
6neride bulunmamisg, bunlar tye ve aday Ulkelerin kendilerine birakmistir (Lippert ve
digerleri, 2001:983).

1995 yilinda gerceklestirilen Madrid Zirvesinde, aday Ulkelerce uyum saglanan AB
muiktesebatinin, gerekli idari yapilarin olusturularak etkili bicimde uygulanmasi hususu
da lyelik kriterlerine eklenmistir.

' Avrupa Konseyi’nin Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi’nden alinmistir (SN 180/1/93 REV 1).
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Genisleme sirecinde yukaridaki (¢ kosula sikca atifta bulunulmus ve bunlar kisaca
Kopenhag Kriterleri olarak adlandinimistir. Ancak en az diger kosullar kadar énemli bir
baska kosul daha vardir. Kopenhag zirvesi sonug bildirisinin 7. baslik, A maddesi, iii
fikrasina gore (s. 13) bir taraftan Avrupa entegrasyonunun hizini korumaya devam
ederken, diger taraftan da birligin yeni Gyeleri icine alma kapasitesinin gelistirimesi,
hem Birligin hem de aday Ulkelerin genel ¢ikarlar agisindan énemli bir konudur. Bu
demektir ki, AB’nin kurumlari ve karar verme sistemleri, entegrasyon sirecinin
yavaslamamas! icin yeni (yeleri icine almaya uygun hale getirilmelidir (Nugent,
2004:11).

3.1.2.2 Maastricht Kriterleri

Maastricht Kriterleri, 9-10 Arahk 1991 tarihinde kabul edilmis bes kuraldan
olusmaktadir. Metin ilk olarak 12 Ulkenin devlet baskanlar tarafindan imzalanarak 1
Ocak 1993'ten itibaren yUrarliige girmis, daha sonra da AB’ye lUye olacak llkeler igin
yerine getirilmesi gereken bir makroekonomik kurallar btiind olarak kabul edilmistir.
Anlasma metninin 23. sayfasinda madde 109j, 1. paragrafta belirtildigi sekilde, Avrupa
Birligi Antlasmasi’nda yer alan ve Ekonomik ve Parasal Birligin G¢lincii asamasina
gecis Oncesinde Uye (lkelerin uyum saglamasi gereken kriterlere goére, Uclncl
asamaya katilacak Gye Ulkenin:

- enflasyon oraninin, en distk enflasyona sahip ¢ Gye Ulkenin yillik enflasyon oranlari
ortalamasini 1.5 puandan fazla gegmemesi,

- uzun vadeli faiz oranlarinin, 12 aylik ddnem itibariyla, fiyat istikrari alaninda en iyi

performans gdsteren 3 llkenin faiz oranini 2 puandan fazla asmamasi,
- butge aciginin Gayrisafi Yurtici Hasilaya oraninin, ylizde 3’'G gecmemesi,
- devlet borglarinin Gayrisafi Yurtici Hasilaya oraninin, ylizde 60’1 gegmemesi,

- para biriminin, son 2 yil itibariyla diger bir lye Ulke parasi karsisinda devalle

edilmemis olmasi gerekmektedir.1

3.1.2.3 Madrid Avrupa Konseyi (1995)
1995 yilinin Aralik ayinda yapilan Madrid Avrupa Konseyi, yukaridaki ilkelere ek olarak,
aday ulkelerin AB kural ve prosedirlerini uygulamaya koyabilme kabiliyetine sahip

' 7 Subat tarihli “Maastricht Anlasmasi: Avrupa Toplulugu'nu Olusturmak Amaciyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu’'nu Olusturan Anlasmayi Tadil Eden HUkimler” bashgini tasiyan resmi
belgeden alinmistir.
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olmalar gerektigini acikga belirtmistir. Buna gdére AB Uyeligi, aday Ulkenin idari
yapilarini uyarlamak suretiyle entegrasyon kosullarini olusturmasini gerektirir. AB
mevzuatinin ulusal kanunlara aktariimasi énemli olmakla beraber, bu mevzuatin uygun
idari ve adli yapilar vasitasiyla etkin sekilde yUriirlige girmesi ve uygulanmasi daha da
énemlidir. Bu, AB iiyeligi icin gereken karsilikli gliven acisindan bir én kosuldur.

3.1.2.4 Gindem 2000

Mart 1999’da Berlin’de toplanan Avrupa Konseyi'nde Gindem 2000 olarak bilinen bir
siyasi anlasmaya varilmistir. Gindem 2000, genisleme ile ilgili olarak, 2000-2006
yillarinda Avrupa Birligi'ne yeni bir gerceve kazandirmak ve Topuluk politikalarini
glglendirmek amaciyla hazirlanmis bir eylem planidir. Gindem 2000, asagidaki
konularla ilgili yirmi yasal metin seklinde ortaya konmustur:

e Tarim reformunun devam ettiriimesi,
e Yapisal fonlarin ve uyum fonlarinin etkinliginin artiriimasi,

o ki finansal mekanizma olusturarak aday Ulkeler i¢in katihm dncesi stratejinin
glclendiriimesi. Bu mekanizmalar ISPA? ve SAPARD? olarak adlandirilmistir
(ISPA ve SAPARD, PHARE programinin eylemlerini tamamlamaktadir).

Glindem 2000'in amaglarindan biri de Birligi 21. ylzyillin basinda karsilasacagi
zorluklarla, 6zellikle de genislemeden kaynaklanan zorluklarla basa ¢ikabilecek hale
getirmek igin, 2000-2006 yillari arasi igin bir mali gergeve kazandirmak ve bitce
disiplinini saglamaktir. Buna gbére aday Ulkelere yapilacak mali yardim iki katina
ctkmigtir. Ayni zamanda CEE (ilkelerinin AB-15* (ilkelerindeki refah seviyesine
ulasmasini saglamak da Gindem 2000’in amaglari arasindadir. AB hem aday (lkeler
ile genisleme mizakerelerini ylritecek, hem de onlar katilima hazirlayacak ve “katilim

dncesi hazirliklar’in masrafini Gstlenebilecektir.®

' Bu 6zet, Avrupa Birligi Genislemeden Sorumlu Komiserligi'nin resmi sayfasindan alinmistir.
Bkz. http:/ec.europa.eu/enlargement/the-policy/conditions-for-enlargement/index en.htm

2 ISPA: Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (Katiim Oncesi Yapisal Politikalar
icin Arag); dzellikle tasimacilik ve gevre koruma altyapilarinin gelistirilmesini desteklemistir.

® SAPARD: Spegial Accession Programme for Agriculture and Rural Development (Tarimsal ve
Kirsal Kalkinma igin Ozel Katiim Programi); 6zellikle aday Ulkelerin tarimsal ve kirsal
bélgelerinin uzun vadeli olarak diizenlenmesini igerir.

* AB-15, 9 Mayis 2004'ten 6nce 15 (yesi bulunan AB'yi ifade eder: Almanya, Avusturya,
Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, ispanya, isvec,
italya, Liksemburg, Portekiz ve Yunanistan.

® Gindem 2000 ile ilgili bilgiler, AB Komisyonu'nun Giindem 2000 ile ilgili taslak bilgi
brostiriinden (Draft of Commission information brochure for the general public on Agenda 2000
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3.1.3 Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Anlagma

AB Anayasasi olarak da bilinen “Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Anlasma’ya
yukarida bélim 2.2.7°de deginilmisti. Anayasal Anlasma’nin, Hollanda ve Fransa’daki
halkoylamalarinda reddedildigi ifade edilmisti. Bu kapsamli metin, iyi yonetim ilkeleri
icin ortak bir cerceve olusturmaktaydi. ilerleme raporlarinda yer alan degerlendirmeler
agisindan da énemli bir kistas olusturabilecekti, ¢clinkii Avrupa Iidari Alani’nin somut
hale gelmesine yardimci olacak ilkeler vazediyordu.

Haziran 2007 itibariyle Anayasal Anlasma’yl yeniden canlandirmaya ydnelik bazi
adimlar atilmistir. Polonya ve ispanya gibi bazi Ulkelerin Anayasa’ya yaptiklari itiraz,
ayricalikh oy haklarini kaybetme endisesinden kaynaklanmaktadir. Almanya’nin yarisi
kadar bir nifusa sahip olan bu iki Ulke Avrupa Parlamentosu’nda Almanya’ya
neredeyse esit sandalyeye sahiptir. Bu tikanikhdi asmak igin “Gift cogunluk” adi verilen
bir sistem gelistiriimektedir; bu sistemin 2014’te baslamasi ve 2017’te tam olarak
uygulamaya konmasi hedeflenmektedir. Buna gore, bir degisikligin onaylanmasi igin,
birligin nifusunun en az %65’ini temsil eden Ulkelerin %55 codunlugunun oyu
gerekecektir. Ayrica Avrupa Konseyi igin tam zamanh bir baskan ve bakanlar ile devlet
baskanlarinin dizenli olarak toplanmasi ©&ngérilmektedir. Avrupa’ya uluslararasi
alanda daha fazla gérinirlik kazandiracak bir dis iligkiler sefi makaminin ihdasi,
Ulkelerin veto yetkilerinin azaltilmasi, Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin artirilmasi
ve Avrupa Komisyonu’nun sorumluluklarinin azaltiimasi yéninde adimlar atiimasi
planlanmaktadir. Bu baglamda, AB’ye yeni lye olacak Ulkelere uygulanan kriterlerin de

Anayasa metninde yer almasi s6z konusudur.’

3.1.4 ilerleme Raporlarinda Vurgulanan Ortak Noktalar

Genislemeye konu olan tiim Ulkelerde AB, temel zorluklarin ele alinmasi icin katihm
oncesi gereclerin tam olarak kullanilmasina devam etmektedir. Ozellikle katilim
anlasmalari kapsamindaki taahhGtlerin uygulamaya konmasi, AB’ye entegrasyon igin
gizilen yol haritasinda bir adimdan digerine ge¢gmek igin oldukg¢a dnemlidir.

Aday Ulkeler igin hazirlanan ilerleme raporlarinda, 2000 yilindan baslayarak ortak bir

format kullanilmistir.? Buna gére, giris ve 6nséz bollimlerinin ardindan aday (ilke ile AB

Priority Publications Programme 1999, X/D/5 Final version 31.8, ss.1-3) ve ISPA ve SAPARD
ile ilgili resmi web sayfalarindan alinmistir:

http://ec.europa.eu/regional policy/funds/ispa/ispa en.htm;http://ec.europa.eu/regional_policy/f
unds/ispa/intro_en.htm

! Sayilan hususlar Aralik 2007’de imzalanan Lisbon Anlasmasi’nin igerigini olusturmustur.

2 Aday Ulkeler igin 2000 — 2004 arasinda kullanilan ortak format Ek-1a’da verilmektedir.
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arasindaki iliskiler ele alinmaktadir. Daha sonra UOyelik kriterleri kapsaminda siyasi
kriterler, demokrasi ve hukuk devleti ile ekonomik kriterler baglamindaki gelismeler
degerlendirilmektedir. Bunu takip eden “Uyeligin Getirdigi Yukimldlikleri Ustlenme
Kabiliyeti” baslkll bélimde ise miiktesebat bagliklarn agisindan aday Ulkenin gésterdigi
ileleme degerlendiriimektedir. Son bélimde Katilim Ortaklidi ve Muktesebatin
Benimsenmesi i¢in Ulusal Program incelenerek rapor sonlandiriimaktadir (bkz. Ek 1).

ilerleme raporlarinda Uzerinde en fazla vurgu yapilan konular olarak gdze carpanlar
sunlardir: mallarin serbest dolasimi, hizmet sunumu serbestisi, tarim, sosyal politika ve
istihdam, enerji, sanayi politikasi, ¢cevre, adalet ve igisleri alaninda isbirligi, ortak dis ve
glvenlik politikasi. Sayilan basliklar hacim olarak en fazla yer kaplayan basliklardir.
Calismamizda ilerleme raporlarinin basliklarindan kamu yénetimi ile en fazla ilgisi
olanlara daha fazla yer verilecektir; diger basliklar ise kamu y&netimi ile ilgileri
nispetinde ele alinacaktir; bu da 6zellikle “idari kapasite” ile ilgili degerlendirmeleri

iceren bolimlerin incelenmesi anlamina gelmektedir.

Raporlarda “Uyeligin Getirdigi Yukumldlikleri Ustlenme Kabiliyeti” bashgini tasiyan 3.
kismin altindaki 29 baslk, aday Ulkelerin miktesebata uyumunu 6élgmektedir. Hemen
tOm aday Ulkeler hakkinda benzer ifadelerin bulundugu bu bélimlerde 6zellikle aday
Ulkenin serbest igleyen bir i¢c piyasaya sahip olup olmadi§i, yabanci yatirrmina
elverigliligi, kendi vatandaslar ile yabancilar arasinda esit rekabet kosullari saglayip
saglamadigi Gzerinde durulmaktadir. Serbest piyasa ve rekabet esitligi ile ilgili olarak
vurgulanan bagka bir husus, devlet yardimlarinin kontroliidir. Bunlarin yani sira kamu
ihalelerinin saydam ve rekabet¢i kosullarda yapilmasinin saglanmasi istenmektedir.
Piyasanin ybnetimiyle ilgili olarak, idari yapilarin glig¢lendiriimesi ve mevcut yasalarin

benimsenmesinin yanisira uygulanmasina 6nem atfedilmektedir.

Uzerinde dnemle durulan, ve aday ilkelerin genellikle eksiklerinin bulundugu baska bir
konu, kamu yénetimi reformu ve modernizasyonudur. Ozellikle Devlet Memurlari
Kanunu'nun (Civil Service Law) gikarilmasi ve uygulanmasi, énemli bir ilerleme olarak
degerlendirilmektedir. Ulusal kamu y6neticilerinin AB'’yle ilgili konularda egitimi de bu
baglamda ele alinmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin AB’ye uyum agisindan
bulundugu nokta ve AB ile ilgili ¢ikarilan yasalarn yUritme ve uygulama kapasitesi

incelenmektedir.

Baska bir 6nemli konu da bélgesel politika ve yapisal gere¢lerin koordinasyonudur.
Aday Ulkenin bitlin bolgelerinde benzer yapilarin olusturulmasi ve bdlgeler arasi
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dengesizligin azaltimasiyla ilgili olan bu baslik, 0Oyelik igin olduk¢a ©6nemli
gOrilmektedir.

ilerleme raporlarinda sayilan bitiin konulara yénelik kanunlarin ¢ikariimasi, ve c¢ikan
kanunlarin uygulama ve yUrarliginin etkin sekilde gerceklestiriimesi icin idari
kapasite olusturulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu demektir ki, aday Ulkelerin
ilerlemelerini ele alirken Avrupa Birligi, uyum kanunlarinin g¢ikariimasini yeterli
gbérmemekte, bunlarin ylrirlige girmesini ve uygulamasinin goérilmesini birbirinden
ayn olarak degerlendirmektedir.' Hemen tiim ilerleme raporlarinda suna benzer bir

“

ifade gbze carpmaktadir: “...aday Ulke daha ileri bir uyum seviyesine ulastikga, idari
kapasiteyi glc¢lendirmeye daha fazla Onem gosteriimesi gerekmektedir, bdylece
miiktesebat etkin sekilde uygulanip yirirliige girebilir...” Kademeli ve uyumlu sekilde
adaylarin entegrasyonu, ve bunun &zellikle idari yapilarinda diizenlemelere gidilerek
yapiimasi konusu Gtindem 2000°de ele alinmistir. Burada Topluluk mevzuatinin ulusal
mevzuata etkin sekilde dahil edilmesinin ve bunun uygun idari ve yargisal yapilarla
sahada gerektigi sekilde uygulanmasinin dnemine vurgu yapilmistir. Bu hususun ileride
s6z konusu olacak Oyelik igin vazgegilmez olan karsilikl gUvenin tesis edilmesi

agisindan ¢ok énemli bir 8n kosul olduguna deginilmistir.?

Ozet olarak su sdylenebilir: Avrupa Birligi kanunlarin sadece aktariimasi ile
ilgilenmemektedir; bunun yaninda kanunlarin uygulanmasini saglamak icin yeterli
kaynaklara ve egitime sahip kamu ybnetimleri ve adalet sistemlerine ihtiyac oldugunu
savunmaktadir. Bu zorlugun Ustesinden gelinebilmesi igin, yeni Uye (lkelerle adaylik
slirecinden baslayarak kurum insasi (institution-building) calismalari yapiimis, ydnetim

sistemleri tasarlanmis, kamu gorevlilerinin teghizat ve egitim agisindan donanimlari

! Iktisadi Kalkinma VakfI'nin web sitesinde bu adimlar asagidaki sekilde agiklanmaktadir:
Mevzuatin Aktarilmasi: AB mevzuatinda yer alan yokimluliklerin, hak ve sorumluluklarin aday
Ulkenin ulusal hukuk sistemine aktariimasi igin hukuki agidan dizenleyici ya da idari agidan
baglayici tedbirler alinmasi gerekebilir. Bu nedenle aktarma, yalnizca ilgili mevzuatta yer alan
ifadelerin ulusal hukukta tekrar edilmesini degil, ayni zamanda ulusal hukukun bir bltiin olarak
ilgili mevzuat hikumlerini yansitabilmesini saglayacak sekilde ulusal mevzuatin séz konusu
dizenleme ile gatisan hikimlerinin kaldiriimasi/degistiriimesi yéninde ek bazi hikimlerin
getirilmesini de icermektedir.
Mevzuatin Uygulanmasi: AB mevzuatinin, ilgili mevzuatin uygulamasindan sorumlu
kurumlarca kararlara eklenmesi ve s6z konusu mevzuata iliskin hak, yikimlilik ve
sorumluluklarin yerine getirilmesini en etkin bigimde saglayabilmesi igin gerekli altyapi ve
dizenlemelerin olusturulmasi gereklidir.
Yuridtme: Yetkin otoritelerin, mevzuatin uygulanmasina yoénelik alacaklari tim &nlemleri
Sizlgme, ani denetimler, zorunlu diizeltme dnlemleri, cezalar, vb.) icermektedir.

llerleme raporlarinda “C.Sonug” bélimlerinin  son paragraflarinda benzer ifadeler
kullaniimaktadir.
® Bu ifade tim aday dlkelerin 1999 ilerleme raporlarinda 4. bdlimin ilk paragrafinda yer
almistir.
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izlenmistir. Bu ¢abalarin Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki etkisi asagida ele
alinmaktadir.

3.1.5 Genisleme Miizakerelerinin Avrupa idari Alanrnin ilkeleri Baglaminda
Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi'nin 2004 ve 2007 genisleme slrecinde aday Ulkeler igin dizenli ilerleme
raporlari yayinladigina daha énce deginilmisti. S6z konusu raporlarda aday dlkenin AB
miktesebatina uyum igin yapmasi gereken calismalar ve bu g¢alismalar agisindan
icinde bulundugu asama degerlendirilmistir. Aday Clkelerin gdsterdigi ilerleme 2000 ile
2004 yillan arasinda 29 baslik bazinda, 2005 ve daha sonraki yillarda ise 33 fasil
bazinda ele alinmistir. Calismanin giris kisminda ileri sirllen teze gbére Avrupa
Birligi'nde kamu ydnetiminin paylasilan ilkeleri izerinde Avrupa idari Alani (EAS) olarak
bilinen bir yapi olusmaktadir. Calismanin bundan sonraki bélimiinde ele alinacak olan
AB’nin 2004, 2007 ve daha sonraki olasi genislemeleri icin yapilan mizakerelerde
kamu yonetimi ile ilgili hususlar, Avrupa idari Alan’'nin aciklik (saydamlik), etkenlik
(verimlilik), katiimcilik ve hesap verebilirlik ilkeleri temelinde yUritilmektedir. AB’ye
katilim mizakerelerinde kosul olarak dne sirilen bazi hususlarin EAS’nin temel ilkeleri
olmasi, resmi bir belge ile kabul edilmese de EAS’nin bir gergeklik oldugunun kanitidir.
Esasen yatay hikimet sistemleri igcin bir miktesebat olmamakla beraber, aday
Ulkelerden idare ile ilgili su taleplerde bulunulmustur: (i) idare sistemlerini “zorunlu
sonuclar” ilkesine uygun sekilde muktesebati aktaracak, uygulayacak ve yriitecek
seviyeye getirmek; (i) AB Konseyi'nin Kopenhag ve Madrid kriterleri olarak bilinen
dyelik kriterlerini karsilamak; ve (iii) katihm ydnindeki ilerlemenin bu kriterlere gére
Olgllmesi; ilerleme raporlarinda kullanilan ifade ile “miktesebati uygulamaya yénelik
idari ve adli kapasite”nin degerlendirilmesi (Pereto, 2005:2).

Asagida EAS ilkeleri baglaminda CEE (lkelerinin mizakere sirecinde yasanan
dontsim ele alinmaktadir. CEE Ulkelerinin kamu ydnetimi alaninda uyumlagma igin
¢ikardigi yasalar ve olusturdugu kurumlar ayrica Ek 6’da tablo halinde verilmistir.

3.1.5.1 Aciklik (Saydamlik) ilkesinin Genigleme Siirecine Yansimasi
Uyelik miizakereleri sirasinda AB tarafindan CEE iilkelerinden talep edilen asagidaki
hususlarin Avrupa idari Alan’'nin “aciklik” ilkesine uygun oldugu gérilmektedir.

» Pazar gozetiminin etkin sekilde gerceklestiriimesi, yeni yaklasim direktifleri ve
diger uyumlastinimis mevzuata uygun olarak pazar gbzetim faaliyetleri ve
istatistik derlemeleri yapilmasi talep edilmektedir.
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Kara para aklama ve terér finansmaniyla micadeleye iliskin direktif, dzellikle
yOksek degerli kalemler ve blylk nakdi islemlerle ugrasilmasi sirasinda,
bankalarin ve diger isletmecilerin misterilerin kimligini belirlemelerini ve bazi

islemleri bildirmelerini gerekli kilmaktadir.

AB 0Ozellikle Ulke ekonomilerine yabanci yatinmcilarin da katilmasi ve ilgili
islemlerin saydamlik iginde yapilmasina ¢ok 6nem vermektedir; bu baglamda,
kamu ihalelerinde yabanci teklif verenlerin yerli teklif verenlerle ayni muameleye

tabi tutulmasi, mizakerelerde (izerinde énemle durulan bir konu olmustur.

Devlet yardimlarinin kontroll, devlet yardimlarinda saydamlik saglanmasi ve
Ozellikle tarim ve enerji alanlarinda rekabeti bozan devlet yardimlarinin

verilmesinin dnlenmesi, Gnem verilen bir bagka konudur.

Bankacilik alaninda saydamlik ve bilgi verme yUkimlil0gi getiren yasalarin

yurirliige girmesi ve uygulanmasi talep edilmistir.

Tarim envanteri ile ilgili bir Tarimsal Muhasebe Veri Agrnin olusturulmasi sart
kosulmustur.

istatistik ile ilgili olarak, isletme istatistikleri, sosyal istatistikler, tarim istatistikleri,
makroekonomik istatistikler, ticaret istatistikleri, bolgesel istatistikler ve cevre
istatistikleri gibi pek cok istatistik alaninda Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki
Siniflandirmasi, Avrupa Hesaplar Sistemi vs.ye uyum saglanarak saydam

veriler sunulmasi éngérialmistir.

Esnaf ve tliccarlara iliskin bilgileri iceren veri tabanlarinin iyilestiriimesi ve daha
saydam hale gelmesi, kayit digi ekonominin kayit altina alinmasi noktasinda
6nemli bir husus olarak degerlendirilmistir.

Davalarin kamuya agik olarak gériilmesi, saydamlik diizeyini artiracak bir ilke

olarak ortaya konmustur.

Siyasi partilerin gelir kaynaklarina seffaflik getiren yasalar ve uygulamalar talep
edilmistir. Kamu gdrevlilerinin mal bildirimi zorunlulugunun kapsaminin ve

etkinliginin artirlmasi istenmistir.

Kamu maliyesi sisteminin yeniden vyapilandirimasi ve kamu mallarinin
dizenlenmesi de daha saydam bir ydnetim igin gereken hususlardan biri olarak

ele alinmigtir.
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3.1.5.2 Etkenlik (Verimlilik) ilkesinin Genisleme Siirecine Yansimasi

Uyelik miizakereleri sirasinda AB tarafindan CEE (ilkelerinden talep edilen asagidaki
hususlarin  Avrupa Idari Alan’nin  “etkenlik-verimlilik” ilkesine uygun oldugu
gOrilmektedir.

» Piyasa gozetimi ile ilgili olarak, tim Ulkeyi kapsayacak diizeyde etkin bir piyasa
g6zetim sisteminin olusturulmasi, piyasadaki aktérlerin daha iyi denetlenmesi

ve kagaklarin 6nlenmesi igin &nem verilen bir konu olmustur.

» Bu baglamda, Piyasa Denetimi ve Goézetimi Koordinasyon Kurulu benzeri bir

kurumun olusturulmasi istenmistir.
» Ayrica, standartlarla ilgili kurumlarin isleyisinin iyilestiriimesi talep edilmistir.

» Kamu sektorinin etkinligi ve verimliligini artiracak bir konu olarak kamu

istihdam hizmetlerinin modernlestiriimesinin (zerinde durulmustur.

» Fikri ve sinal miilkiyet haklarinin korunmasi ve vergi kayiplarinin énlenmesi igin

atilmasi gereken adimlar belirtilmistir.

» Sigorta sektdriinde bilgi toplama ve raporlama standartlarinin yikseltiimesi
gerektiginin altini ¢cizen AB, bdylece sigorta sektoriiniin etkenlik ve verimliligini
artirmay1 hedeflemistir.

» Ortak tarim politikasinin etkin bir kamu idaresi tarafindan etkili bir sekilde

kontroll ve infazina verilen dnem tim ilerleme raporlarinda tekrarlanmistir.

» Balikgilik faslinda, balikgi teknesi kayit sistemi ve veri toplama ve istatistik
sisteminin olusturulmasi talep edilmistir.

» Yine balikgilik faslinda olmak lzere, kaynak ve filo idaresi, denetim ve kontrol
konularinda idari kapasitenin giglendiriimesi gerektigine vurgu yapilmistir.

» Enerji alaninda dizenleyici kurumlarin kapasitelerinin gelistiriimesi, idarenin

etkinliginin gelistiriimesi icin (izerinde durulan bir baska konudur.

» Vergi kagaklarinin azaltiimasi ve bilgi teknolojilerinin vergi dairelerinde
kullaniimasi, ekonomide verimliligi artirabilmek icin basvurulmasi gereken

yontemler olarak isaret edilmistir.

= Yargl sisteminin verimliliginin artinimasi, bu bagdlamda mahkemelerin

tarafsizhi@i, bOtlinligu ve ylksek standardinin saglanmasi istenmistir.

90



CEE {Ulkelerinin ortak sorunu olan yolsuzlukla daha etkin micadele edilmesi
gerekliligi, bu baglamda Avrupa Konseyi Yolsuzluk ile ilgili Ceza Hukuku ve
Medeni Hukuk Sézlesmeleri'ne taraf olunmasi, bu sézlesmelerin hikimlerinin
eksiksiz yerine getirilmesi, Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’na (GRECO) Uye
olunarak yolsuzlukla micadelede isbirligi yapilmasi ve iyi uygulamalarin
paylasiimasina sirekli vurgu yapilmistir. Bu konu, Uyelikten sonra da en fazla
g6ze carpan husus olmaya devam etmektedir.

Sinir kontrolQ, vizeler, dis goég, iltica, polis isbirligi, 6rgutli sucglar ve terérizmle
muicadele, uyusturucu konusunda isbirligi, gimrik isbirligi ve cezai ve hukuki
konularda adli isbirligi icin sart olan “profesyonel, glvenilir ve etkin bir polis
teskilati’nin tesisi gibi konular da (yelik mizakerelerinde siirekli giindeme
gelmigtir.

Internet Uzerinden bilgi temin edilmesine izin veren ve milli makamlar ile
gumrUkler arasinda tehlikeli Grlnler hakkinda bildirimde bulunulmasi imkanini
taniyan bir bilgi kanalinin olusturulmasi gerekliligi gindeme getirilmistir.

3.1.5.3 Katihmcilik ilkesinin Genigleme Siirecine Yansimasi

Uyelik miizakereleri sirasinda AB tarafindan CEE iilkelerinden talep edilen asagidaki

hususlarin Avrupa idari Alan’'nin “katilimcilik” ilkesine uygun oldugu gériilmektedir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart'na uygun sekilde yurttaslarin yerel
dizeyde kamu yasamina katilimlarini gogaltmak, Gyelik igin 6n kosullardan biri

olarak ileri strllmustar.

Meslek odalarina kayit igin istenen aidatlarin disUr0imesi gerektigi ifade
edilmis, boylece esnaf ve sanatkéarlarin iktisadi hayata katilimini artirmak
hedeflenmistir.

internet ortaminda sirket, tliccar ve zanaatkarlarin kaydinin yapilimasi,
birokrasinin ve masraflarin azaltiimasi da meslek sahiplerinin iktisadi hayata
katilimini kolaylastirmaya déniik adimlar olarak talep edilmistir.

Elektronik ortamda bilgi toplumu hizmetlerinin  gelistiriimesi, e-devlet
uygulamalarinin yayginlagsmasinin bir ayagini teskil etmis ve miizakerelerde sik
stk gindeme gelmistir.
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Ozellikle balikgilik faslinda ele alinan Uretici érgitlerinin kurulmasi talebi, diger
alanlarda da tekrarlanmis ve bdylece Ureticilerin ekonomiye katiliminin énini

acmak amaclanmistir.

Sosyal diyalogun artirimasi, sendikalarin faaliyet alanlarinin gelistiriimesi
(Avrupa Sosyal Sart'na uyum), sosyal ortaklarin is refahinin genel
uygulamasina katilimi gibi konular, sivil toplumun y6netime katilimini
gelistirmeye doénik talepler olarak iletilmigtir.

Esitlik Kurumu gibi kurumlar vasitasiyla kadinlarin da is hayatina erkeklerle esit

6l¢lide katiliminin saglanmasina Ust diizeyde dnem verilmistir.

Irk Esitligi Yonergesi uyarinca etnik kékenin sosyal hayata katihm énlinde engel

olmamasinin saglanmasina amaglanmistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Katlim Oncesi Yardim Araci ve AB Yapisal
Fonlan vasitasiyla tasradaki vatandaslarin ekonomik kalkinmasinin ve
dolayisiyla katihminin artiriimasi hedeflenmistir.

ifade &zgurligl (siddet icermeyen gérislerin ifadesi ile ilgili mahk(miyet ve
takibat yapilmamasi), toplanti 6zgurligi ve dernek kurma &zgUrigundn
anayasal glvenceye alinmasi talep edilmistir. Bdylece dislinsel alanda da
katilimin artirilmasi gerekliligine vurgu yapilmistir.

Tuketici  kuruluslarinin  rollerinin  ve bagimsiziginin artinlmasi  (tlketici
konseylerinde tlketici kuruluslarinin temsil edilmesi), tiketicilerin katilimini
glclendirmeye yonelik atilmasi talep edilen adimlar olmustur.

3.1.5.4 Hesap Verebilirlik ilkesinin Genigleme Siirecine Yansimasi

Uyelik miizakereleri sirasinda AB tarafindan CEE iilkelerinden talep edilen asagidaki

hususlarin  Avrupa Idari Alan’nin  “hesap verebilirlik” ilkesine uygun oldugu

gOrilmektedir.

Siklikla vurgu yapilan dizenleyici kurumlarin bagimsizhiginin gelistiriimesinin,
hesap verebilirlik agisindan da ilerleme olacagi savunulmustur.

Mali ydnetim ve kontrollin gelistiriimesi, bu baglamda kamu maliyesinde reform
yapillmasinin kamu harcamalarinda saydamlik ve hesap verebilirligi artiracag

savunulmustur.
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Komlnizm déneminde kurumsal bir uygulama olan keyfi tutuklamanin
yasaklanmasi, polis tarafindan tutuklanan kigilerin hangi nedenle
tutuklandiklarinin kendilerine bildirilmesi zorunlulugu, ve diger yasal givenceler,
kolluk kuvvetlerinin hesap verebilirlik dizeyini artirmaya ydnelik adimlar olarak
degerlendirilmistir.

Masumiyet karinesinin tam olarak uygulanmasi gerektiginin alti gizilmistir.

insan haklari konusunda Reform izleme Grubu, insan Haklari Bagkanligi ve
Parlamento insan Haklar Sorusturma Komisyonu ve gesitli yerel kuruluslar gibi
kurumlarin ~ olusturulmasi talep edilmis, bdylece hesap verebilirligin
kurumsallasma dizeyinin artirimasi ve bu konudaki idari kapasitenin
gelistiriimesi gerektigi ifade edilmigtir.

iskence ve kétli muamelenin dnlenmesi siirekli olarak talep edilmis ve

denetlenmigtir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi vasitasiyla yatinmlann ve faaliyetlerin ¢evreye
verebilecegi zararlarin énceden incelenmesi ve alinmasi gereken &nlemlerin

belirlenmesi gereklilidi ileri sGrGImuUstdr.

Dlzenleyici Etki Analizi’'nin uygulanmasi talep edilmis, bdylece yeni
dizenlemeler yapilmasi veya vyeni bir birim olusturulmasi ihtiyaci ile
karsilasildiginda, bunlarin kamu yénetiminde ve halkin hayatinda meydana
getirecegi etkilerin arastinlacagi belirtilmistir.

Denetim ve Kontrol Kanunu gibi kanunlar ¢ikarilarak hesap verebilirligin

kurumsallasmasina yardimci olunmasi gerektigi tekrarlanmistir.

3.1.6 Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde
Zorlandiklan Alanlar

“You pretend that you want us and we pretend that we are ready. »!

Besinci ve altinci genisleme siregleri, Mayis 2004'te 10 aday Ulkenin ve Ocak 2007’de

Bulgaristan ile Romanya’'nin (iye olmasiyla tamamlanmistir. Yukarida gérilduga gibi

' “Siz bizi istiyormus gibi yapiyorsunuz, biz de hazirmisiz gibi yapiyoruz” anlamina gelen bu
cumle, UOyelik mizakereleri sirasinda CEE (ilkelerinin yetkilileri tarafindan sikga tekrarlanan bir
espri haline gelmistir. Bu ciimle, AB'nin genisleme konusunda yasadigi tereddidi ve CEE
Ulkelerinin AB Oyeligine hazirlik noktasinda verdikleri bilgilerin gergekliginden duyulan stpheyi
bir arada ifade ederek CEE Ulkelerinin Gyelik sirecini veciz bir sekilde 6zetlemektedir. Bkz.
Schimmelfennig ve Sedelmeier (editdrler), 2005:14).
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AB’nin yeni Uye Ulkeleri kapsamli yapisal ve kurumsal reformlar gergeklestirmistir. CEE
Ulkeleri, spesifik politika alanlarinda diizenleme ve dagitim kurallari, siyasi, idari ve adli
slreglere dair kurallar, ve devlet ve devlet alti kuruluslarin tesisi ve yeterlikleri ile ilgili
kurallar kabul etmis ve uygulamistir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2005:6). Ancak
ilerlemenin ve yapisal degisimin hizinin tim Ulkelerde ve tim alanlarda esit oldugu
sOylenemez. Bazi alanlarda miktesebata uyum digerlerinden daha agir gerceklesmis
ve daha fazla g¢aba gerektirmistir. CEE Ulkelerinin miktesebati uygulama konusunda
konusundaki performanslar birbirinden farkli olmustur. Aday Ulkelerin muUktesebata
uyumun gerektirdigi siyasi degisimi uygulama kapasitesini belirleyen baslica iki faktor
(i) karar verme kapasitesi ve (ii) kararlari uygulamaya koyma kabiliyeti olmustur (Hille
ve Knill, 2006:533). Ayrica, dis tesvikler, AB’nin 6ne sirdigd kosullarin inanirhdi, ve
miktesebata uyumun Ulkeye olan maliyeti de diger faktérler arasinda sayiimaktadir
(Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004:662).

“Dinyadaki en rekabetci ve dinamik ekonomi olmak” olarak belirlenen Lizbon
Stratejisi’'nin  hedefleri agisindan yeni (Oye Ulkeler ile AB-15 arasinda farkhliklar
mevcuttur. CEEC (lkeleri gelir seviyesi, Uretim ve istihdam agisindan geride kalmistir
(Handler, 2003:358). Ekonomik Politika Komitesi’'nin “Uygulamayi Glglendirme” alt
baglhigini tasiyan 2004 Yilik Yapisal Reform Raporu'nda &zellestirme, kamu
tesebbulslerinin payi, merkezi olarak belirlenen fiyatlar ve ylksekdgretim ve mesleki
egitim alanlarina daha fazla 6nem verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Avrupa
Komisyonu Tirkiye Delegasyonu Baskani Hansjérg Kretschmer’e gére 2004 ve 2007
genislemelerinde yasanan “sicak” konular arasinda tarim ve veterinerlikle ilgili sorunlar,
emlak problemleri (yabancilarin emlak alimina sadece dereceli olarak izin verme
Uzerine korunmalar) ve — genellikle gok hassas olan — saglik ve gida giivenligi konulari
sayilabilir (Kretschmer, 2006:17). “Biiylime ve Istihdami Artirma” alt bashgini tasiyan
2007 Yilhk Yapisal Reform Raporu’nda ise bilgi toplumunu gergeklestirme ve yenilikleri
artirma, i¢ piyasa ile ilgili taahhGtleri yerine getirme, girisimciler icin dogru ortami
yaratma, daha fazla istihdam ve daha gugli sosyal uyum igin bir is glicl piyasasi insa
etme, gevresel olarak srdurUlebilir bir gelecek igin ¢alisma, kamu finansmaninin uzun
vadeli surdurdlebilirligini ve kalitesini saglama, ve son olarak disa agikligi temin etme

konularina éncelik verilmesi istenmistir.

GCogu CEE Ulkesinin AB Ulyesi olma istegi, Uyelikle ilgili kurallarin devasa hacmi ve
getirdigi zorlamalarla birlestiginde, AB’ye bu Ulkelerdeki kurumlarin ve neredeyse bitlin
kamu politikalarinin yeniden yapilanmasi hususunda benzeri gériilmemis bir etkiye
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sahip olma firsati vermistir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004:661). AB bu etkisini
adaylik slrrecinde yayinladigi dizenli ilerleme raporlari ve lyelikten sonra hazirladigi

izleme raporlari vasitasiyla kullanmistir.

Komisyon'un departmanlar tarafindan hazirlanan ve “Kibnis, Malta, Macaristan,
Polonya, Slovakya, Litvanya, Letonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya’nin
Katilim Muizakerelerinin Sonuglari Hakkinda Rapor” basligini tasiyan belgede tim
fasillarda aday CEE Ulkelerinin gdsterdidi gelisme ve eksikleri ele alinmistir. Ayrica,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan Avrupa Birligi ve Mizakere
Slreci basliklh yayinda yeni (ye Ulkelere taninan gecis dénemleri tablo halinde
verilmistir. Bu iki belgeden yola c¢ikarak, CEE (lkelerinin miizakere slrecinde
zorlandiklari alanlari tespit etmek muimkindir. Buna gére, Litvanya, Polonya ve
Slovenya, miktesebata uygun sekilde piyasa yetkilendirmesi verilmeyen Urnler icin
2005 sonundan 2008 sonuna kadar degisen gegis sdreleri almistir. Hizmet sunma
serbestisi, sermayenin serbest dolasimi ve tip CUrlnlerinin fikri mdlkiyet haklari
konularinda bitin CEE (lkelerine gegis sdreleri taninmistir. Miktesebata uymayan
mali devlet yardimlari ve KOBI'ler konularinda Macaristan ve Polonya’ya 2010 ve
20171’in sonuna kadar slre verilmistir. Rekabet Politikasi faslinda, celik sektérinin
yeniden vyapilandiriimasi (Polonya ve Cek Cumhuriyeti) ve devlet yardimlarinin
dizenlenmesi (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya,
Slovakya, Slovenya) tam olarak gergeklestirilememistir. Tarim faslinda, Litvanya ve
Slovenya ¢ift¢i desteklerini gereken seviyeye gekememistir. Devlet yardimlari ile ilgili
olarak Letonya, Estonya, Slovenya ve Slovakya’nin eksikleri olmus ve ek slireye ihtiyag
duymuslardir. Organik tarimda Baltik Ulkelerine gegis streleri taninmistir. Halk saghgi
alaninda, 2007 sonuna kadar Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya
ve Slovakya'ya et, yumurta, st ve balik ile ilgili degisen sayilarda tesis kurma
gerekliligi getirilmigtir. Tasimacilik faslinda, Macaristan ve Polonya karayolu tasitlarinin
agirhiklarini AB direktifleri ile uyumlu hale getirememistir. Litvanya ve Macaristan,
gUrdltdld hava tasitlarinin hizmetten c¢ekilmesi islemini tamamlayamamistir. Sigara
Uzerindeki vergiler konusunda yeni Gye Ulkeler AB kanunlarina uyumu tamamlamamis
ve gegcis slresi almiglardir. Sosyal politika ve istihdam faslinda, is¢i saghgr ve is
glvenligi ile ilgili direktiflere uyum konusunda Letonya, Polonya ve Slovenya'nin
eksikleri olmus ve bu Ulkelere 2005 sonuna kadar gegis sireleri taninmistir. Enerji ile
ilgili olarak, Slovakya disindaki yeni Oye Ulkeler 90 ginlik minimum petrol stoku
bulundurma zorunluluguna uyamamistir. Cek Cumhuriyeti dodalgaz pazarinin agilmasi

ile ilgili direktif (98/30/EC) hiukimlerini uygulayamamistir. Telekomulnikasyon ve bilgi
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teknolojileri faslinda Polonya, posta hizmetlerini rekabete agamamis ve 2005 sonuna
kadar ek slrre almistir. Cevre faslinda yer alan atik yénetimi ve su kalitesi konularinda
Estonya hari¢ tim UOlkeler (Oyelik tarihine kadar muiktesebata uyumu
gerceklestirememisler ve 2005 sonu ile 2015 sonu arasinda gegis sreleri almiglardir.’

Yeni Gye Ulkelerin birokrasilerindeki en biyulk sorunlardan biri iyi egitimli, deneyimli ve
motivasyonlu kadrolarin eksikligi olarak karsimiza gikmaktadir. Yabanci dil, bilgi-islem
bilgisi, hukuk bilgisi, veya iktisat ya da isletme bilgisi gibi piyasada tutulan becerilere
sahip calisanlarin ¢gogu, CEE (lkelerinin serbest piyasa ekonomisine gegmeleriyle
beraber 6zel sektérdeki daha iyi Ucretli islere gegmislerdir. Bunun sonucunda kamu
hizmetinde kalanlar daha distik Ucret alan, daha ko6t egitimli ve motivasyonu
bulunmayan c¢alisanlar olmustur. Bunlarin ¢ogu dusik maaslarini desteklemek igin
risvet egilimi icine girmislerdir. Dolayisiyla yolsuzluk ve rigvet, CEE (lkelerinin adaylik
slrecinde karsilastiklari en 6nemli zorluklardan biri olagelmistir (Grabbe, 2004:76).
Buna ek olarak, CEE Ulkelerindeki siyasetcilerin komiinist parti déneminde ylksek
dizeyli memurlar Uzerinde sahip olduklari etkilerini azaltacak yasalarn g¢ikarma
konusunda isteksiz davrandiklari da bir gergektir. Devlet memurlarini hakimiyetleri
altinda tutmaya alismis siyasetgiler, birokratlarin karar alma ve uygulama slreglerine
ortak olmasini kabul etmek istememislerdir.? izleme raporlarina gdre bu sorunlar

Oyelikten sonra da devam etmektedir.

Kendilerini Gniter devletler olarak tanimlayan Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya ve Slovakya, Bélgesel Politika ve Yapisal Gereglerin Koordinasyonu faslinda
en fazla zorluk yasayan Ulkeler olmustur. Sadece Cek Cumbhuriyeti ile Polonya’da
parlamentoda bélgelerin g¢ikarlarini temsil eden ikinci kamaralar (senato) mevcuttu,
fakat bunlar da bolgelerin 6z yénetimleri ile dogrudan ilgili degillerdi. Her iki Glkede de
senatolarin gerekliligi sorgulanmis, ve senato secgimlerine katihm orani gok disik
olmustur (Brusis, 2002:538). Cek Cumhuriyeti'nde bdlgelerin yetkilerinin artiriimasi
ancak Klaus hikimet iktidari kaybettikien sonra mimkin olabilmistir. Polonya’da

voyvodallk ve kraj denen bdlgesel birimlerin sayisi ve sinirlari konusunda uzun

' Konular ve gecis sireleri hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. European Commission
(departments), Report on the results of the negotiations on the accession of Cyprus, Malta,
Hungary, Poland, the Slovak Republic, Latvia, Estonia, Lithuania, the Czech Republic and
Slovenia to the European Union ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi ve Muzakere
Sureci, Ankara, 2007.

% Konu hakkinda yapilan calismalar arasinda Meyer ve Hindirk (2004), Kochenov (2006),
Dimitrova ve Pridham (2004), Verheijen (2000) sayilabilir.
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tartismalar yasanmistir (Brusis, 2002:532; Kulesza, 2002; Baun, 2002). Ayrica etnik
azinhklar ile ilgili kanunlar gegcirilmemistir. Slovakya'’da yerinden ybdnetimle ilgili
mevzuata uyum, Meciar karsiti koalisyonun segimleri kazanmasiyla gergeklesmistir,
ancak koalisyon iginde etnik azinliklarla ilgili gérUs farkhliklari mizakerelerde bu
konunun slrincemede kalmasina yol agmistir (Schimmelfennig ve Sedelmeier,
2004:672).

Cevre politikalari alaninda Polonya'nin enerji sektériniin muhalefeti, AB’nin hava
kirliligi ile micadele icin belirledigi kontrol ve komuta gereglerinin benimsenmesini
onlemistir. AB mevzuati ancak 1990’larin sonunda muizakereler igin kosul haline
geldikten sonra benimsenmeye baslamis, ancak bu sliregte de sorunlar devam etmistir.
Macaristan ve Polonya’nin Schengen alani ile ilgili uyumu da gecikmistir (Grabbe,
2001).

Romanya ve Bulgaristan, yolsuzluk ve risvet ile adalet reformunun en fazla sorun
yarattigi iki (ye (lkedir. Ornegin Romanya basbakani, calisma bakani, eski ulastirma
bakani ve birgok yetkili ve politikaci hakkinda yolsuzluk davalari agilmistir. Ayrica tarim
programlarinin kétl ve usulstiz yénetiminden dolayr AB tarim fonlarinin kesilmesi séz
konusu olmustur. Benzer sorunlar Bulgaristan'’da da yasanmaktadir. Mayis 2008’de
eski karayollari genel midiri hakkinda, 50 milyon Euro tutarindaki AB fonlarini
suiistimal ettigi iddiasiyla dava acilmistir. Avrupa Komisyonu’nun Bdlgesel Politikadan
Sorumlu Komiseri’'ne goére Bulgaristan AB fonlarinin 2013’e kadar dondurulmasi
tehlikesiyle karsi karsiyadir.’

AB liderleri 2007 yilinda miktesebata uyum ile ilgili bir hedef belirlemistir. Bu hedefe
gére, “AB yasalarinin yizde birinden fazlasini uygulamayan Ulke kalmayacaktir”.
AB’nin i¢ piyasadan sorumlu komisyon Uyesi Charlie McCreevy, 12 Temmuz 2008
tarihinde Oye Qlkelerin gogunun ylzde bir hedefine ulastiklarini belirtmis, bu olumlu
trendin devam etmesini umdugunu kaydetmistir. McCreevy, ylzde bir hedefine heniiz
ulasamayan Uye Ulkeleri desteklemeye devam edeceklerini ve bu (lkelerin de 2008
yillinin sonuna kadar gerekli yasal uygulamalari yerine getireceklerini ifade etmistir. 1
Ocak 2007 tarihinde AB Uyesi olan Bulgaristan i¢ pazar dizenlemelerine ydnelik tim
AB yasalarini uygulamaya koyan en basaril Ulke olarak degerlendirilmis, Slovakya’'nin

' 22 Temmuz 2008 tarihinde “Topluluklarin Mali Cikarlarinin Korunmasi” baslkli Komisyon
raporu yayinlanmistir. Bu rapora gére CEE (lkelerinde katilim &ncesi fonlarinin kullanimi
konusunda ciddi diizeyde yolsuzluklar séz konusudur.
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uygulamasi gereken alti yasa, Romanya'nin yedi yasa, Almanya'nin dokuz yasa,
Letonya’nin ise 10 yasasi kaldid bildirilmistir.

AB i¢ piyasa yasalarini uygulamakta en agir davranan Ulkelerin ise Gek Cumhuriyeti ile
Portekiz oldugu belirtiimistir. Cek Cumhuriyeti'nin uygulamasi gereken 42 direktif,
Portekiz'in ise 32 direktif bulundugu aciklanmistir.

McCreevy, AB yasalarinin kabul edilmesinin yeterli olmadigini, ayni zamanda etkin bir
sekilde uygulanmasi gerektigini ifade etmis, gelecek glnlerde bu yasalarin uygulamada
nasll isledigi ve baskentlerin performanslarini nasil iyilestireceklerine odaklanilacagini
sdylemistir. Uye (lkelerin AB yasalarini uygulamakta en yavas olduklar alanlarin
basinda kisilerin serbest dolagimi ve finans hizmetlerinin geldigi degerlendirilmistir.’

Bu kadar ¢ok eksige ragmen neden CEE (lkelerinin AB’ye (ye olarak kabul edildigi
merak edilebilir. Bunun sebeplerinden biri olarak AB’'nin aday Ulkelere katilim tarihi
vermesi One sUrllmektedir. Avrupa Konseyi'nin kurulugsunun 55. yilldénim( olan 1
Mayis 2004 tarihini CEE Ulkelerinin katihm tarihi olarak belirleyen AB, Avrupa Glni
olarak da kutlanan bu tarihte AB’nin 25 yeli, 430 milyon nifuslu bir yapiya déniiserek
AB’nin kitayi daha iyi temsil eder hale gelmesini sembolik bir 55. yildénim( kutlamasi
olarak degerlendirmek istemis, bu ylUzden aday Ulkeler henlz hazirliklarini
tamamlamadan onlar birlige kabul etmistir. Bu husus, Uyelikten sonraki izleme
raporlari ve diger spesifik raporlar ile de ortaya konmaktadir. Kendisine bir Gyelik tarihi
verilen AB adayi Ulkeler, reformlar gergeklestirmeme durumunda Oyeligin ertelenecedi
baskisindan kurtulmus ve dolayisiyla “kosulsallik’in etkisi azalmistir. 2

3.1.7 Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklan (2007 Strateji Belgesi)

2005 ve 2007 genislemelerinden sonraki genislemeler, ve dogal olarak Tirkiye'nin AB
Oyelik slreci agisindan énemli bir belge, COM (2007) 663 numaral “Genisleme
Stratejisi ve Baslica Zorluklari 2007-2008” basligini tasiyan Strateji Belgesi'dir. Buna
gOre, adaylik slrecinin ilk asamalarindan itibaren temel yénetim konularina énem
verilecektir. Bunlar arasinda kurum olusturma, adli ve idari reform, 6rgutlii suglarin
ve yolsuzlugun énlenmesine 6zel 6nem atfediimektedir Ayrica, 2006’dan itibaren,

! McCreevy'nin agiklamalari AB Haber ve Politika Portali olan www.euractiv.com adresinden
alinmigtir.

% Bu konu hakkinda ampirik bir ¢calisma igin bkz. Steunenberg, Bernard ve Antoaneta Dimitrova:
Compliance in the EU enlargement process: The limits of conditionality, European Integration
online Papers: Vol. 11, No 5; 22.6.2007. Steunenberg ve Dimitrova, AB’'nin Uyelik kosullarini
aday Ulkelere dayatma hususundaki etkinligini dlcen bir model gelistirmistir; buna gore
“kosulsallik” orani 1997’de CEE Ulkelerinde ortalama 0.38 iken, Gyelikten bir dnceki yil olan
2003’te bu oranin 0.11’e kadar distigu géralmektedir.
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katilim éncesi mali denetim mekanizmasi da tim aday ve potansiyel aday Ulkelerde
ekonomik reformlari desteklemek igin kullaniimaya devam etmektedir. Komisyon,
Katiim Oncesi Yardim Enstriimanrni (IPA) kullanarak sivil toplumun gelismesi ve
diyalog kurulmasi icin tedbirler alinmasini saglayacagini ifade etmektedir (COM (2007)
663:9-10). Bu mekanizma vasitasiyla aday ve potansiyel aday Ulkeler demokratik
kurumlarin ve hukukun ustiinligiiniin giclendirilmesi, kamu yénetimi reformu ve
isleyen pazar ekonomilerinin gii¢clendirilmesi konularinda desteklenecektir.

Bir baska destek mekanizmasi ise Avrupa Yeniden Yapilandirma Ajansr’dir (EAR). Bu
kurum, savas geciren (lkelerin yeniden vyapilandiriimasi igin bir arag olarak
kullanilacaktir. Ayrica TAIEX' ve SIGMA programlarin sonuglarina dayanarak kamu
yonetimi  teskilatlari arasinda eslestirme  (twinning) projelerinin  yapilacagi
belirtiimektedir (COM (2007)663:14).

Genigleme konusunda 6nemli noktalardan biri, ye Ulkelerde genigsleme lehine bir
kamuoyu olusturulmasidir. AB Anayasasi olarak da bilinen “Avrupa igin bir Anayasa
Olusturan Anlasma”nin Hollanda ve Fransa’da reddedilmesinin en édnemli nedeninin
genislemeye karsi olusan tepki oldugu kabul edilmektedir. Bundan dolayr aday ve
potansiyel aday llkeler hakkinda daha fazla bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica genisleme siireci hakkinda da daha ayrintili bilgiler verilmelidir. Bu sekilde
kamuoyu desteginin artirlmasi hedeflenmektedir. Genigleme siirecinin kalitesi bdylece
artirlmis olacaktir. Artik erken asamalarda daha zor reformlar ele alinmaktadir.
Fasillarin acilip kapanmasi noktasinda kistaslar tam olarak kullanilacaktir. Tarama
raporlari daha saydam hale gelecek, ve ilk etki g¢alismalari yapilacaktir. Béylece
genisleme slirecinin daha iyi ydnetilmesi amaglanmaktadir.

Strateji belgesine goére aday (lkeler 6ncelikle devlet kurumlarinin olusturulmasi,
hukukun Gstinliga, uzlastirma, idari ve adli reformlar, ve yolsuzlukla ve érgitll suglarla
micadele alanlarindaki basarilarina gére degerlendirilecektir (COM (2007)663:17-19).

3.1.8 Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme
Yukarida bélim 3.1.4'te dzetlenen ilerleme raporlar incelendiginde, Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin AB’ye uyum slirecinde kamu yonetimlerinin énemli degisikliklerden

gectigi gorulebilir. Ashinda AB faktérl kamu ydnetimi reformlar igin yagsamsal 6neme

" TAIEX: Teknik Destek Bilgi Degisim Ofisi (Technical Assistance and Information Exchange
Office)
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sahiptir ¢linki bir bitlin olarak yeni demokratik yapinin déntisiminin varacagi baslica
noktalari 6nceden belirler (Agh, 2003: 536).

Tez calismasinin ilk kisminda AB’nin kamu ydnetiminin gectigi asamalarin ¢ genel
baslk altinda kategorize edilebilecegi sdylenmisti. Bunlar siregler ve gelismeler,
belgeler ve galismalar, ve son olarak kurumlar ve uygulamalar basliklari altinda ele
alinmisti. CEE (lkelerinin gegirdigi asamalara bakildiginda benzer bir yol takip ettikleri
gorilebilir. ilerleme Raporlar ve Katilim Ortakhi§i Belgeleri’ndeki tespitler (ic gruba
ayrilabilir'. Once reformla ilgili kanunun hazirlanip hazirlanmadigi, ya da meclise
sunulup sunulmadigi (veya kurumun olusturulmasinin teklif edilip edilmedigi, stratejinin
hazirlanip hazirlanmadigi) degerlendirilir; ikinci asamada kanunun gecip gecmedidi (ya
da kurumun olusturulup olusturulmadigi) konusu ele alinir; kanun gectikten sonraki
dgclncl asamada ise kanunun uygulanmasi (veya kurumun islerlik kazanmasi)
degerlendirilir.? Burada AB-15 ile aday (lkeler arasindaki en dnemli fark, yazili hukuk
alaninda olmaktan ziyade, kanunlarin ginlik uygulama ve yGrirligid alanindadir
(Grabbe, 2004:76).

Dogu Avrupa’da komunizmin ¢békiisiinden sonra AB kaliteli demokrasi, hukuk devleti ve
ekonomik reformlari desteklemistir. CEE (lkeleri igin, katilim &ncesi slregte ileri
sOrblen kosullar birtakim siyasi olarak karli olmayan, fakat énemli reformlar igin
katalizér go6revi yapmistir. Bu reformlar arasinda kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi, etnik azinliklarin haklarinin korunmasi, ekonomide hukuk devleti ve
saydamligin gelistiriimesi sayilabilir (Vachudova, 2005:20). Tim CEE (lkeleri igin,
AB'’ye giris sUreci, giris kosullarinin miizakere edilmesiyle sinirli kalmamistir. Bu siire¢
ayrica AB’ye girisin pratik ve daha zor bir boyutuna giderek daha fazla vurgu
yapilmasini da igermektedir: miktesebata uyum kabiliyeti. 70-80 bin sayfalik AB
kanunlarinin ic mevzuata uyumu, mali ve siyasi acidan ¢ok maliyetli bir siirec olacakti,
ve ilgili Glkelerin idari yapilarinda ¢ok blylk degisiklikler getirecekti (Papadimitrou ve

' Katilim Ortakliklari, aday Ulkelerin katilm 6ncesi sureglerinin gergevesini belirleyen belgelerdir.
Aday Ulkelerin ilerleme gdstermesi gereken temel dncelikli alanlari (Avrupa Birligi GOyeligi icin
bagvuruldugunda Avrupa Komisyonu'nun belirledigi dncelikler) ve tek bir gergeve altinda mali
destegi igerir. Katihm Ortakligi belgelerinde Girig, ilkeler, Oncelikler (kisa vadeli éncelikler ve
uzun vadeli 6ncelikler), Programlama, Kosulluluk ve izleme basliklari yer alir. Katihm ortakliklari
aday Ulkelerin gésterdigi ilerlemeye ve yeni durumlarin gelisimine bagh olarak revize edebilir.
Turkiye Katilm Ortakligi belgesini 2001 yilinda yayinlamistir. Bu belge en son 2007 yilinda
revize edilmistir. Katilim Ortakliklari, ilerleme raporlarinda ayri bir baslik olarak ele alinmaktadir
SBkz. Ek 1a ve 1b). )

Tim aday (lkelerin ilerleme raporlarinda “Giris” basligi altindaki “Ons6z” bdliminde
(genellikle 5. sayfada) su ifade ge¢mektedir: “6nceki raporlarda oldugu gibi, “ilerleme” fiilen
alinan kararlar, fiilen kabul edilen yasalar, fiilen onaylanan uluslararasi anlagsmalar (uygulamaya
da gereken 6nem verilerek) ve fillen uygulamaya konan tedbirler bazinda él¢iimektedir.”
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Phinnemore, 2003:2). 2004 ve 2007 genislemelerinde, daha 6nceki genislemelerden
farkl olarak, mevcut yénetsel sistemlerle ilgili degerlendirmeler yapilmig, aday Ulkelerin
yOnetsel yapilarinin topluluk miktesebatini uygulayabilme kapasitesi Komisyon
tarafindan analiz edilmistir. Komisyon bu siiregte Ulkelerin kamu yénetimi reformlar
kapsaminda ele almalari gereken dncelikli konulari tespit etmis, takvime baglamis ve
onlemler paketi seklinde ortaya koymustur (Okcu, 2005:141). AB komisyonu 2001
yillinda aday (lkeler i¢in hazirladigi ilerleme raporlari ile birlikte yayinlanan strateji
belgesinde, aday Ulkelerin ybnetsel kapasitelerinin glglendiriimesi ¢alismalarini
desteklemek amaciyla 2002 yilindan itibaren her aday Ulke igin yine o Ulke ile isbirligi
icinde bir “eylem plan1” hazirlanmasini 6ngdérmis, bu ydndeki ¢abalar mali agidan
desteklemek igin de kaynak ayirmistir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki kamu yobnetimi, AB (yeligi slrecinde yeniden
tasarlanmistir; bu anlamda rasgele déndsimlerden degil, bilingli reformlardan
bahsedilebilir. Ornegin daha 1992'de Orta Avrupa ilkelerinin hilkiimetleri 6zel kamu
yonetimi reform komiteleri olusturmuslardi (Agh, 2003: 540). Madrid 1995 ve Feira
2000 Avrupa Konsey toplantilarinda da aday Ulkelerdeki idari zayifliklar genislemenin
6nuinde en blyiik engellerden biri olarak tespit edilmistir (Papadimitrou ve Phinnemore,
2003:10).

Miiktesebat AB ile Uye olmayan Ulkeler arasindaki tim muizakerelerin temelini
olusturur. Katilm muizakereleri s6z konusu oldugunda, miktesebat neredeyse
“efsanevi” bir statli kazanir. Icerigi mizakereye tabi degildir. Ornegin CEE ilkeleri,
Avrupahlasmalarinin igerigini belirleme imkanina sahip degildi, ancak bu sirecin hizini
belirleyebilirerdi. CEE Ulkeleri miktesebatin olusturulmasinda ¢ok az etkiye sahip
olmuslardir, ancak miktesebat, CEE Ulkelerinin Avrupalilasmasinin ana gergevesini
olusturmustur (Papadimitrou ve Phinnemore, 2003:7-15). Mizakere slreci, blyik
Olcide aday ulkelerin AB’yi hem miuiktesebati gerektigi sekilde ulusal hukuka
aktardiklari, hem de bunu tamamen uygulayacak uygun idari yapilar ve diizenlemelere
sahip olduklari konusunda ikna etmeye calismalarindan olusan bir siregtir (Nugent,
2004:53).

CEE Ulkelerinde adaylik siirecinde, Avrupa’nin demokrasi standartlarinin elde edilip
glclendirilecedi umudu ile genel toplumsal modernizasyon faktdrlerinin “disaridan
gelece@i” endigesinin bir bilesimi hakim olmustur. Yeni Gye Ulkelerde kamu ydnetiminin
zayif, kaynak sikintisi ¢geken, verimsiz ve yolsuzluk egiliminde bir kurum oldugu ve,

hepsiden 6te, siyasallasmis oldugu kabul edilmekteydi. Memurlar siradan vatandaslara
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karsi kibirli bir tutum takinmakta, parti politikacilarina karsi asin bir saygi
g6stermekteydi; hikimet yapilari siyasi partilerin eline gegmisti (kadrolasma (st
dizeydeydi), parlamentolar ise demagoji ve milletvekili dokunulmazh@inin arkasina
siginan parlamenterlerle doluydu. Béyle bir ortamda girilen AB Gyeligi sirecinin AB’nin
otoriter ve totaliter egilimlere karsi ekstra koruma sagdlayacagi, yolsuzluga karsi
micadelede yardimci olacagi, ve kamu yoénetimi ve adalet sisteminin kalitesini
gelistirecegi; kisaca, AB’ye girilmesinin demokrasiyi, insan haklarinin korunmasini ve
hukuk devletini gliglendirecedi umulmaktaydi (Sadurski, 2004:371-373). Aday Ulkeler
mevzuatlarini ¢ok siki bir takvim icinde AB miktesebatina uyumlastiracaklarsa, idari
reform aday Ulkeler igin ¢ok 6nemliydi; bu siire¢, AB icinde CEE U(lkelerinin idari
kapasiteleri hakkindaki korkularini bertaraf etmeleri ve Oye olduklarinda miktesebati
Ustlenebileceklerine AB'yi ikna etmeleri acgisindan da elzemdi (Papadimitrou ve
Phinnemore, 2003:2).

Komisyonun diizenli raporlar ilgili Glkelerdeki idari reformlarin diizeyi hakkinda birtakim
yorumlarda bulunur. Ayrica yapisal ve uyum fonlarinin yénetimi igin idari kapasite, etkin
izleme, mali yénetim ve bdlgesel dizeyde kontrol konularina ¢ok agik bir vurgu
yapilimistir (Sadurski, 2004:395) Avrupa Birligi ayrica PHARE demokrasi programi' ve
Twinning? gibi gerecleri, demokrasiyi tesvik etmek icin yumusak mekanizmalar olarak
kullanmaktadir (Dimitrova ve Pridham, 2004:97; Papadimitrou ve Phinnemore, 2003:2).

Aslinda hemen her idari seviyede AB ile etkilesimin artmasi, ayrica AB yardim
fonlarinin tam olarak kullaniimasi ve hizli sekilde alinmasinin énemi, CEE Ulkelerinin
idarelerini, iceride yeniden yapilanma ve daha kapsamli kurumlar arasi isbirligini tesvik
etme yoniinde ciddi baski altinda tutmustur (Papadimitrou ve Phinnemore, 2003:5-6).
Diger taraftan reform sireci, CEE Ulkelerinin siyasi secgkinlerin arasinda, AB’nin ileri
sOrd0gi kosullara gereginden fazla énem atfedildigi seklinde bir diisince olusmasina
yol acmistir. Bu disiince Cek icisleri Bakanrnin sézlerinde ifadesini bulmaktadir:
“Kamu yénetimini sadece AB istedigi icin reforma tabi tuttuysak, bu ¢ok zayif bir is
olmus demektir, ve demokratiklesmenin ifade ettigi seyi basaramamis, dncelik olarak
diisiinmemiz gereken bir konuda basarisiziga ugramis oluruz.”

' Bkz. Bélim 2.3.4.

2 Twinning uygulamasi, tiye Ulkelerden memurlarin CEE (lkelerine gitmesine, buralarda séz
konusu Ulkelerin AB’ye yasal olarak uyumu slrecini hizlandirmak ve AB miktesebatini
Ustlenme ve uygulamaya dair kurumsal kapasiteleri gelistirme amaciyla ¢alismalar yapmasina
olanak tanimistir.

® Vaclav Grulich, kamu yénetiminde reformla ilgili parlamento tartismalarindan, 19 Mayis 1999.
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Buna ek olarak miktesebata uyum, sancih ekonomik reformlar ve toplumsal
huzursuzluk getirmistir. AB’ye uyum slireci bazilar igin firsatlar agarken, diger taraftan
baskalarinin yerlesik ¢ikarlarina ve kdklesmis zihniyetlerine meydan okuma anlamina
gelmistir. Dolayisiyla “Avrupa’ya Donlis”, yeni “kazananlar” ve “kaybedenler” gruplar
olusturmustur. Siyasi sdylem de “modernlesmeciler” ve “gelenekgiler” arasinda
sekillenmistir' (Papadimitrou ve Phinnemore, 2003:7).

Kurumsal diizeyde genisleme muzakerelerinin yol actigi degisiklikler oldukga cesitlilik
arz eden bir tablonun ortaya gikmasina neden olmustur (Grabbe, 2001). Ozellikle idari
reformlar baglaminda CEE Ulkelerinde degisim tek bir 6rnek izlememis, ¢ok cesitli
yollar takip etmistir. Birlik dizeyinde tek bir reform recetesinin olmamasi, AB Uyesi
Ulkeleri icinde idari gelenekler ve uygulamalar konusunda blyUk bir mozaigin varhigini
aciklar. Bununla beraber, aday Ulkeler igin spesifik idari modeller 6nerilmese bile, aday
Ulkelerin kamu ydnetimleri Gzerinde bilyik bir baski olusturmustur (Papadimitrou ve
Phinnemore, 2003:15).

Sonug¢ olarak, gerek Uyelik slrecinin getirdigi zorunluluklara uymak, gerekse AB'ye
dye olduktan sonra kendi ulusal ¢ikarlarini korumak igin CEE Ulkeleri AB siyasa yapim
slrecine yapacaklari katkinin yénetiimesi i¢in tasarlanmis yapilar, prosedirler ve
surecleri uygulamaya koymuslardir (Kassim, 2003:105). CEEC hikimetlerinin halen
AB direktiflerine uymaya blylk caba harcadiklari séylenebilir; ancak yeni Uye Ulkelerin
kurumsal uyum kapasitesi ve kurumsal gergeveleri, zihniyetlerinden ve bu Ulkelerin AB
kosullarina uyabilme kapasitelerinden dolayi sorunludur. Yeni Gye Ulkelerin ulusal
kanunlarini AB standartlarina uyumlu hale getirmek ve miktesebata tam uyum
saglamak icin ulusal, yerel ve bdlgesel dizeylerde verimli bir yargi ve kamu yénetimi
sistemi olusturmalar gerekmektedir. isbirligi dirist, verimli ve yetenekli idare
gerektirir, ve AB ile entegrasyon siireci, CEE (lkelerinin kurumsal sistemlerini
glglendirmek icin bir tesvik olarak kullanilabilir (Ogurlu, 2004-05: 71-72).

3.2 Tirkiye’nin Adaylik Siirecinde Kamu Yénetiminde Yasanan Doniisim

3.2.1 Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkilerinin Tarihcesi
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1958 yilinda kurulmasinin ardindan, 31
Temmuz 1959 tarihinde Tirkiye Topluluga ortakhk basvurusunda bulunmustur. AET

Bakanlar Konseyi, Tlrkiye'nin yapmis oldugu basvuruyu kabul ederek Uyelik kosullari

' “Modernlesmeciler”, maliyeti ne olursa olsun AB ile biitinlesmeyi savunurlar; “gelenekgiler” ise
Avrupa hakkinda giderek daha stipheci bir yaklasim benimsemektedir.
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gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasini énermis ve
12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasrnin 1 Aralik 1964 tarihinde
yOrarlige girmesiyle Tlrkiye-AB ortaklik iliskisi baglamistir.

Ankara Anlasmasi’nin amaci, 2. maddede, “TUrkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve
Turk halkinin istihdam dizeyinin ve yasam kosullarinin yiikseltiimesini saglama
geregini g6z o6ndnde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri
araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi 6zendirmektir’ olarak belirtimektedir (DPT
1993:6). Anlasma’nin 28. maddesinde “...Anlasma'nin isleyisi, Toplulugu kuran
Antlasma'dan dogan ytkUmlerin tim0nin Tlrkiye'ce Ustlenebilecedini gbsterdiginde,
Akit Taraflar, Tarkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini incelerler” denerek anlasmanin
Tarkiye’nin Gyeligini amacladigi ifade edilmistir. Anlasma 1 Aralik 1964 tarihinde
yOrGrlige girmigtir.

1970 yihinda GUmrik Birligi'ne iliskin kurallar igeren Katma Protokol Briksel'de
imzalanmistir. AB, Turkiye’den ithal sanayi Grlnlerine uyguladigi giimrik vergilerini ve
miktar kisitlamalarini — tekstil Uriinleri haric- kaldirmistir. 1973 yilinda Katma Protokol
yOrGrlige girmis, Tarkiye birinci gimrak indirimini ve konsolide liberasyon listesi (AB’nin
Ortak GUmrik Tarifesine uyum) uyumunu gergeklestirmistir. TUrkiye ile AET arasinda
AET nin genislemesine iligkin gdrismeler mutabakat ile sonuglanmistir. Ayni yil iginde
Birinci Genisleme Anlasmasi (Tamamlayici Protokol) Ankara'da imzalanmistir.

1982 yilinda Avrupa Parlamentosu, Turkiye-AET Anlagsmasrnin askiya alinmasini
Konsey ve Komisyon’dan istemis, iligkiler fiilen dondurulmustur. 1986 yilinda Tirkiye -
AET Ortaklik Konseyi toplanmis, bdéylece 1982 vyilinda dondurulan Tarkiye-AET
iliskilerinin canlandiriimasi sdreci baslamistir. 1987 yilinda Tirkiye, AT'ye, Roma
Antlagsmasr’nin 237’'nci, AKCT Antlasmasi’'nin 98’'inci ve EURATOM Antlagsmasi’nin
205’inci maddelerine dayanilarak tam (ye olmak Uzere basvurmustur. 1989 yilinda
Avrupa Komisyonu, Turkiye’nin tam dyelik basvurusu konusundaki “Goérls"inde
Toplulugun, kendi i¢ pazarini tamamlayabilme slrecinden énce (1992) yeni bir Oyeyi
kabul edemeyecegi ve Tlrkiye'nin katlmadan 6nce, ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda gelismesine ihtiyac duyuldugu hususlarina yer vermistir.

1994’te AT Komisyonu, Gimrlk Birliginin, Tirkiye-AT arasinda 1963 yilinda imzalanan
Ankara Anlasmasinda belirtildigi sekilde gerceklesmesini saglayici ilkeleri tespit

etmistir.
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1996 yilinda gecis dénemi tamamlanmis ve Tlrkiye Gimrik Birligi'ne dahil olmustur.
1997’de Avrupa Birligi'nin Liksemburg’da gerceklestirdigi devlet ve hiikkiimet baskanlari
zirvesi sonucunda TUrkiye aday dlkeler arasinda sayilmamis, ancak genisleme
kapsamina alinmistir. Bir yil sonra AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB'ye
dyelik icin belirlenmis kriterler 1siginda kaydedilen gelismelere iliskin Komisyon
goruslerini igeren ilk “ilerleme Raporu” yayimlanmistir, daha sonra her sene diizenli
olarak yayimlanmaya devam etmistir.

1999 yihinin Aralik ayinda Helsinki'de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisi’nda Tirkiye'ye adaylik statlisi taninmistir. 2000 yilinda Basbakanliga bagli
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur. 2001 yilinda AB Bakanlar Konseyi
tarafindan Tulrkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi kabul edilmistir. Ayni yil TBMM
“Topluluk Miktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tirkiye Ulusal Programi’ni kabul
etmistir. 2002 yilinda Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi’'nde Turkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini karsiladigi kararini almasi halinde muzakerelerin gecikmeden
baslatilacagi belirtilmigtir.

2003 yilinda Tarkiye igin Gdézden Gegirilmis Katihm Ortakligi Belgesi yayimlanmigtir.
Bununla baglantii olarak glncellenmis olan Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine lliskin Tirkiye Ulusal Programi yirirlige girmistir.

2004 yilinda Kibris'ta Annan Plani ile ilgili referandum yapilmistir. Tlrk halkinin yizde
%64.9’'u plani onaylarken, Rum halkinin ise %75.83'0 plani reddetmistir. Ayni yil
Avrupa Birligi Konseyi Kibris T0z0d0’'ni onaylamistir. TOzikle, Kibris'ta yapilan
referandumun ardindan sorunun ¢6zime ulasmamasi (zerine mevcut duruma ve

6zellikle mallarin dolagimina iliskin énlemler alinmistir.

2004 Yili ilerleme Raporunda Tirkiye'nin siyasi kriterleri gerekli élciide kargiladigi
belirtilerek, birlige katihm mizakerelerinin baslatiimasi tavsiyesinde bulunulmustur.
Aralik ayinda yapilan AB devlet ve hikiimet baskanlar zirve toplantisinda Tirkiye’nin
siyasi kriterleri yeterli 6lglide yerine getirdigi belirtimis ve katilim muzakerelerine 3
Ekim 2005 tarihinde baslanmasi kararlastiriimistir.

2005 yihinda Turkiye, AB ile iligkilerinin hukuki temelini olusturan 1963 tarihli Ankara
Antlasmasi’'ni, 1 Mayis 2004 tarihinde AB Uyesi olan 10 Ulkeyi kapsayacak sekilde
genisleten “Ek Protokol”l imzalamistir. Ek Protokol, Turkiye'ye Kibris ile ilgili
yOkOimlUlOkler yiklemistir.
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Ekim 2005'te Liksemburg'da alinan kararla AB, Tlrkiye ile tam Uyelik m{izakerelerini
baslatmistir. Ayni ay icinde (yelik mizakerelerinin ilk asamasini olusturan tarama
slreci, bilim ve arastirma alaninda dlizenlenen “tanitici tarama” toplantisi ile baslamis

ve tim fasillardaki tarama toplantilari 13 Ekim 2006 tarihinde tamamlanmistir.

2006 yilinda Tuarkiye, Kibris sorununun ¢6zimine yoénelik yeni plani BM Genel
Sekreteri Kofi Annan’a sunmustur. Annan’in inisiyatif almasi istenen bu planda, Turk
limanlarinin  Rumlara agilmasi karsiiginda KKTC’ye izolasyonlarin kaldiriimasi
istenmistir. Ayni yil icinde AB tarafindan hazirlanan Uglincii Katihm Ortakligi Belgesi
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmistir.

Haziran 2006’da taramasi tamamlanan Bilim ve Arastirma faslinda fiili mizakereler
Liksemburg’da dizenlenen Hukimetlerarasi Konferans’ta gergeklesmistir. TUrkiye’nin
gerekli kriterleri yerine getirdigi belirtiimis ve bu fasil ayni toplantida kapatiimigtir.
Kasim ayinda Turkiye ilerleme raporunu yayimlayan AB Komisyonu, imzalanan Ek
Protokol'e karsin limanlarin ve havaalanlarinin Kibris Rum kesiminin kullanimina
aclimadigi tespitinde bulunulmus ve Tlrkiye'ye 14-15 Aralik’'taki liderler zirvesine kadar
sire verilmistir. Aralik ayinda AB Genel isler Konseyi'nde bir araya gelen AB iye
Ulkelerinin Digisleri Bakanlari 8 baslikta mizakerelerin askiya alinmasini éngdéren 29
Kasim tarihli Komisyon Tavsiyesini kabul etmistir. Bu ¢cergevede, Komisyon Tirkiye’'nin
Ek Protokol'e iligkin taahhitlerini yerine getirdigini dogrulayana kadar, 8 bashgdin
acllmayacag! ve gegici olarak kapatilamayacagini kararlastirmistir. KKTC'ye yoénelik
izolasyonlarin kaldiriimasinin ise Ocak 2007°'de gorUsllmesi kararlastiriimistir. Yine
Aralik ayinda Briksel'de AB Devlet ve Hiklimet Baskanlarinin katilimiyla gergeklesen
liderler zirvesinde Tiirkiye ile miizakereler toplantinin giindemine girmemis, Genel isler

Konseyi’nin énerisi aynen kabul edilmistir.

2007 yilinda Isletmeler ve Sanayi Politikalari faslinda fiili miizakereler acilmistir. Nisan
ayinda Tirkiye'nin AB Miktesebatina Uyum Programi acgiklanmistir. Haziran’da
istatistik ve Mali Kontrol fasillarinda fiili miizakereler acilmistir. Aralik ayinda
Tiketicinin ve Saghdin Korunmasi ve Trans-Avrupa fasillarinin fiili mizakereleri
acilmistir. Elinizdeki calismanin tamamlandigi sirada AB Daimi Temsilciler Meclisi
Komitesi “Bilgi Toplumu ve Medya” faslinda da mizakerelerin baslatiimasi konusunda

da goris birligine varmisti. “Sermayenin Serbest Dolasimi” faslinda da miizakerelerin
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2008 sonuna kadar acilmasi hedeflenmektedir.' Bdylece acilan fasillarin sayisi 10’a
¢ikmis olacaktir.

2008 yilinin Subat ayinda AB tarafindan hazirlanan Dérdiinci Katilim Ortakh@i Belgesi
Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yaylmlanm|§t|r.2 Ayni yilin Agustos ayinda 2008
Ulusal Program Taslagi hazirlanmis ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin internet
sitesinde yayinlanmistir.

Tirkiye'ye adaylik statlisiintn verildigi 2004 tarihinden itibaren UOyelik mizakereleri
devam etmektedir. TOrkiye gimrik birligi anlasmasini, 10 yeni AB U(yesini de
kapsayacak sekilde genisleten protokolli imzalamistir. Ancak yayimladig
deklarasyonda, imzanin Kibris'in taninmasi anlamina gelmedigini vurgulamigstir.
Komisyon bundan dolayi 8 fasilda (mallarin serbest dolasimi, is kurma hakki ve hizmet
sunumu serbestisi, mali hizmetler, tarim ve kirsal kalkinma, balik¢ilik, tasimacilik
politikasi, gumrik birligi ve dis iliskiler) miizakerelerin agilmamasina karar vermistir.

3.2.2 Tiirkiye’nin Adaylik Siirecinde Avrupa idari Alan’nin EtkKisi

Turkiye igin 1998’den 2007’ye kadar 10 ilerleme raporu yayinlanmistir. Ek-1'de verilen
formata uygun ilk rapor ise diger aday (lkelerle beraber Trkiye icin de 2000 yilinda
hazirlanmistir. Raporlar, Trkiye’nin lyelik vecibelerini yerine getirme ve Anlagsmalarda,
diger mevzuatta ve Birlik politikalarinda belirtilen miktesebati Gstlenme kapasitesini
degerlendirmektedir. Her raporda, bir &énceki raporda atif yapilan tasarlanmig
reformlarin  gergeklestirilip gergeklestirimedigine bakilmakta ve yeni girisimler
irdelenmektedir. Raporlar, incelenen konularin her biriyle ilgili genel durumun bir
degerlendirmesini sunmakta ve katilim igin hazirlanan Tlrkiye’nin atmasi gereken belli
bash adimlan bu hususlarin her biri agisindan ortaya koymaktadir (Tarkiye 2000
ilerleme Raporu, ss. 5-6).

“llerleme” kavraminin kistasi olarak asagidaki élctler kabul edilmistir:
- fiilen alinan kararlar,
- fiilen kabul edilen mevzuat,

- fiilen onaylanan ve uygulamaya konan uluslararasi anlagmalar, ve

' www.euractiv.com.tr adresindeki haberlerden derlenmigtir (erigim tarihi: 05.10.2008).

2 Bu bolimde Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin hazirladigi  Tirkiye-AB iliskileri
Kronolojisi’nden faydalanilmistir (http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri/turkiye -
ab_kronoloji.pdf).
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- fiilen uygulanan tedbirler.'

Turkiye, ilerleme raporlarinin éngérdigil adimlari atarken, Avrupa idare Alan’’nin kamu
yonetimi ilkelerini de uygulamaya koymaktadir. Dolayisiyla kamu kurum ve
uygulamalari Avrupa Birligi'ne uyum cercevesinde degisimden gegcmektedir. Her bir
ilerleme raporu déneminde kamu yénetiminin ac¢iklik, etkenlik, saydamlik ve hesap
verebilirlik dizeyini artirmaya y6nelik ¢alismalar yapilmakta ve bu calismalar AB
tarafindan degerlendiriimektedir. Tirkiye ilerleme raporlarinin bir 6zeti Ek-4'te

verilmektedir.

2008 Yih Ulusal Program Taslak Belgesi'ne gére, kamu ydnetiminin islevselligi ve
etkenligi kapsaminda Genel idari Usul Kanunu'nun kabul edilmesi yéniinde
calismalara devam edilmektedir. idari Yargilama Usul Kanununda da degisiklik
ongorilmektedir. Ayrica Kamu Denetgiligi Kurumu tam islevsel ve etken hale
getirilecektir. Bagbakanliga bagli insan Haklari Baskanhidi, Paris ilkeleri® gcercevesinde
yeniden yapilandirilacaktir. Siyasi partiler mevzuati ve siyasi partilerin finansmani ile
ilgili konularda saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusundaki AB
uygulamalari ile uyumlagsma saglamak icin gerekli hukuki diizenlemeler yapilacak, bu
cercevede “Secimlerin Temel HUkimleri ve Secmen Kutlkleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” hazirlanarak meclise sevk edilecektir. TBMM ve
Bakanlar Kurulu Oyeleriyle ilgili olarak saydamlik, tarafsizlik, dirGstlik, hesap
verebilirlik, kamu yararini gdzetme gibi etik ilkelerin belirlenmesi igin Siyasi Etik Kanun
Taslagl da suratle Meclis’e sevk edilecektir. Yine saydamlikla ilgili olarak, Turk Silahli
Kuvvetleri'nin harcamalarinin ve devlet mallarinin denetimi, Sayistay tarafindan
yapilmaya devam edecek, mevcut kanundaki eksikligin bertaraf edilmesi amaciyla Yeni
Sayistay Kanunu'na bir madde eklenecektir. Bunun gibi cabalarin sonucunda
Uluslararasi Seffaflik Orguti’niin (Transparency International) 2008 yili seffaflik
siralamasi raporunda Turkiye 64. siradan 58. siraya ylikselmistir.

Yarginin bagimsizhgini, tarafsiziigini ve etkinligini giglendirmek amaciyla Adalet
Bakanligr'nda bir “Yargi Reformu Stratejisi’nin hazirlanmakta oldugunun belirtildigi

" Bu élgitler tim dlkelerin ilerleme raporlarinda ayni sekilde siralanmaktadir. Orijinal metin
sOyledir: “As has been the case in previous reports, “progress” has been measured on the basis
of decisions actually taken, legislation actually adopted, international conventions actually
ratified (with due attention being given to implementation), and measures actually
implemented...”

% “insan Haklarinin Gelistiriimesi ve Korunmasi icin Kurulan Ulusal Kuruluslarin Stattistine iliskin
ilkeler” baghgini tagiyan ve B.M. insan Haklari Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarihli 1992/54 sayili
ve B.M. Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili kararlaryla kabul edilen belge,
Paris ilkeleri olarak da adlandiriimaktadir.
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2008 Ulusal Program Taslagi, yarginin islevselligi ve verimliligi ile ilgili atiimasi

planlanan adimlari da siralamaktadir. Buna gére, asagidaki hususlar hedeflenmektedir:

Yarginin tarafsizliginin gelistiriimesi,

Yarginin verimliliginin ve etkenliginin artiriimasi,
Yargida mesleki yetkinligin artiriimasi,

Yargi 6rgiitl yonetim sisteminin gelistiriimesi,
Yargiya givenin artiriimasi,

Adalete erisimin ve katihmin kolaylastinimasi,

Uyusmazliklari 6nleyici nitelikteki tedbirlerin etkin hale getirilmesi ve alternatif

¢6z0m yollari ile gelistirilmesi, ve

Ceza infaz sisteminin gelistiriimesi.

3.2.2.1 ilerleme Raporlarinda Uzerinde Durulan Konular

Komisyon, Aralik 1997 tarihli Liksemburg Avrupa Konseyi sonug bildirgesi uyarinca,

diger tim aday (lkeler gibi Turkiye icin de Konsey ve Parlamento’ya diizenli olarak

rapor sunmaktadir. Bitln raporlarda asagidaki yéntem izlenmektedir:

Birlik ile Tirkiye arasindaki iliskiler kisaca tanimlanmakta;
Uyelik icin siyasi kriterler agisindan Tiirkiye’deki durum incelenmekte;
Uyelik icin ekonomik kriterler agisindan Tirkiye’'nin durumu incelenmekte;

Turkiye'nin Qyelik yOkimldlGklerini, diger bir deyisle, Antlagsmalar, ikincil
mevzuat ve Birlik politikalari olarak tanimlanan miktesebati Ustlenme kapasitesi

g6zden geciriimektedir.

Turkiye ilerleme raporlarinda en fazla vurgu yapilan ve reform talep edilen alanlar

olarak sunlar siralanabilir:

1. Yolsuzluk, kayirma ve niifuz kullanma vakalari,
2. Yargi ile ilgili sorunlar,

3. MGK’nin siyaset Uzerindeki etkisi ve ordunun sivil kontrol(,
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4. iskence, kot muamele, kaybolma ve yargisiz infaz,

5. ifade, toplanma ve érgiitlenme 6zglirliiklerine getirilen kisitiamalar,
6. Sivil toplum érgatlerinin karsilastiklari zorluklar,

7. Hapishanelerin durumu,

8. Ekonomik, kiltlrel ve dini haklar alanindaki sorunlar,

9. Azinliklara muamele ve azinlk haklari konusundaki eksiklikler.

Avrupa Birligi diger aday Ulkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de bu konulara digerlerinden
daha fazla énem vermektedir. Bunun sebepleri arasinda (i) ilgili konularda uyum
saglanmasi gereken miktesebatin daha genis olmasi ve (ii) ilgili konularin diger
mizakere basliklarini daha fazla etkilemesi sayilabilir. Bu konular mizakere
basliklarinda (veya fasillarinda) tek tek ele alinmasindan énce “Uyelik Kriterleri” baslig
altinda  “Glglendirilmis  Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler* bélimiinde
degerlendiriimektedir. Yukaridakilerden 1-3. alanlar “Demokrasi ve Hukukun
Ustinltgl” alt bashgr altinda, 4-9. alanlar ise “insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi”
alt bashg altinda degerlendiriimektedir. Kamu ydnetimiyle daha yakindan ilgili olduklari
icin Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii kapsamina giren alanlar asagida daha ayrintili
olarak ele alinmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele: Turkiye igin yayinlanan ilerleme raporlari incelendiginde,
yolsuzlukla micadele konusunda ilerleme gérilmedigi (2000), bu alandaki Avrupa
Konseyi sézlesmelerinden higbirinin henliz imzalanmadigi' ve daha fazla cabaya
ihtiyac oldugu (2001), yolsuzlukla micadelenin glgclendiriimesi gerektigi, Kamuda
Saydamhigin Artirllmasi ve Etkin Yénetim konusunda bir Eylem Planinin kabul edildigi,
yolsuzluk davalarina bakan 6zel ihtisas mahkemelerinin kurulmasinin gerekli oldugu,
siyasi partiler kanununda degisiklik yapilarak secim kampanyalarinin finansmaninda
hesap verebilirlik ve saydamligin artirilacagi, ancak su asamada kamu gdrevlilerinin
gorevlerini koétlye kullanmalari ile ilgili dava sayisinda (Turk Ceza Kanunu m. 209)
devamli bir artis oldugu (2002), yolsuzlukla micadele ve saydamligin artiriimasi
kapsaminda Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Siyasi Ahlak Kanunu galismalarinin
yapildigr (2003), Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasina iligkin kanunun kabull ile

' Bu sézlesmelere ornek olarak Yolsuzluk Uzerine Ceza Hukuku Sézlesmesi, Yolsuzluk Uzerine
Medeni Hukuk Sozlesmesi, ve Sug¢ Hasilatinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapti ve Musaderesi
Uzerine Sézlesme sayilabilir.
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seffafligin artirlmasi konusunda ilerleme kaydedildigi, Kamuda Saydamhgin Artiriimasi
ve Etkin Yoénetimin Gelistiriimesi Eylem Plani gergevesinde bir teknik kurul
olusturuldugu, buna karsin yolsuzlukla micadele ile ilgili politikalarin tutarhihgi ile
koordinasyon ve isbirliginin zayif oldugu (2004), yolsuzlukla micadeleyle ilgili
kurumlarin gui¢lendirilmesi ve yolsuzlugun ciddi bir su¢ olarak algilanmasi konusunda
kamu bilincini artirmak amaciyla daha fazla ¢calisma yapilmasi gerektigi (2005), BM
Yolsuzlukla Micadele S6zlesmesi'nin onaylanmasina ragmen yolsuzlugun halen ciddi
bir sorun oldugu, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun etkin bir sekilde ¢alismadigi (2006),
kapsamli bir yolsuzlukla micadele programina ihtiyag oldugu (2007) seklinde
degerlendirmelerin yapildigi gériilmektedir.

Yargi: Yarg ile ilgili ilerlemenin degerlendirildigi kisimlarda, devlet memurlarinin ve
diger kamu goérevlilerinin yargilanmasiyla ilgili yasanin g¢iktigi, Devlet Guvenlik
Mahkemelerinin (DGM) AB standartlan ile uyumlastirimasi gerektigi (2000), fikri
mulkiyet haklari ve tlketicinin korunmasi ile ilgili ihtisas daireleri ve mahkemelerinin
kuruldugu, DGM'lerin yeniden yapilandiriimasi igin ¢alismalar yapildigi, ceza infaz
hakimliginin kurulmasi suretiyle cezaevi reformuna bir yén verildigi, ancak yarginin
yOritmeden bagimsizliginin garanti altina alinmasi ve yargi personeli ve givenlik
glglerini insan haklar konusunda bilinglendirmeye ihtiyag oldugu (2001), yargi sistemi
reformunun sirdiriimesi konusuna yogunlasilmasi gerektigi (2002), aile mahkemeleri,
hukuk usull muhakemeleri kanunu, ceza muhakemeleri usull kanunu, adli sicil
kayitlar sistemi, cocuk mahkemeleri kanunu, adli tip kurumu kanunu ve Askeri
Mahkemelerin  Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'’da yapilan
degisikliklerle AB miktesebatina uyum konusunda mesafe kat edildigi, ancak istinaf
mahkemelerinin kurulmasi gerektigi, yarginin bagimsizhigi ve tutarlihdina zarar veren
uygulamalarin bulunmasi’, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’na Adalet Bakani ile
Bakanlk Mustesari'nin Uye olmasi, DGM'lerin gbrev, yetki ve isleyisleri konularinda
ilerlemenin sinirli oldugu (2003), ayni eksikliklerin devam etmesi nedeniyle yargida
reform yapilmasinin gerekli oldugu (2004), Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu,
Ceza Infaz Kanunu ve Bélgesel istinaf Mahkemelerinin Kuruluguna iliskin Kanunun
yurirlige girdigi, ancak yarginin bagimsizhigina zarar veren hususlarin gecerliligini

' Bu uygulamalar arasinda sunlar sayilmaktadir: Hakimler ve savcilarin, idari gérev ve yetkileri
bakimindan Adalet Bakanlhigr’na bagli olmasi, yargiy diizenleyen temel kurum olan Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu’'nun kendi bltge ve yazmanligina sahip olmamasi, ¢alisma mekaninin
hala Adalet Bakanligi binasi iginde bulunmasi, hakim ve savcilarin performansini
degerlendirecek adli mifettislerin, Yiksek Kurul’a degil, Adalet Bakanhgi’'na bagli olmasi, Adalet
Bakani ve Bakanlik Mustesarinin, kurulun oy hakkina sahip yedi Gyesinden ikisi olmasi.
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korudugu (Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun yapisi gibi), yargiglar ve savcilar
arasinda yakin bir iliskinin bulunmasi, bunlarin mesleki hak ve édevlerinin kurumsal ve
islevsel olarak agik bigimde birbirinden ayrilmasi gerektigi, ayrica yargi igin bir Ulusal
Reform Stratejisinin olmadigi (2005), 301. maddenin ifade &zgurligind kisitlamaya
yonelik olarak kullanildigi, Semdinli bombalamasina iliskin iddianameyi yayinlayan
savcinin gérevden azledildigi (2006), Ulusal Yargi Agi Projesi ile yarginin bilgi
teknolojileri aracihigiyla modernlestiriimesi ¢alismalarinin yapildigi; olumsuz gelismeler
olarak ise Semdinli bombalamasina iliskin iddianameyi yayinlayan savcinin meslekten
ihrag edildigi, Anayasa Mahkemesi’nin Nisan ayinda yapilan cumhurbaskanhgi
segimlerini iptal ettigi, béylece Ugte birlik engelleyici azinlik kavraminin olusturuldugu,
hikimet ile yargl arasinda gerilim yasandigi, bir Ulusal Reform Stratejisinin halen
olusturulamadidi, cezai konularda AB kurumlar ile yargi igbirliginin gelistirimesi
gerektigi (2007) gibi konulara deginilmistir.

Ordunun sivil kontrolii: Ozelde Milli Givenlik Kurulw'nun, genelde ise Silahl
Kuvvetlerin siyaset Uzerindeki etkisi ve bu baglamda ordunun sivil kontroll, her
raporda énemle lzerinde durulan bir konudur, ve tiim ilerleme raporlarinda “Demokrasi
ve hukukun 0stinlGgy” bélimiinde “Milli Gavenlik Kurulu” ve (2004°ten itibaren) “sivil-
asker iligkileri” ya da “silahli kuvvetlerin sivil kontroli” basligi altinda ele alinmaktadir.
MGK’nin TUrk siyasal yasaminda efkili bir rol oynamaya devam ettigi, hiikimetin rolinu
ciddi bicimde sinirladigi (2000), Anayasa’nin MGK ile ilgili 118. maddesinde yapilan
degisiklikle kurulun etkisinin azaltiimaya c¢alisildigi (2001), MGK’'daki sivil (yelerin
sayisinin artinldigi, ancak kurul Gyelerinin 6zellikle kiltlrel haklar ve Tlrkge'den baska
bir dilde egitim ve yayin yapilmasi gibi konularda aktif olarak rol oynamaya devam
ettikleri, MGK’nin RTUK teki agifiginin arttigi, halen iki biitge disi askeri fon bulundugu
(2002), bazi kurullardaki temsilciliklerinin devam ettigi, buna karsin MGK genel
sekreterliginin sahip oldugu genis yilritme ve denetleme yetkilerinin kaldinldigi,
Sayistay’a askeri harcamalari denetleme yetkisi verildigi, ancak bu yetkinin halen
Anayasanin 160. maddesinde éngdrilen milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esaslar sinirlamasina tabi oldugu (2003), ordunun sivil denetiminin giclendirildigi,
Askeri ve savunma harcamalarinin seffafligini artiran tedbirlerin alindigi, YOK ve
RTUK'teki MGK kontenjanlarinin kaldinldigi, bununla beraber ordunun bir 8lclide
Ozerkliginin  korunmasina imk&n veren bazi hikimlerin bulundudu, gayriresmi
mekanizmalar vasitasiyla etkili olmaya devam ettigi (2004), egitim harcamalarinin son
iki yildir savunma harcamalarini gegtigi, bitge disi fonlarin genel savunma bltgesine

danhil edildigi, ancak Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu'nun degistirimedigi, Milli

112



Gulvenlik Kurulu Kanunu’nun 2(a) maddesindeki ulusal givenlik taniminin oldukga
genis kapsamli olmaya devam ettigi, askeri yetkililerin savunma ile ilgisi olmayan pek
cok konuda agiklama yapmaya devam ettikleri (2005), askeri bltice ve harcamalar
Uzerinde parlamento denetiminin glglendiriimesi bakimindan ilerleme saglanmadigi
(2006), Genelkurmay Baskanhgrnin kendi internet sitesinde yayimladigi bildiride,
Ulkede laikligin zayiflatiimasi iddialarindan endise duydugunu ifade ettigi ve Nisan
2007°de Cumhurbaskanhgi secimlerine dogrudan miidahalede bulundugu, ancak daha
sonraki gelismelerin demokratik slrecin GstlnlGgini teyit ettigi, bununla beraber,
denetime iliskin olarak, ordu Uzerinde tam sivil denetleme islevinin ve savunma
harcamalarinda Parlamento gdzetiminin saglanmasinda herhangi bir ilerleme
kaydedilmedigi (2007) ifade edilmistir.

Ayrica 2005 ilerleme Raporu'ndan baslayarak “1.1 Demokrasi ve Hukukun Ustinliigi”
basligi altinda “Kamu idaresi” adini tasiyan bir bdlim yer almistir. Bu bélimde de
kamu yoénetiminde yasanan ilerleme degerlendiriimektedir. Buna goére, yerel idare ile
ilgili dért reform kanununun yiririge girdigi', Kamu Yénetimi Reformu Cergeve
Yasasr'nin ise cumhurbagskaninca veto edildigi ve yeniden goérisiimekte oldugu,
ombudsmanlik kurumunun olusturulmasi gerektigi (2005), Kamu Denetgiligi
Kurumunun kurulmasina iliskin kanunun kabul edildigi, anayasanin Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontroll Kanunu’na uygun olarak yenilendigi, diizenleyici etki analizini
Turk hukuk sistemine dahil eden bir ydnetmeligin gecirilmesi ile daha iyi dizenleme
konusunda ilerleme kat edildigi, ancak bunlarin uygulanabilmesi igin kurumsal
kapasitenin glclendiriimesi gerektigi, taslak Devlet Memurlari Kanunu ve Kamu
Ydénetimi Reformu Cergeve Yasasi konularinda ilerleme gériilmedigi (2006), Kamu Mali
Ydénetimi ve Kontroll Kanunu kapsaminda i¢ denetim personellerinin gérevliendirildigi,
kent konseyleri olusturuimasi yéniinde bir diizenlemenin kabul edildigi; bunlara karsin,
Kamu Yonetimi Reformu Cergeve Yasasi ile ilgili bir gelismenin olmamasi, kamu
hizmetine iliskin kapsamli bir kanun teklifinin meclise génderiimemesi, kamu denetgiligi
kurumu kanununun Kasim 2006’'da Anayasa Mahkemesi tarafindan askiya alinmasi
gibi olumsuzluklarin yasandigi, ve blrokrasinin azaltiimasi, saydamligin artiriimasi ve
hesap verebilirlik mekanizmalarinin guglendiriimesine énem verilmesi gerektigi (2007)

belirtilmistir.

3.2.2.2 Avrupa Birligi ile ilgili Mevzuat Degisiklikleri

' Belediyeler Kanunu, il Ozel idare Kanunu, Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu.
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Bu boélimde, yukarida ilerleme raporlarinda AB’nin segilen konularda Tirkiye
hakkindaki degerlendirmeleri ve Turkiye’den taleplerinin ele alindigi bdlimde kisaca
deginilen degisiklikler daha ayrintili sekilde incelenmektedir.

Turkiye, siyasi kriterlere uyum amaciyla 6zellikle 2001 yilindan sonra birgok mevzuat
dizenlemesi gergeklestirmistir. 17 Ekim’de y0rirlige giren 4709 sayili “TUrkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile
anayasanin baslangi¢ kismi, 32 maddesi ve bir gegici maddesi degistiriimistir. 2002
yilinda Yeni Medeni Kanun kabul edilmigtir. 6 Subat 2002’de Birinci Uyum Paketi, 26
Mart 2002'de ikinci Uyum Paketi, 3 Agustos 2002'de Uclincii Uyum Paketi kabul
edilmistir.! 2003 yilinda dérdiincii, besinci, altinci® ve yedinci® Uyum Paketleri

' 2002 yilinda kabul edilen bu tic uyum paketi ile su degisiklikler yapilmistir: Diistince ve ifade
6zgurligl kapsaminda TCK’nin 159 ve 312. maddeleriyle Terdrle Miicadele Yasasi 7. ve 8.
maddelerinde degisiklik yapilmistir; hapis cezasi sireleri dustrilmigtir; DGM'lerde en fazla 15
gin olan goézalti slresi 4 gune indiriimistir. Ozel hayatin gizliligi, haberlesme ve konut
dokunulmazligina glivence getirilmistir; Dernekler Yasasi ile Toplanti ve Gdsteri YUrOyGsleri
Kanunu’'nda sinirlamalar azaltiimistir; iskence ve kéti muamele sebebiyle Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'nin hikmettigi tazminatlarin bu suclar isleyen gorevliler tarafindan kargilanmasi
hikma getirilmistir; Parti kapatilmasi zorlastinimistir; Basin Kanunu’ndaki “yasaklanmis dil”
kavrami kaldirnimigtir, Anayasa degisikligi cergevesinde Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin 6
no’lu Protokoliine uygun olarak, idam cezasi Tirk Hukuk sisteminden savas ve yakin savas
tehdidi halleri disinda kaldinlarak, yerine mulebbet agir hapis cezasi getirilmistir; Azinhk
vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerinin éniindeki engeller kaldinimigtir; Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin, Tlrkiye aleyhine verdigi kararlarin yeniden yargilama sebebi sayilimasina iligkin
degisiklik yapilmistir; Anadilde yayin yapilmasina iligkin dizenleme hayata gegirilmistir.
http://www.ikv.org.tr/pdfs/adaliksureci3.pdf)

Sayilan Uyum Paketleri ile siyasi partiler kanunu, basin kanunu, dernekler kanunu, dilekge
kanunu gibi yasalarda degisiklikler yapilmis, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yargilanmasi
hakkindaki kanunda, iskence ve kéti muameleden yargilanan memurlara verilen cezalarin para
cezasina cevrilemeyecegdi ve ertelenemeyecedi yoninde degisiklik yapilmig; insan Haklari
Komisyonu'na yapilan basvurulara cevap suresi 3 aydan 60 gUne indiriimis ve cemaat
vakiflarinin malk edinmesinin éniindeki engeller kaldirlmig, Terérle Micadele Yasasi'nin 8.
maddesini kaldiriimis, mevcut Ceza Kanunu’'nun “agir tahrik” hikdmleri ile 462. maddesindeki
“namus cinayeti” isleyenlere ceza indirimi saglayan hikimlerini degistirmis, 12 Eylll dncesi
siyasi davalardan ceza alip hak magduriyetine ugramis olanlara yeniden yargilama hakki
yonunde degisiklikler yapilmis; 6zel televizyonlarla birlikte TRT'nin de Tilrkge disinda ana dilde
Xaym yapmasinin éniindeki yasal engeller kaldirilarak, yayin hakki glivence altina alinmistir.

En kapsamli uyum paketi olan Yedinci Uyum Paketi su degisiklikleri getirmistir: TCK’'nin 159.
maddesi uyarinca, uygulanan en disUk cezalar bir yildan alti aya indirilmigtir; TCK 169.
maddesinde yapilan degisiklikle, cete ve sug topluluklarina yardimla ilgili olarak, kisi hurriyetinin
ve givenliginin saglanmasi agisindan suga iligskin soyut kriterler ve muglék ifadeler madde
metninden gikariimistir.

» TCK’nin 426 ve 427. maddelerinde gergeklestirilen degisikliklerle, genel ahlaka aykiri
nitelikteki “basili veya basili olmayan eser’lerle ilgili suglarin olusumunda bilim ve sanat eserleri
ile edebi degere sahip olan eserler kapsam disina alinmistir. Suglara iliskin olarak diizenlenen
cezalardan biri olan ilgili evrakin veya esyanin “imha’si hususu da madde metninden
cikariimgtir.

+ Terérle Mdicadele Kanunu'nun 7. maddesinde vyapilan degisiklikle, “siddete
basvurmaya tesvik” unsuru, madde metnine dahil edilmistir;
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benimsenmistir. Son olarak 2004 tarihinde Sekizinci Uyum Paketi' kabul edilmistir.? Bu
uyum paketlerinden ifade 6zgirliga, basin 6zgirligl, ceza kanunu, terérle micadele
yasasl, derneklesme ve toplanma 6zgirlidU, dernekler kanunu, derneklerin amaclari
Uzerindeki kisittamalar, insan haklari érgtlerinin durumu, siyasi partilerin statisd, dini

6zgurlikler ve sendikalasma hakki gibi birgok konu etkilenmistir (Oriicii, 2004:620).

Sayillan uyum paketlerinin yani sira 7 Mayis 2004 tarihinde AB miktesebatinin
Ustlenilmesi amaciyla kapsamli bir anayasa degisikligi yapilarak 10, 15, 17, 30, 38, 87,
90, 131 ve 160. maddeler tadil edilmis, 143. madde ise yirirliikten kaldirilmstir. ilgili
degisikligi yapan 5170 sayili kanun metni Ek 3’te verilmektedir.

Siyasi kriterlerle ilgili olarak, gesitli sdzlesmeler imzalanmis veya onaylanmistir. Bunlar
arasinda Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi, iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayriinsani ve Kiclltici Muamele ve Cezaya Kargi BM Sézlesmesi'ne Ek
ihtiyari  Protokol, Olim Cezasinin Kaldinimasina lliskin Avrupa Insan Haklari

+ MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu'nda yapilan degisikliklerle, MGK Genel
Sekreterligi’nin gérevleri ve isleyisi Anayasa’nin 118’inci maddesine uygun hale getirilmistir;

+ Anadilde egitim imkani kolaylastinimistir;

+ Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulli Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle
Askeri Ceza Kanunu’nun sivil sahislara uygulanma alani daraltiimistir;

» Gocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da
yapilan degisiklikle Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina lliskin  Sézlesme hikimleri
dogrultusunda 18 yasini bitirmemis olanlarin “gocuk” sayilmasi igin, “15” ibaresi “18” seklinde
degistirilmistir;

» Ceza Muhakemeleri Usull Kanunu’nda yapilan degisiklikle iskence ve kéti muamele
sucglarina iliskin sorusturma ve kovusturmalarin acil islerden sayilmasi, bu suglarla ilgili
davalarda zorunluluk olmadik¢a durugsmalara otuz giinden fazla ara verilmemesi ve siratle
sonuglandiriimasi saglanmistir;

» Sayistay Kanunu’na bir madde eklenerek, uluslararasi denetim standartlarina ve
Anayasa’nin ilgili maddesine uygun olarak, Cumhurbagkanhgi hari¢ tim kaynaklarin kullanimina
iliskin Meclis’'in talebi ile hesap ve islemlerin incelenebilmesi ve TSK’nin elindeki kamu
mallarinin denetiminin, hazirlanacak “gizli” gizlilik dereceli bir ydnetmelikle dizenlenmesi
6ngoralmastar;

» Dernekler Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle tlzel Kkigilerin dernek kurabilmesi
mUmkin hale getirilmis, sirekli olarak dernek kurma hakkindan yoksun olma durumu
kaldinimis, yiksek égretim kurumu égrencilerinin dernek kurabildikleri alanlar genisletilmistir;

» Toplanti ve Gésteri Yirlyusleri Kanunu'nda yapilan degisikliklerle toplanti ve goésteri
¥U(_[Jy[J§Ierinin ertelenme sireleri indirilmistir (iktisadi Kalkinma Vakfi web sitesinden alinmistir).

Ozellikle MGK' kontenjanlarinin kaldinimasina yénelik sekizinci uyum paketi kapsaminda
Yiiksekogretim Kurulu'na Genelkurmay Bagkanligi'nca bir Gye segilmesine iligkin hikim
yUrQrliikten kaldinimis, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uyeligine MGK Genel Sekreterligi'nce
aday gosterilmesine dair hikim ydrirlUkten kaldiriimig, Telsiz Kanununda yapilan degisiklikle,
MGK Genel Sekreteri Haberlesme Yiksek Kurulu Gyeliginden gikanimis, Kiglkleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanununda yapilan degisiklikle, yetkili kurula MGK tarafindan bir tye
secilmesine dair hikim yUrUrlUkten kaldinlmis, 6lim cezasi kaldirlarak yerine agirlastinimis
mUebbet hapis cezasi getirilmistir (http://www.ikv.org.tr/pdfs/adaliksureci3.pdf).

"’__Sekizinci paket hari¢, uyum paketlerinin genel bir degerlendirmesi ve karsilastirmasi i¢in Esin
Orlcl’niin “Seven Packages towards Harmonisation with the European Union” baglikli
calismasina bakilabilir.
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Sdzlesmesine Ek 13 Nolu Protokol, Siyasi ve Medeni Haklar Sdzlesmesi'ne Ek Ikinci
intiyari Protokol, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol, Somut
Olmayan Kiltirel Mirasin Korunmasi Soézlesmesi gibi pek ¢ok sbézlesme yer
almaktadir.

Bunlara ek olarak énemli bir baska degisiklik “siyasi etik yasasi” olarak bilinen
diizenlemedir.! TBMM'de siyasi etik komisyonu kurulmasi, mal bildiriminde gizliligin
kaldiriimasi ve mal bildiriminde bulunmasi zorunlu kisilerin kapsaminin genisletiimesi,
siyasette saydamlik gibi diizenlemeleri igeren yasa teklifi, milletvekili ve bakanlarin is
takipgiligi yapmalarini édnlemeyi, mal bildiriminde agikligi ve saydamligi saglamayi,
haksiz mal edinmenin éniine gegcmeyi amaglamaktadir. Bu sekilde aciklik, saydamlik,
hesap verebilirlik, tarafsizlik, dirlstlik ve objektiflik ilkelerinin etkili bir bigimde
uygulanmasi hedeflenmektedir.

Bu baglamda 6zellikle 5176 sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Blylksehir Belediye Kanunu, 5302
sayili Il Ozel idaresi Kanunu ve alt diizenleyici islemleri yukarida sayilan saydamlik,
hesap verebilirlik, etkinlik ve katihmcilik ilkeleri agisindan énemlidir.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun ve ilgili
Yénetmelik: 2004 yihinda kabul edilen Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile Basbakanliga bagh bir Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
olusturulmustur. Kamu gorevilileri ile ilgili etik kurallar konusuna ilk olarak 2003 ilerleme
raporunda deginilmistir2. Daha sonraki raporlarda bu konuya vurgu yapilmaya devam
edilmistir. 2004 ilerleme raporunda, Mayis ayinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasina iligkin kanunun kabull ile seffafligin artirlmasi konusunda ilerleme
kaydedildigi ve bu kanunun Kamu Goérevlileri Etik Kurulu kurulmasini sagladig
belirtilmistir. 2005 raporunda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun faaliyete gectigi
belirtiimis ve asagidaki degerlendirmeye yer verilmigtir:

“2004’te yayinlanan bir genelge ile tim kamu gérevlilerinin sézkonusu kurulla

tam olarak isbirliginde bulunmasi talimati verilmistir. Kamu gdrevlileri icin etik

davranis ilkeleri hakkindaki tizik Nisan 2005’te yarurlige girmistir. Tzik, Ust
dizey kamu gorevlileri igin ayrintih davranis kurallar belirlemekte ve Kanunun

' Resmi adi “Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi"dir. Elinizdeki g¢alismanin tamamlandigi sirada bu teklif heniz
Xa_\salasmam@tl.

Ifade soyledir: “...Kamu gorevlilerinin egitimi, yolsuzlukla miicadelede bilinglendirme ve kamu
yOnetiminde davranis ve etik kurallarin sistematik bir bigimde uygulanmasi tavsiye edilmektedir”
(s. 113).
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ihlali durumunda vatandaslara Etik Kurul’a basvuru hakki tanimaktadir. Bu
kanun, segimle gelen gérevlileri, akademisyenleri, askeri personeli ve yargi
sinifini kapsamamaktadir” (s.20).

2006 ilerleme raporunda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nun insan kaynaklari alanindaki
yetersizlikler ve mali kaynak eksikligi nedeniyle etkin calisamadigi elestirisinde
bulunulmustur. Rapora gore kurulun etik ilkelere sayginin izlemesi ve sikayetlerin
arastiriimasina yoénelik gorevlerini ifa edebilmek igin glclendiriimesi gerekmektedir.
2007 ilerleme raporunda ise Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun hala Basbakanliga bagh
oldugu ve ayr bitcesi ve personelinin bulunmadigi dile getiriimektedir. Bu durumun
kurulun, etik ilkelere sayginin izlenmesi ve sikayetlerin sorusturulmasi gérevlerinin
geregi gibi yerine getiriimesinde sinirlamalara yol actigi seklinde bir degerlendirme
yapilmistir.

5176 sayili kanunla kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, birgok kamu politikasi
alaninda yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi veya artmasi, kamu guclinin kétlye
kullaniimasi ve birokratlarin deger yargilarindan bagimsiz oldugu goértstnin yikilmasi
(Demirci, 2007:200) gibi sorunlardan dolayr kamu ydnetiminde yasanan etik
sorunlarina ¢dzim getirmeyi amaclamaktadir. 5176 sayili kanunda “y6netisim”, “hesap
verebilirlik”, “saydamlik” “agiklk”, “vatandas odaklilik”, “sonuca odakhlk”, “slrekli
gelisme”, “kalite”, “standart”, “misyon”, “performans” gibi yeni kamu yénetimi anlayigini
temsil eden kavramlara yer verilmistir (Arap ve Yilmaz, 2005:252). Bunlar arasinda
Avrupa idari Alan'nin da temel ilkeleri olarak ele aldigimiz hesap verebilirlik,
saydamlik (aciklk), katiimcilik (yénetisim, vatandas odaklilik) ve etkenlik (sirekli
gelisme, standart, performans) ilkeleri géze carpmaktadir. 1 Aralik 2004 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanan 2004/27 sayili Basbakanlik genelgesinde de bu ilkelere
deginilmistir. '

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun’un birinci maddesinde,
Kurul'un amacinin “etik davranig ilkeleri belirlemek ve uygulamayi gbézetmek” oldugu
belirtilmistir. Buradan hareketle Kurul'un kural koyucu ve denetleyici olmak (zere iki
islevinin bulundugundan bahsedilebilir (Arap ve Yilmaz, 2005:258). Toplam onbir
maddeden olusan kanunun 3. maddesinde Kurul'un gérevleri siralanmistir. Buna gére
kurul asagidaki gorev ve yetkilere sahiptir:

! Genelgenin baslangicinda su ifadelerle yer verilmistir: “Dinyada ve Ulkemizde yasanan

sosyal, ekonomik ve kiltirel degdisim, kamuoyunun elestirisine agiklik ve degisim talebi, hizl ve
etkili iletisim olanaklar ile sivil toplumun gelisimi; toplumun taleplerine kargi daha duyarli,
katihmciliga 6nem veren, aciklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik, dirustlik ve
objektiflik ilkelerine bagli yeni bir kamu hizmeti anlayisinin dogmasina yol agmistir.”
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- Kamu go6revlilerinin gérevlerini yOritirken uymalari gereken etik davranis ilkelerini

hazirlayacagi ydonetmeliklerle belirlemek,

- Etik davranig ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular
Uzerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makama bildirmek,

- Kamuda etik klltGrinG yerlestirmek Uzere calismalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak calismalara destek olmak,

- Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglardan basvuru konusu ile ilgili olarak bilgi ve
belge istemek, ilgili temsilcileri gcaginp bilgi almak,

- Gerektiginde mal bildirimlerini incelemek (Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun
kontroli amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar -bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil- talep
edilen bilgileri en ge¢ otuz giin iginde Kurula vermekle yikimltddrler.),

- Hediye alma yasaginin kapsamini belirleme ve en az genel midir veya esiti
seviyedeki Ust diizey kamu gdrevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her
takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemek (2004/27 sayili Bagbakanlik Genelgesi).

13 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “Kamu Gorevlileri Etik Davranis
ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik”, 5176 sayili kanunun
kapsamina giren konulara agiklik getirmistir. Yonetmeligin “Bilgi verme, saydamlik ve
katihmcilik” basligini tasiyan 19. maddesi, Bilgi Edinme Kanunu' cergevesinde talep
edilen belgelerin veriimesi, ihale siireglerinde saydamligin saglanmasi, kamu hizmetleri
ile ilgili kararlara o kararlardan etkilenen taraflarin katiiminin saglanmasi gibi konulari
ele almaktadir. “Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu” bashgini tasiyan 20.
maddede ise Ozellikle ydnetici pozisyonunda bulunan kamu yoneticilerinin hesap
verebilirlikle ilgili gérev ve yetkileri siralanmistir. Buna gdre, ydnetici pozisyonunda
bulunan kamu ydneticileri, “sorumluluklari ve yikimlillkleri konusunda hesap verebilir
ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman acik ve hazir olurlar’. Yonetmelikte

ayrica yedi maddeden olusan bir Kamu Gorevlileri Etik Sézlesmesi ve Kurul'un yetki

' 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu, yénetimde seffaflik yolunda atilmis énemli bir adimdir. 24
Nisan 2004’te ylrlrlide giren kanunun 2005 yilinda ik maddesinde degisiklik yapilmistir.
Kanunun 1. maddesinde amag¢ su sekilde belirtiimektedir: “...demokratik ve seffaf yonetimin
geredi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iligkin esas ve usulleri dizenlemektir.” Daha sonra 2004/7189 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik yayinlanmistir.
4982 sayili kanunun uygulamaya gegmesiyle birlikte katilimeci demokrasinin, saydam ve hesap
veebilir yénetimin 6énindeki engeller kismen kalkmistir (Eken, 2005:175). Turkiye’'nin, bu
konuda geri kalan Almanya ve ingiltere’nin aksine, beklenmedik sekilde bilgi edinme hakkinin
vatandaslara taninmasi konusunda 6ncilik ettigi belirtiimektedir (Banner, 2005:6).
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alanina giren kamu gorevlileri belirtilmistir. 5176 sayili kanunun 1. maddesinde de
belirtildigi gibi, Cumhurbaskani, Turkiye Blylk Millet Meclisi Gyeleri, Bakanlar Kurulu
dyeleri, Tark Silahl Kuvvetleri ve yargl mensuplari ve Universiteler Kurul’'un yetki alani
digindadir. Kurul, bunlar digindaki tim kamu gérevlileri hakkinda islem yapma yetkisine
sahiptir.

5393 sayili Belediye Kanunu: Belediye Kanunu 2005 yilinda ydririge girmistir. Yerel
ydnetim alaninda énemli yenilikler getiren kanun, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti, yeni kamu ydnetimi anlayisi, gelismis llke deneyimleri, TUrkiye'nin gergekleri ve
belediyecilik tarihinden etkilenilerek hazirlanmistir (Eryilmaz, 2006:139). Kanun,
Ozellikle katiimcilik  dogrultusundaki  uygulamalar igin  elverigli bir ortam
olusturulmasini amaglamakta ve yerel ydnetimlere bu konuda goérevler yiklemektedir.
2004 yih ilerleme raporunda “TBMM Haziran ve Temmuz 2004'de, kamu idaresi
reformu paketini kabul etmistir. Paket, bir Kamu Sektérii Reformu Cergeve Kanunu, bir
il Ozel Idaresi Kanunu ile Belediyeler ve Biyilksehir Belediyeleri Kanununu
icermektedir’ ibaresi yer almistir. Devaminda doért kanunun amacinin yetkilerin ve
gbrevlerin  dort idari dlizeyde (merkez, il, metropol ve belediye) bdlUsllerek
performansin artirilmasi oldugu vurgulanmistir. Ayni raporda hikimetin genel egitim
ve mesleki egitimi de igceren bazi alanlarda adem-i merkezilesmeyi amaglayan “Yerel
Ydénetimler Reform Paketi’ni kabul ettidi, bu paketin egitim ve mesleki egitimle ilgili baz
sorumluluklari bélgesel dizeye yakinlastirmayl amaglamadig ifade edilmistir (s.111).
2005 raporunda Belediyeler Kanunu’'nun 2004’te c¢ikarildigi ancak Cumhurbaskani
tarafindan veto edildigi, Temmuz 2005’te ise kiiglk bazi degisikliklerle yarirlige girdigi,
bununla beraber cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agtigi
belirtilmistir. Rapor, artik dort temel yerel idare reform tasarisinin yOrirliikte oldugu
seklinde olumlu bir degerlendirmeyi de icermektedir (s.13). 2007 raporunda ise
katiimcih@ artirmaya dénik bazi uygulamalarin Belediye Kanunu ile zorunlu hale
getirildigi ifade edilmistir.

Belediyeler kanununun getirdigi yenilikler, EAS ilkeleri ile ilgileri agisindan birkag

madde halinde degerlendirilebilir:

e Bitcenin hazirlanmasina stratejik plan ve performans programinin temel
olusturmasi amaglanmis (madde 41), norm kadro sistemi ile de (madde 49)
verimlilige ve etkenlige dayali politika izlenmesi hedeflenmigtir (Eryilmaz,
2006:140).
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e Meclis toplantilarinin sikligr artinlmis (¢ ayda birden ayda bire), “ihtisas
komisyonlari” baghigini tagiyan 24. maddeye gére' toplum aktérlerinin kendilerini
ilgilendiren konularda verilecek kararlara katiliminin artirilmasi amaglanmistir.
Ayrica 76. maddede 06ngérilen Kent Konseyi de “hemsehrilik bilincinin
gelisgtirimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, slrdirilebilir kalkinma,
gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata
gecirmeyi” hedeflemektedir. Ayni ifadeler 2006 yilinda yrGrlige giren ve 26313
saylll Resmi Gazetede yayinlanan Kent Konseyi Yénetmeliginde de “Amag”
baslikli 1. maddede yer almistir.

e Hemsehri Hukuku bashgini tasiyan 13. maddede hemsehrilik iliskilerinin
gelistiriimesinin belediyenin sorumlulugu oldugu belirtimekte, bu amaca yénelik
galismalara UOniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katithmini saglayacak
tedbirlerin alinmasinin da belediyenin gérevi oldugu vurgulanmaktadir.

e Belediyenin denetimi ile ilgili doérdinci kisim (54-58. maddeler), ic ve dis
denetimin 5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na goére
yapilacagini ve ayrica denetime iliskin sonuclarin kamuoyuna aciklanacagini
belirterek mali islemlerde agiklik ilkesini hayata gegirmeyi amaclamistir.

Sonug olarak, 5393 sayili yeni belediye kanunu ile yerel yénetimlerde katilimi ve
paylasimi saglayan, yerel ve yerinden yoOnetilen, hesap verebilir ve seffaflasan,
stratejik planlama ve performans ybnetimine dayali bir anlayisin hakim kilindig
g6rulmektedir (Dirsek, 2007:142).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu: ilerleme raporlarinda genellikle belediye
kanunu ve il 6zel idaresi kanunu ile birlikte degerlendirilen Biyilksehir belediye kanunu,
2004 raporunda 4 kanundan olusan pakette (Kamu Sektdrlii Reformu Cerceve Kanunu,
bir I Ozel idaresi Kanunu ile Belediyeler ve Blyiksehir Belediyeleri Kanununu)
cumhurbaskaninca veto edilmeyen tek kanun olarak degerlendiriimistir. 2005
raporunda ise 2004'te kabul edilen Blylksehir belediye kanunu ile birlikte dért temel

yerel ydnetim reform kanununun artik yirQrlikte oldugu ifade edilmistir. Ayni raporun

' Madde metni sOyledir: “...Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla
ilgili sivil toplum &rgatlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina
giren konularin gériistldigu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve géris bildirebilir.”
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“Fasil 22: Bolgesel Politka ve Yapisal Araglarin  Koordinasyonu” kisminda
“...s6zkonusu kanun paketi, kamu idaresinin en alt kademelerindeki makamlara yetki
devri sagladigi ve bdlgesel diizeyde yerel demokrasiyi isler hale getirdigi cihetle
memnuniyetle karsilanmaktadir. Burada &éngérilen yaklasim, ortaklik ilkelerinin
uygulanmasini kolaylastiracaktir...” denerek yerel yénetim reformunun Gyelik agisindan

6nemine vurgu yapilmistir.

10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili kanunun “amag¢” bashgini tasiyan
1. maddesinde kanunun amacinin “blyUksehir belediyesi yénetiminin hukuki statiisini
dizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde yUritlimesini

saglamak” oldugu belirtiimektedir.

5393 sayili yeni belediye kanununda yer alan ihtisas komisyonlarina bu kanunda da
yer verilmistir. Kanunun 15. maddesine gére “Gindemdeki konularla ilgili olmak Uzere;
kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari, Universitelerin ilgili
bolimlerinin, sendikalar...... ve uzmanlasmis sivil toplum 6rgUtlerinin temsilcileri ile
davet edilen uzman Kkisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve géris bildirebilir’. Bdylece Blylksehir belediyesinin bulundugu yerlerde de
toplum aktérlerinin ydnetime katihminin saglanmasi hedeflenmektedir.

“Personel istihdami” baslikh 22. maddede, s6zlesmeli ve is¢i statlisinde galisanlar
hari¢, toplam memur sayisinin %10’'unu ge¢cmemek kaydiyla, belediyenin memur
kadrosundaki calisanlarina yillda en fazla iki defa ikramiye &denebilecegi
belirtiimektedir. Bu uygulama bir édillendirme ydntemi olarak gérulebilir (Eryillmaz,
2006:154); ikramiyeler performansa dayali olarak tespit edilirse bunu etkenlik ilkesinin
hayata gegiriimesi seklinde degerlendirmek mimkundir.

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu: 22 Mayis 2005 tarihinde kabul edilen il Ozel
idaresi Kanunu’na hakkinda ilerleme raporlarinda daha az deginilmistir. Kanun, 2004
raporunda diger yerel yoénetim kanunlan ile beraber ele alinmis, 2005 raporunda
kanunun 2004’te kabul edildigi, daha sonra cumhurbaskaninca veto edildigi, Mart
2005’te ise klcUk degisikliklerle yirarlige kondugu belirtiimistir. Belediyeler ve 6zel
idare kanunlarinin i¢ gd¢ olgusuyla basa c¢ikabilmek igin yerel ydnetimlerin
kapasitelerini ve etkenliklerini artirmay hedefledigi ifade edilmistir. Yine ayni raporda
5302 sayili kanunun yerel demokrasinin islerlik kazanmasina yardimci olacagi
degerlendirilmistir.
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iI Ozel Idaresi Kanunu'nun EAS ilkeleri baglaminda bir degerlendirmesi yapilacak

olursa birka¢g madde siralamak mimkdnddir.

* “intisas komisyonlarn” baslikli 16. maddede yénetimde katihmciligi artirmaya
yonelik adimlar ele alinmistir. Yukanda ele alinan belediye ve Buylksehir
belediye kanunlarina benzer sekilde 5302 sayili kanunda da ‘“ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversite ve sendikalar ile glindemdeki
konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlari ile sivil toplum érgUtlerinin temsilcileri,
oy hakki olmaksizin kendi goérev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gOrisildigu intisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve géris bildirebilir”
seklinde bir ifadeye yer veriimis olmasi olumlu bir yaklasimin yansimasidir.

e “Norm kadro ve personel istihdami” baslhkli 36. madde, Buylksehir
Kanunu’'ndakine benzer sekilde “il 6zel idaresi memurlarina, basari durumlarina
gbre toplam memur sayisinin %10’unu ve devlet memurlarina uygulanan ayhk
katsayisinin 20000 go6sterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktari
gecmemek lizere ... yilda en fazla iki defa ikramiye verilir” denerek performansa
dayali {cret uygulamasina gecis icin bir adim atilmistir. Bu uygulama,
hizmetlerin etkenligini artiracaktir.

e “Denetimin kapsami ve tirleri” bashdini tasiyan 38. maddede ic ve dis
denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére
yapilacagi ve denetime iliskin sonuclarin kamuoyuna duyurulacagi ifade
edilerek saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri hayata gegirilmeye
calisiimistir.

e Ayrica “il dzel idaresi hizmetlerine géniillii katihm” bashgini tasiyan 67.
madde, cesitli hizmetlerin yapiimasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkenlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla génallllerin
katilimina yonelik programlarin uygulanacagini belirtmektedir.

Ozetle kanunu olusturan 73 maddeye biitiinciil olarak bakildiginda su amaglar tespit
etmek mdmkindir: yerinden ydnetim ilkesinin gUglendirilmesi, yerel sorunlarin
mahallinde ¢dzilmesi, proaktif, katilimci ve hesap verebilir bir y6netimin
olusturulmasi ve kaynaklarin etkin kullaniimasi saglamak (Eryllmaz, 2006:127).
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3.2.3 Tiirkiye’nin Miiktesebata Uyumda Karsilastigi Baslica Zorluklar”

Avrupa Birligi, Trkiye’den, reform slrecini strdirmesini ve Avrupa ictihat hukuku da
dahil olmak {zere, 6zgUrlik, demokrasi, hukukun Ustlnlliga, insan haklar ve temel
6zgurliklere saygi gibi ilkeler bakimindan daha fazla gelisme kaydetme yéniinde ¢aba
sarf etmesini; 0Ozellikle iskence ve ko6t muamele ile micadelede sifir tolerans
politikalarina ve ifade 6zgurligd, din 6zglrlGgu, kadin haklar, sendikal haklar da dahil
olmak lzere Uluslararasi Emek Orgiitii (ILO) standartlari ve azinlik haklari ile ilgili
hikimlerin uygulanmasina iliskin mevzuati ve uygulama tedbirlerini konsolide etmesini
ve genisletmesini beklemektedir. Buna gére Tirkiye, miktesebatin tim alanlarinda
miktesebati etkili bir sekilde uygulamak veya duruma goére katilimdan makul bir siire
once etkili bir sekilde uygulayabilmek amaciyla, kurumlarini, yénetim kapasitesini, idari
ve yargisal sistemlerini, hem ulusal hem de bélgesel dizeyde, Birlik standartlarina
yUkseltmelidir. Daha genel anlamda, bu, etkin ve tarafsiz bir kamu hizmeti (zerine
kurulmus, iyi isleyen ve istikrarli bir kamu yénetimini ve bagimsiz ve etkin bir yargi
sistemini gerektirmektedir (DPT 2005:3-6).

ilerleme Raporlar basta olmak (zere, Strateji Belgeleri, Komisyon gorisleri ve
genislemeyle ilgili belgeler gibi resmi dokiimanlarda bazi konular Turkiye'nin AB Oyelik
slirecinde en ¢ok zorlandigi alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida deginildigi gibi,
mevzuata uyum (¢ adimda degerlendiriimektedir: kanunun gikarilmasi, uygulanmasi ve
yarirligh  (AB’nin ingilizce belgelerinde bu adimlar enactment-implementation-
enforcement olarak ayrilmaktadir). Yukarida bahsedilen sekiz uyum paketi
incelendiginde Tirkiye agisindan kanun ¢ikarma konusunda bulylk bir sorun olmadigi
g6rulmektedir. Asil dnemli zorluk uygulama ve yirlrlik asamalarinda yasanmaktadir.
Ornegin,

= 2004 yilinda Sayistay’a askeri harcamalari denetleme yetkisi verilen bir
Anayasa degisikligi yapilmis, ancak ilgili ydnetmelik gikmamistir. Bundan dolayi
kanun tam olarak uygulanamamaktadir. TSK'nin, 6zellikle silah alimlari

konusunda Sayistay’in giremeyecegi bir alan olusturmaya ¢alistigi séylenebilir.

* Bu bolimde 6 Mayis 2008 tarihinde 23. dénem Bingdl milletvekili Sayin Cevdet Yilmaz ve
Karaman Milletvekili Sayin Lutfi Elvan ile yapilan milakatlarda edinilen bilgiler kullaniimigtir.
Sayin Cevdet Yilmaz, 2003-2007 yillar arasinda Devlet Planlama Teskilati AB ile iligkiler Genel
Mudirh olarak gérev yapmistir. Sayin LOtfa Elvan, DPT'de ¢esitli gdrevlerde bulunmustur.
Ayrica, OECD Kirsal Kalkinma Grubu Bagkan Yardimcisi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Merkezi Yonetim Kurulu Bagkani ve AB Miizakere Izleme ve Ydnlendirme Komitesi Uyesi olarak
goérev yapmigtir. Elvan, 23. ddénemde Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Uyesi
olmustur.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nda Yerel ydnetimlerin gelir kaynaklarini artiran ve
bitceleri lzerinde belediyelere daha fazla yetki veren hikimler yer almamistir
(daha sonra yapilan bir dizenlemeyle bu eksiklik giderilmistir).

Cevre ve tarim konularinda pek cok yasa gecmesine ragmen, uygulamaya
donuk idari kapasite yeterli degildir.

Yargi-asker birokrasinin Ulke ydnetimindeki etkilerinin azalacadi kaygisini tagimalan

da bazi konularda mulktesebata uyumun gecikmesine yol agmaktadir. Benzeri bir

kayginin CEE {Ulkeleri igin de gecerli olduguna yukarida deginilmisti. Bunun sonucu

olarak;

Devlet personel reformu yapilamamistir. Devlet Personel Baskanlig tarafindan
hazirlanan taslak daha sonra Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii'ne
havale edilmistir, fakat Ekim 2008 itibariyle tamamlanmis bir metin yoktur.

AB ile ilgili koordinasyon sorunu vardir (Disisleri Bakanhgi, DPT, ABGS

arasinda yetkiler birbirine karismaktadir).

Sinirt asan sular konusunda DSIi, Gevre Bakanligi ve Genelkurmay Baskanhgi
arasinda yetki karmasasi yasanmaktadir.

AB fonlarinin yénetimi konusunda da ¢ok basllik yasanmaktadir.

Diger taraftan, Turkiye'de diger AB Uyesi Ulkelerde goériilmeyen bazi hassasiyetlerin

olmasi

da mevzuata uyumu zorlastirmaktadir. Bu hassasiyetler arasinda ulusal

egemenlik konusu, sivil-asker iligkileri ve devletin Uniter yapisina yoénelik tehdit

algilamalar sayilabilir. Bundan dolayidir ki, érnegin,

Yabancilarin milk edinmesinin &nlinde bazi engeller bulunmaya devam

etmektedir.

Yabanci sermayenin stratejik olarak kabul edilen sektdrlere serbest girisinin

ondnde engeller vardir.

Kamu Ihale Kanunu'nda yabanci teklif verenlere kargi bazi sektérlerde
ayrimcilik devam etmektedir.
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» Birtakim dini hassasiyetlerden dolayl Vakiflar Kanunu’nda mevzuata tam uyum
gerceklesmemis, Ermeni-Rum patriginin “ekimenik” unvanini kullanmasina izin

verilmemistir.’

Ayrica tarim alanindaki yeniden yapilanma yavas ilerlemektedir. Tirk tariminin yabanci
rekabetinden korunmasi AB’deki korumalarla hemen hemen ayni veya biraz daha
yOksektir; buna karsin, son politika reformlarina ragmen, Tirkiye’de tarimin isgi basina
brit katma degeri nispeten cok disUktlr. Tlrkiye'de is giiciniin Ucte biri tarimda
galismasina ragmen, ciftlikler ve tarlalar ¢ok kigUktir. Buna ek olarak, hayvan
saghginin durumu da AB standartlarinin ¢ok altindadir (Burrel, 2005:12).

Yolsuzlukla micadele, Turkiye'nin istenen dlizeyde etkin olamadidi bir baska alan
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukanda Bulgaristan ve Romanya ile ilgili raporlarda
g6rildiagu gibi, yolsuzlukla ilgili gelismeler AB’ye katilimdan sonra da yakindan takip
edilmektedir. Tirkiye igin yayinlanan ilerleme raporlarinda yolsuzlukla micadele
konusuna pek cok fasil ve baslik altinda vurgu yapilmistir. Adalet ve icisleri sahasinda
isbirligi, gimrik birligi, yargi ve temel haklar bunlar arasinda sayilabilir. Yolsuzlukla ilgili
degerlendirmelerin biylk kismi yolsuzlukla micadele konusunda daha fazla caba
gerektigi seklindedir.?

Ozellikle iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) kapatilmasi istemiyle acilan
davadan sonra AB’nin Tirkiye’deki demokrasinin glglendiriimesine ydnelik reformlar
yapiimas! ydniinde talepleri artmistir. Ornegin, Avrupa Parlamentosu Sosyalist Grubu,

! Turkiye ilerleme Raporlarinda Ermeni-Rum patriginin “eklimenik” unvanini kullanmasina izin
verilmesi talebi 2003 ilerleme Raporu’'ndan baglayarak “B-Uyelik Kriterleri” baghg altinda “1.3
insan haklari ve azinliklarin korunmasi - Medeni ve siyasi haklar — Din ézgiirligi” bahsinde yer
almaktadir.

2 llerleme raporlarinda yolsuzlukla ilgili nihai degerlendirmeler sdyledir: “Yolsuzluk yaygin
olmaya devam etmekte ve ciddi bir kaygi konusu olmayi surdirmektedir” (2000), “Turkiye’nin
kamu iglerinde saydamlhigi arttirmaya ydnelik bir takim girisimlere ragmen, yolsuzluk ciddi bir
sorun olmaya devam etmektedir” (2001), “Genel olarak, yolsuzlugun ve yolsuzluk eylemlerinin
O6nlenmesi icin birgok adim atilmistir. Seffafligi ve etkili yonetimi artirmak (zere bir stratejinin
kabul edilmis olmasi memnuniyet verici bir gelisme olup, bundan sonra séz konusu stratejinin
uygulanmasina gereken ézen gosterilmelidir’ (2002), “Yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin kabul
edilmesi konusunda bazi gelismeler kaydedilmistir. Bununla birlikte, arastirmalar yolsuzlugun
Turkiye'de ¢ok ciddi bir sorun olarak varhdini sirdirdigine isaret etmektedir” (2003),
“Yolsuzlukla miicadele etmek tzere kurulan hikimet ve TBMM nezdinde kurulan veya diger
kurumlar bunyesinde olusturulan ¢esitli yapilarin verimliligi ve etkinligi kaygilara neden
olmaktadir. Politikalarin tutarhhidi ile koordinasyon ve isbirligi zayiftir’ (2004), “Gegen yil
yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin kabul edilmesinde bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Bununla
birlikte, arastirmalar Tulrkiye’de yolsuzlugun ciddi bir sorun olmaya devam ettigini
gostermektedir” (2005), “yolsuzluk yaygin ve yolsuzlukla miicadele eden makamlar ve politikalar
zayif olmaya devam etmektedir’ (2006), “Genel anlamda, yolsuzluk yaygindir ve yolsuzluk ile
muUcadelede sinirli ilerleme saglanmistir “2007).
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2008 yilinin Mayis ayinda Tirkiye'ye iliskin 2007 ilerleme Raporu'nu tartigirken, Tirk
hikimetinden, Tirkiye’de hem laikligin, hem de demokrasinin glglendirilmesi ve
saglamlastirilmasi igin gaba gdstermesini istemistir. AKP hakkindaki davadan kaygi
duyan Grup, Tlrk yargisinin Avrupa Konseyi'nce belirlenen demokratik kurallarina
uymasini ve Venedik Komisyonu’'nun' ilkelerine saygi gdstermesini bekledigini ifade

etmistir.

27 Mayis 2008'de Disigleri Bakani Ali Babacan'in katihmiyla gergeklesen Ortaklk
Konseyi toplantisinda AB, énemli tespit ve taleplerde bulunmustur. Toplanti metninde
goraldagu gibi, AB yetkilileri yargida radikal reform istemistir. Tarafsiz, bagimsiz,
guvenilir, seffaf bir yargl sisteminin 6nemine dikkat cekilen toplantida AP Tirkiye
Raportéri Ria Oomen-Ruijten'e gére de sorun bagimsizliktan degil yarginin tarafsiz

olmamasindan kaynaklanmistir.”

ifade 6zgurligl Turkiye icin baska bir sorunlu alandir. “Turkliige hakaret” temeline
dayah Tirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesi en fazla dikkat geken konudur. Orhan
Pamuk ve Elif Safak’a kargi 301. madde temelinde acilan davalarla glindeme gelen
ifade 6zgurl0gl, Ermeni soykinmi iddialariyla ilgili ddstincelerin agiklanmasini da
icermektedir. Avrupa Parlamentosu, Ermeni soykiriminin taninmasini AB’ye giris igin
bir 6n sart olarak ortaya koyan bir tasariyl reddetmistir; ancak bu tasarinin glindeme
gelmesi bile, AB’nin konuya ne kadar &énem verdiginin gdstergesidir. Tlrkiye bu
konularda da sikinti yasamaktadir.’® Adalet reformu ve 6zellikle 301. maddede
degisiklik yapilmasi gerekliligi, Pamuk ve Safak davalarindan énce de zaman zaman
oncelikli bir konu olarak belirtilmistir (Hughes, 2006:ii).

Son olarak, Turkiye'nin son iki genislemede AB’'ye lUye olan 10 CEE (lkesinin
hepsinden niifus ve alan bakimindan oldukga biylk olmasi da basl basina bir sorun

teskil etmektedir.® Bu 6lgek farkindan dolayi, uyum saglamasi gereken kurumlar,

' Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyi'nin anayasa hukuku konularindaki danisma organi
konumundadir. Komisyonun hazirladigi siyasi partilerin yasaklanmasi, kapatiimasi ve benzeri
tedbirlerle ilgili rapor, parti kapatma konusunda referans kabul edilmektedir.

% Ruitjen, 22 Mayis 2008 giinii "AB'de higbir savcl Tiirkiye'deki kadar bagimsiz degil." derken
bunu ifade etmistir. (http://www.abhaber.com/haber.php?id=22030)

® 301. maddenin degistirimesi igin hazirlanan tasariya gére "Tirkligi" ibaresinin yerine "Tiirk
Milleti", "Cumbhuriyeti" ibaresinin yerine de "Turkiye Cumhuriyeti” ibaresi getiriimektedir. Ayrica
elestii amaciyla yapilan dlstince agiklamalarinin su¢ olusturmayacagi, bu sugtan dolayi
kovusturma yapilmasinin Cumhurbagkani'nin iznine bagh oldudu belirtimekte, cezalarin st
sinirt g yildan iki yila indirilmektedir.

* Ornegin, Fransiz Ulusal Meclisi’nde 29 Mayis 2008'de kabul edilen degisiklik ile AB dyeligi icin
referandum kosulu sadece nifuslari AB’nin toplam nifusunun ylzde 5'ini asan Ulkeler igin
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calisan sayisi ve hizmet verdikleri kitle acilarindan daha buyiktir. Bu da Turkiye'nin
kurumlarinin muktesebata uyum saglamasini zorlastiran bir unsur olarak karsimiza

¢tkmaktadir.

Yukarida sayilan hususlar Turkiye’'nin AB’ye (yelik miizakerelerinde karsisina ¢ikan ve

¢tkmasi muhtemel zorluklardir.

3.2.4 Tiirkiye Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Turkiye, Ankara Anlasmasi’'nin imzalandigi 1963 yilindan bu yana AB Uyeligini
hedeflemektedir. Bu hedefe ulagsmak icin hikimetler demokrasiyi ve kurumlari AB’nin
beklentileri seviyesine ¢ikarmak icin caba gdstermektedir. Ozellikle 1999'dan sonra bu
konuda ciddi adimlar atimis, kapsamli anayasa degisiklikleri yapilmistir. Bu
degisiklikler yukarida agiklanmistir.

AB’ye (yelik slreci, 6zellikle son yillarda yasanan gelismeler ve reformlar (zerinde
belirleyici etkisi olan bir unsur olarak degerlendirilebilir. Entegrasyon ve uyum sirecine
dahil olan tim Uye ve aday Ulkeler, benzer ve karmasik deneyimler yasamaktadirlar.
Kurucu Ulkeler ve 2004’ten o6nceki genislemelerde (ye olan dlkeler, Tirkiye'nin
gecirdigi slreci gecirmemis, ya da UOyelikten sonra gecirmislerdir (Nas, 2004:47).
Bununla beraber, 2004 genislemesinde AB'ye lUye olan CEE Ulkeleri igin AB’ye
entegrasyon ve miktesebata uyum, lyelik icin bir 6n kosul olarak ileri strilmustir. Bu
da i¢ siyasal yapilarin ddniisimu ihtiyacini ortaya gikarmistir.

Diger aday Ulkelerde oldugu gibi Tarkiye icin de miktesebata uyumun yasalarin
¢ikarilmasiyla sinirli kalmamasi gerektigi, uygulamanin da gérilmek istendigi
belirtiimistir. Bu baglamda, idari kapasiteye yapilan vurgu hem Katilim Ortakhgi
belgelerinde’ hem de ilerleme Raporlarinda tekrarlanmistir. Ornegin 2007 ilerleme
Raporu’nda ‘idari kapasite” terimi 34 defa gecmistir. Terim, “Uyelik Yukimlliklerini
Ustlenme Kabiliyeti” bashgini tasiyan ve ilerleme fasillarinin tek tek ele alindigi 4.
boélimde kullaniimistir. Hizmet Sunma Serbestisi (Fasil 3), Kisilerin Serbest Dolasimi
(Fasil 4), Mali Hizmetler (Fasil 9); Bilgi Toplumu ve Medya (Fasil 10), Balik¢ilik (Fasil
13), Enerji (Fasil 15), Tesebbls ve Sanayi Politikasi (Fasil 20), Adalet ve Temel Haklar
(Fasil 23), Bilim ve Arastirma (Fasil 25), Gumriik Birligi (Fasil 29), ve Dis lligkiler (Fasil

gecerlidir. Bu degisiklikle Hirvatistan igin referandum sarti ortadan kalkmistir, fakat Turkiye icin
adaylik asamasinda referandum garti devam etmektedir.

' Ornegin, 2007 Katihm Ortakligi belgesinde “idari kapasite’den su boliimlerde bahsedilmistir:
Yargi sistemi (kisa vadeli 6ncelikler bashi@ atkinda), Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya, Fasil
15:Enerji, Fasil 18: istatistik, Fasil 22: Bélgesel ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, Fasil 26:
Egitim ve Kultr, Fasil 27: Gevre.
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30) disindaki diger fasillarda idari kapasitenin gelistirimesine olan ihtiyaca vurgu
yapiimistir. Ayrica “Tiirkiye’nin Uyelik Perspektifinden Kaynaklanan Konular’ baslikli
Komisyon c¢alisma dokimaninda idari kapasite konusuna b(tin bagliklarda
deginilmistir.” Bu dokiimanda da AB katihm &ncesi yardimlarinin Tirkiye'yi katihmin
gerceklesecegi zamana kadar miktesebati uygulamaya hazirlamasi gerektigi, bunun
da ulusal ve bdlgesel dizeyde idari kapasitenin guglendiriimesini gerektirdigi
belirtilmistir (COM(2004)656:41).

Sonug olarak, Turkiye’nin AB (yeligi slrecinde mizakerelerin sirdiglu su asamada
(Aralik 2008 itibariyle) Avrupa Birligi tarafindan idari kapasiteye yapilan vurgunun
zayiflamadigr gérilmektedir. Uyum paketleri ve anayasa degisikliklerinden anlasildigi
gibi, Turkiye de bu konuya 6énem vermektedir ve c¢abalarini sirdirmektedir. Tilrkiye
tam Uyelik perspektifini korumay! hedefliyorsa, ge¢cmisteki is gérme ydntemleri ve
kurumlarin igleyisine egemen olmus geleneksel ilkeleri degistirmeyi de iceren bir
dénlisimden gegcmek zorunda oldugunun bilincinde olmahdir (Okgu, 2005:155). Bu
baglamda Turkiye, seksen bin sayfaya ulasan AB miuiktesebatini uygulama
kapasitesine sahip, diger bir deyisle, Avrupa idari Alanrnin ilkelerine uygun bir kamu
yonetimini olusturmak zorundadir. TUrkiye’nin éncelikle kati merkeziyetgi ve blrokratik
yaplyl degistirmesi gerekmektedir. Sivil toplum 6rgltleri glclendiriimeli, y&netime
katilmlan artinlmahlidir. Yerel y6netimlerin yetki, sorumluluk ve kaynaklar da
genisletilmelidir. Ayrica sunulan hizmet kaliteli, verimli, saydam ve hesap verebilir bir
yapida olmalidir. Devletin Gretim faaliyetlerini birakarak koordinasyon, planlama,
dizenleme ve denetleme ile ilgilenmesi gereklidir. Bunlara ek olarak, ve belki de en
6nemlisi, kamu ydnetimi sisteminde ve akidrlerinde temelden bir zihniyet degisikligi
gerceklesmelidir (Balci, 2004: 124). S6z konusu degisim baslamis durumdadir ve
6nemli bir miktar yol kat edilmistir. Yukarida sayilan uyum paketleri kapsamindaki
degisiklikler bunun gostergesidir.

' Bkz. Issues Arising From Turkey's Membership Perspective, COM(2004)656 Final, Briiksel,
6.10.2004. Belgede “idari kapasite” ifadesi 19 defa gegmistir; sermayenin serbest dolagimi,
rekabet politikasi, gimrikler ve vergilendirme, sosyal politika ve istihdam, tlketici politikasi,
gevre, tasimacilik, enerji, bitki sagligi, balik¢ilik, uyusturucuyla micadele gibi pek gok konuda
idari kapasitenin gelistiriimesi gerektigi belirtilmigtir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismanin basinda “Avrupa Birligi (yesi Ulkelerde ortak kamu ydnetimi felsefesi ve
uygulamalar bulundugu, bunlarin da 6zellikle besinci genislemede birlige Uye olan 12
tlkenin kamu ydnetimlerini dénistiirerek Avrupa idari Alani (EAS) olarak bilinen yapiyi
olusturdugu” yoénlinde bir hipotez ileri sOrllmistl. Calismada ortaya konan
argimanlardan da gorildigi gibi, “Avrupa idari Alani” terimi AB’nin resmi ve hukuki
belgelerinde kullaniimamistir. Ayrica ortaya konan bir baska husus da sudur ki, AB’'de
kamu yénetimi hakkinda herhangi bir milktesebat bulunmamaktadir. Uye iilkelerin tek
bir kamu yoénetimi sablonuna uymalari beklenmemektedir; &rnegin, personel
baskanliginin mistesarlik diizeyinde mi, genel midirlik dizeyinde mi olacagi, hangi
birimlerden olusacadi, baskan ve c¢alisanlarin sayisinin ve maaslarinin ne olmasi
gerektigi gibi hususlarda hicbir yorum yapilmamaktadir. Ancak AB’de kamu ydnetimi
son yillarda gdzle gériindr bir degisimden gegmektedir. Bu degisim kapsaminda kamu
kurumlarinin optimum etkenlik, ekonomiklik ve verimlilik diizeyine erismek igin ne
sekilde islemesi, nasil hizmet vermesi gerektigi, merkezi hikimet ile iligkisinin niteligi,
Ucret ve performans politikasi gibi hususlarda uyulmasi gereken ilkeler ortaya
konmaktadir. AB kamu yénetiminin degisim siirecinde AB’de kamu ydnetimini etkileyen
dort ilke — aciklik ve saydamlik, katiimcilik, hesap verebilirlik ve etkinlik —
belirleyici rol oynamistir. Diger dokiimanlarin ve galismalarin yani sira, Beyaz Kitaplar
hem bu degisimin unsurlarini tanimlamis, hem de bir yol haritasi ¢izme gorevini
Ustlenmis olmasi bakimindan biyuk bir 6neme sahiptir. Miktesebata uyum kosulunun
ilk yansimasi, 1995 Beyaz Kitap gibi i¢ piyasaya donik diizenleyici uyum programlari
ile gorilmistir. Boylece olusmakta olan Avrupa idari Alani nispeten somut hale
gelmigtir.

Devam eden slregte Avrupa Birlig'nde kamu ydnetimi reformu (¢ asamada
gerceklesmistir: dnce birtakim slregler ve gelismeler yasanmis, ortak bir kamu
yonetiminin diistinsel ve teorik zemini olusmustur. Daha sonra ortak bir kamu yénetimi
anlayisinin benimsenmesi igin belgeler yayinlanmig, galismalar yapilmistir. Bunlar
arasinda SIGMA raporlari, Beyaz Kitaplar, Avrupa lyi idari Davranis Kurallari ve AB
Anayasal Anlasmasi sayilabilir. Son asamada ise ortak bir kamu ydnetiminin
olusturulmasina yénelik kurumlar ve uygulamalar ele alinmistir. Bu slreg, Avrupa
Birligi'nin aday Ulkelerce izlendigini gérmek istedigi adimlarla értiismektedir. Buna gére,
aday Ulkelerle Uyelik miizakereleri s6z konusu oldugunda, dnce reformla ilgili kanunun
hazirlanip hazirlanmadigi, ya da meclise sunulup sunulmadigi (veya kurumun
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olusturulmasinin  teklif edilip edilmedigi, stratejinin hazirlanip hazirlanmadigi)
degerlendirilir; ikinci asamada kanunun gegip gegmedigi (ya da kurumun olusturulup
olusturulmadigi) konusu ele alinmaktadir; kanun gectikten sonraki (iciincii asamada ise
kanunun uygulanmasi (veya kurumun islerlik kazanmasi) degerlendiriimektedir.

Avrupa idari Alan’nin ilkelerinin uygulanmasiyla, Avrupa capinda bir idari yarg
sisteminin ortaya cikardigi paylasilan temel kamu ydnetimi degerleri ve ilkelerinin,
ulusal yénetimler arasinda bir dereceye kadar yakinlasma meydana getirdiginden
bahsedilmisti. Bu yakinlasmanin devam etmesi igin, yeni lye olacak Ulkelerin de ayni
ilkeleri benimsemesi bir zorunluluk haline gelmistir. Devlet ydnetiminin b(tlin
alanlarinda bu yakinlasmanin (convergence) saglanmasi bir énkosul olarak ortaya
konmustur. S6z konusu kosullar bitini, Kopenhag Kriterleri, Katilim Ortakliklar,
Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustleniimesine lliskin Ulusal Programlar ve Duzenli
ilerleme Raporlarinda ifadesini bulmustur. ilgili tilkelerin yénetim yapisinda AB’ye uyum
amaclyla yapilan ve vyapilmasi hedeflenen degisiklikler, ilgili belgelerde tim
ayrintilariyla degerlendirilmistir.

Turkiye igin hazirlanan ilk ilerleme raporu olan 1998 raporundan bugline kadar,
Turkiye'nin son on yilda ézellikle AB’nin kamu ydnetiminin temel ilkeleri ve Kopenhag
Kriterleri konularinda yadsinamayacak bir ilerleme kaydettigini gézlemlemek
mUmkanddr. Anayasa degisiklikleri ve uyum paketleri i1siginda demokrasi ve insan
haklari, iskence ve kéti muamele, toplanma ve dernek kurma 6zglrligu gibi konularda
Tarkiye’nin on yil éncesine gbére buglin Avrupa standartlar ile hemen hemen ayni
gizgiye geldigi gorulebilir.

Turkiye'nin AB (yeligi slrecinde yasadigi en énemli sorun, teknik hazirlik asamasi
tamamlanmis fasillarin agilmasinin éndnde, igerikle ilgisi olmayan siyasi gerekgelerin
ileri stirtilerek sekiz fasil Uizerindeki miizakerelerin dondurulmus olmasidir.' Bununla
beraber, 6zellikle kamu ydnetimi agisindan miktesebata uyum &rnedinden hareketle,
adaylik slrecinde Turkiye ve CEE {Ulkelerinin ayni kriterlere tabi tutulduklar
go6rtlmektedir. AB’nin 2000 ila 2007 yili arasindaki genisleme strateji belgeleri
incelendiginde, aday Ulkelerle ilgili benzer ifadelerin ve taleplerin yer aldigi ileri

' Bunun sebebi, yukarida agiklandigi gibi, Turkiye’nin Ankara Anlagsmasi Ek ProtokolU'ni tam
olarak uygulamasinin istenmesi ve limanlarini Rumlara agmasinin mizakerelerin siirmesi igin
bir 6nkosul olarak ileri stiriilmesidir. Dondurulan fasillar sunlardir: mallarin serbest dolagimi, is
kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi, mali hizmetler, tarim ve kirsal kalkinma, balikgilik,
tasimacilik politikasi, gimrik birligi ve dig iligkiler.
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strtilebilir.' Kamu hizmeti yasasinin gikariimasi, kamu yénetimi reformunun yapilmasi,
yarginin gigclendiriimesi, azinlik haklarinin korunmasi, yolsuzlukla micadelenin
guclendirilmesi, isleyen bir pazar ekonomisinin tesis edilmesi, makroekonomik istikrar,
Ozellestirmelerin hizlandiriimasi, sirketler yasasi, yabanci ve yerel tesebblslerin
onundeki (6zellikle burokratik) engellerin kaldinlmasi, mal, hizmet ve sermayenin
serbest dolasimi ile ilgili olarak Yeni ve Kiiresel Yaklasimin? benimsenmesi, tarimda
yasal uyumun saglanmasi, planlama bolgeleri ve istatistik birimlerin yeniden
tanimlanmasi, ¢evre muktesebatinin aktariimasi ve gevre direktiflerinin uygulanmasi,
enerji sektdériinin yeniden yapilandiriimasi, nikleer givenlik, idari kapasite ve adli
sistemin kapasitesinin artirilmasi gibi konular, AB’nin Oyelik mizakerelerinde glindeme
getirdigi, ilerleme ve uyumlasma diizeyini takip ettigi konulardandir.

Elinizdeki galismanin  (¢linci  bolimindeki analizler blylk 6&lgide Avrupa
Komisyonu'nun her yil aday dlkeler icin hazirladigi Diizenli ilerleme Raporlarina
dayanmaktadir. ilerleme raporlari, her yil ve her iilke igin ayni ydntemi izlemekte, aday
Ulkelerin gosterdigi ilerlemeyi ayni basliklar altinda degerlendirmektedir. Bu
degerlendirmeler, Kopenhag ve Madrid AB Konsey toplantilarinda tespit edilen,
1997’deki Komisyon Genisleme Uzerine Fikirleri takip eden tiim ilerleme raporlarinda
ayni objektif katilim kriterlerine dayanmaktadir. ilerlemenin degerlendiriimesinde
mizakereler sirasinda aday Ulkelerin sagladigi bilgiler, 6zellikle de Mizakere
Pozisyonlar® ve Ulusal Programlar dikkate alinmaktadir. Ulkelerin  ulusal
programlarinda taahh(t ettikleri reformlarin gergekten uygulanip uygulanmadigi
incelenmektedir. Her bir adayin miktesebati uygulama kabiliyeti, yani “idari kapasite”si
degerlendiriimektedir.

Mulktesebatin benimsenmesi, aktarma, uygulama ve icra sireglerinden olusur. AB
mevzuatinin ulusal mevzuata aktariimasiyla baslayan sireg, uygun idari ve adli
yapilarin olusturulmasi suretiyle devam ettirilmelidir; bu husus Madrid Avrupa
Konseyi'nde vurgulanmig, AB’nin konuyla ilgili hemen bitin resmi belgelerinde de
tekrarlanmigtir. Bu slreg, ¢alismanin ilk kesiminde incelenen AB’de ortak bir kamu

yonetimi olusturulmasinin asamalariyla paralellik gdstermektedir. Calismanin ilk

' Kaynakea boltimiinde verilen Strateji Raporlari’na bakilabilir. }

% Yeni ve Kiiresel Yaklasim, tehlikeli olabilecek mallarla ilgili temel gereklerin Uye Devletlerdeki
dizenlemelerin uyumlastirilmasi ve uygunluk degerlendirmesinin Yeni Yaklasim Direktiflerinde
belirtilen temel gerekler kargisinda uyumlastiriimasiyla ilgilidir.

® Miizakere pozisyonlarinda aday (lkenin ulusal mevzuatini ne sekilde miiktesebata uyumlu
hale getirecedi ve uygulayacagi, ayrica uygulama igin nasil bir kurumsal yapi olusturacagi
aciklanmaktadir.
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boliminde ortak bir kamu ydnetimine dogru Birlik diizeyinde silregler ve gelismeler;
belgeler ve calismalar; ve uygulamalar ve kurumlar ele alinmisti. AB’nin besinci ve
altinci geniglemelerde (sirasiyla 2004 ve 2007) aday Ulkelerden talep ettikleri de bu
sablona uymaktadir. Buna gére dnce kanunun tasari veya teklif haline gelmesi ve
meclise sunulmasi, sonra meclisten gecmesi, son olarak ise uygulamasi
degerlendiriimektedir. Ayni sablonun bundan sonraki genislemeler i¢in de gegerli
olacagl anlasiimaktadir.'! COM(2007) 663 sayili 2007-2008 Genisleme Strateji
Belgesi'nde, kanunlarin kabul edilmesi, uygulanmasi ve icrasi ayr ayr
degerlendiriimektedir; bu da bundan sonraki genislemelerde de ayni ydntemin
izlenecegdi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, Tlrkiye’nin kamu ydnetimiyle ilgili talepler
acisindan CEE (lkelerinden farkh kriterlere tabi olmadigi gorilmektedir; tim kriterler
énceden belirlenmis olan miiktesebata uyum kriterleridir. Bunlar Avrupa idari Alanrnin
ilkeleridir ve AB zirvelerinde ve dokimanlarinda tekrarlanmaya devam etmektedir.

Bu noktada Turkiye igin nasil bir yol izlemesi gerektidine dair birkag husus ifade
edilebilir. Katilim muizakerelerinde ve bu arada 2008 ilerleme raporu ve 2008-09
Genigleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar baslikh belgede kamu yénetimiyle ilgili olarak
en fazla lzerinde durulan ve 6ncelikli olarak ele alinmasi gerektigi ifade edilen noktalar
su sekilde siralanabilir:

e Yolsuzluk ve riisvetle miicadele baglaminda bir genel strateji, eylem plani ve

koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasi,
e AB fonlarinin kullaniminda seffaflik saglanmasi,
o lyi egitimli ve AB konularinda bilgili kadrolarin istihdam edilmesi,
e AB lyeligi konusunda siyasi iradenin sarekliligi,

e Kamu kurumlarinin i¢ denetiminin gelistiriimesi ve hesap verebilirlik diizeyinin

artirilmasi,

e Siyasi partiler kanununun degistirimesi, secim harcamalarinin denetiminde

seffaflik saglanmasi,
e Etki degerlendirmesinin etkin sekilde uygulanmasi,

e  Ombudsmanlik kurumunun tesis edilmesi,

' Daha genis bilgi icin COM(2007) 663 sayili “2007-2008 Genisleme Stratejisi ve Baslica
Zorluklan” baslikli Avrupa Komisyonu Bildirisi’ne basvurulabilir.
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e Kamu personel rejimi reformunun yapilmasi,
e Yerel yénetimlerin kaynaklarinin artiriimasi,

e Ordu lzerinde sivil kontroliin tam anlamiyla tesis edilmesi. Bu baglamda Ust
dizey askeri yetkililerin kendi alanlarina girmeyen agiklamalar yapmaktan
vazgecgmeleri ve askeri harcamalarin Sayistay denetimine alinmasi gibi noktalar
Uzerinde durulmaktadir. Sayistay kanunu buna uygun olarak gbzden
gegirilmelidir.

e Toplanma ve derneklesme 6zglrliginin, 6zellikle sendikalarin durumunun

iyilestirilmesi.

Ek Protokol’'in uygulanmamasindan dolayi acilmasi ertelenen basliklar bir tarafa
birakilirsa, yukarida sayilan noktalarda ne kadar hizli davranilirsa Tirkiye’'nin Gyelik
slrecinin de o kadar hizl ilerleyecegini sdylemek mimkindur.
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Azinlk haklari ve azinliklarin korunmasi

1.3 Genel degerlendirme

2 Ekonomik kriterler

2.1 Girig

2.2 Ekonomik gelismeler

2.3 Kopenhag kriterlerinin kosullarinin degerlendirilmesi
Isleyen bir Pazar ekonomisinin varligi

Birlik icindeki rekabetgi baski ve piyasa gigleri ile miicadele kapasitesi
2.4 Genel degerlendirme

3. UYELIGIN GETIRDIGI YUKUMLULUKLERI USTLENME KABILIYETI
Girig

3.1 MUktesebatin baslklari

Baslik 1: mallarin serbest dolagimi

Baslik 2: kisilerin serbest dolagimi

Baslik 3: hizmet sunma serbestisi

Baslik 4: sermayenin serbest dolasimi

Baslik 5: Sirketler yasasi

Baslik 6: Rekabet politikasi

Baslk 7: Tarm

Baslik 8: Balkgilik

Baslik 9: Ulastirma politikasi

Baslik 10: Vergiler

Baslik 11: Ekonomik ve parasal birlik

Baslik 12: istatistik

Baslik 13: sosyal politika ve istihdam

Baslik 14: enerji

Baslik 15: sanayi politikasi

Baglik 16: Kiiglk ve Orta Bilyiikliikte isletmeler (KOBI'ler)
Baslik 17: Bilim ve arastirma

Baslik 18: egitim ve dgretim

Baslik 19: Telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri
Baslik 20: Kiltlir ve sesli-gorsel sektdr politikalar
Baslik 21: Bolgesel politikalar ve yapisal gereglerin koordinasyonu
Baslik 22: gevre

Baslik 23: Tiketiciler ve saghgin korunmasi

Baslik 24: adalet ve icisleri alaninda isbirligi

Baslik 25: Gumrik birligi

Baslik 26: dis iligkiler

Baslik 27: ortak savunma ve dis politika

Baslik 28: mali kontrol

Baslik 29: maliye ve butgeyle ilgili hikimler

3.2 Miiktesebatin ulusal dile terclimesi

3.3 Genel degerlendirme

C. SONUC

D. KATILIM ORTAKLIGI VE MUKTESEBATIN BENIMSENMESI iCIN ULUSAL PROGRAM: GENEL DEGERLENDIRME
1. Katihm ortakhgi

Kisa vadeli dncelikler

Uzun vadeli dncelikler

2. Milktesebatin kabull igin ulusal program

Ekler
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EK 1B: 2005 VE SONRASINA AiT iLERLEME RAPORLARININ
FORMATI

A. GIRiS
1. ONSOZ }
2. AB VE ADAY ULKE ARASINDAKI iLISKILER
B.UYELIK KRITERLERI
1. Genisletilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler
1.1. Demokrasi ve hukukun Gstinliga
1.2. insan Haklari ve azinliklarin korunmasi
1.3. Bolgesel Konular
1.4. Genel Degerlendirme
2. Ekonomik Kriterler
2.1. Son Ekonomik Gelismeler
2.2. Kopenhag Kriterleri Agisindan Degerlendirme
_2.3. Genel Degerlendirme
3. Uyelik YUkumlaltklerini Yerine Getirme Kabiliyeti
3.1. Muktesebat Fasillarn
Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi
Fasil 2: igcilerin Serbest Dolagimi }
Fasil 3: Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma Ozgurligu
Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi
Fasil 5: Kamu Ihaleleri
Fasil 6: Sirketler Hukuku
Fasil 7: Fikri MUlkiyet Yasasi
Fasil 8: Rekabet Politikasi
Fasil 9: Mali Hizmetler
Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya
Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma
Fasil 12: Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglhgi Politikasi
Fasil 13: Balikgilik
Fasil 14: Ulastirma Politikasi
Fasil 15: Enerji
Fasil 16: Vergilendirme
Fasil 17: Ekonomik ve parasal politika
Fasil 18: istatistik
Fasil 19: Sosyal Politika ve istindam
Fasil 20: igletmeler ve Sanayi Politikas!
Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari
Fasil 22: Bélgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
Fasil 23: Yargl ve Temel Haklar
Fasil 24: Adalet, Ozgiirlik ve Guvenlik
Fasil 25: Bilim ve Arastirma
Fasil 26: Egitim ve KUltar
Fasil 27: Cevre
Fasil 28: Tuketici ve Sagligin Korunmasi
Fasil 29: GUmrlk Birligi
Fasil 30: Dis ligkiler
Fasil 31: Dig, Glvenlik ve Savunma Politikasi
Fasil 32: Mali Kontrol
Fasil 33: Mali ve Butge Hikimleri
3.2. Genel Degerlendirme
C. KATILIM ORTAKLIGI: GENEL DEGERLENDIRME
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EK 2: AVRUPA BIRLIGI’'NE UYELIK SURECI

8.

9.

Bir Avrupali Ulke Konsey’e Uiyelik bagvurusunda bulunur.
Konsey, Komisyon'dan bagvuruya iligkin gériisiinG ister.

Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun uygun gorisinG aldiktan sonra, oy birligi ile
aday Ulkeyle miizakerelere baslaniimasi kararini alir.

Doénem Baskani olan Uye Ulke baskanlhidinda, aday Ulke ile mizakereler
Konsey tarafindan yarGatlir.

Konsey oybirligiyle, Komisyon tarafindan énerilen AB mizakere pozisyonunu
kabul eder.

Taslak Katilm Antlagsmasi AB ve aday Ulke tarafindan hazirlanir.
Katilim Antlasmasi Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na sunulur.
Avrupa Parlamentosu, Katilm Antlasmasi’ni basit cogunlukla onaylar.

Konsey, Katilim Antlasmasi’ni oybirligi ile onaylar.

10. Uye ulkeler ve aday iilke Katim Antlasmasi’ni imzalarlar.

11. Uye Ulkeler ve aday iilke Katilim Antlagmasi’nin onay islemlerini tamamlarar.

12. Onay islemlerinin tamamlanmasini takiben, aday Ulke AB’ye Uye olur.

DPT 2005(2), s.32'den alinmistir.
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EK 3: AVRUPA BIRLIGI iCIN BiR ANAYASA OLUSTURAN
ANLASMA'NIN KAMU YONETIMI ILE iLGILI ILKELERI

MADDE 1-47
Katilimci1 demokrasi ilkesi

1. Birlik Kurumlar, uygun yollarla, vatandaslara ve temsilci derneklere, Birlik
faaliyetlerinin tim alanlarinda kendi gérUslerini bildirme ve acgikga tartisma firsatini
tanirlar.

2. Birlik Kurumlari, temsilci derneklerle ve sivil toplumla acgik, seffaf ve dizenli bir
diyalog kurarlar.

3. Komisyon, Birlik faaliyetlerinin tutarli ve seffaf olmasini garantilemek igin, ilgili
taraflarla kapsaml miizakereler gergeklestirir.

4. Kayda deger sayida Uye devletten gelen en az bir milyon kisiden olusan Birlik
vatandasi Komisyon'u, vatandaslarin Anayasa’nin uygulanmasi igin Birlik'in yasama
faaliyetlerinin gerekli oldugunu diistindikleri konularda dneri vermeye davet edebilirler.
Vatandaslarin bdyle bir talebi icin gerekli olan 6zel prosedirler ve kosullarla ilgili
hikimler bir Avrupa Kanunu tarafindan belirlenecektir.

MADDE I-48
Toplumsal ortaklar ve 6zerk sosyal diyalog

Avrupa Birligi, ulusal sistemlerdeki farkliliklan gdz éniinde bulundurarak, toplumsal
ortaklarin roliind Birlik diizeyinde tanir ve tesvik eder; 6zerkliklerine saygl gostererek
toplumsal ortaklar arasindaki diyalogu kolaylastirir.

istihdam ve Kalkinmaya Yénelik Uclii Sosyal Zirve, sosyal diyaloga katkida bulunur.
MADDE 1-49
Avrupa Ombudsmani

Avrupa Parlamentosu tarafindan atanan bir Avrupa Ombudsmani, Birlik Kurumlarinin,
organlarinin veya dairelerinin k6t yonetimiyle ilgili sikayetleri alir, bunlari inceler ve
rapor eder. Avrupa Ombudsmani, goérevlerini yerine getirme konusunda tamamen
bagimsizdir.

MADDE I-50:
Birlik kurumlari, organlari, ofisleri ve dairelerindeki islemlerin seffafhg

1. lyi ydnetimi tesvik etmek ve sivil toplumun katiimini saglamak icin, Birlik kurumlari,
organlari, ofisleri ve daireleri, ¢calismalarini agiklik ilkesine mimkin olan en uygun
sekilde gerceklestirirler.

2. Konsey gibi, Avrupa Parlamentosu da bir yasa tasarisini incelerken ve kabul
ederken herkese acik bicimde toplanir.

3. lll. Bélimde belirtilen kosullara uygun olarak, kadin ya da erkek olmasi fark
etmeksizin, Birlik'in herhangi bir vatandasi ve Uye Devletlerden birinde ikamet eden
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veya isyeri bulunan herhangi bir 6zel ya da tlzel kisilik, Birlik kurumlarinin,
organlarinin, ofislerinin ve dairelerinin belgelerine, hangi bi¢cimde olurlarsa olsunlar
erisme hakkina sahiptir.

Avrupa yasasi, kamu cikarlarina ve 6zel ¢ikarlara dayanarak bu tiir belgelere erisim
hakkini diizenleyen genel ilkeleri ve sinirlari belirtir.

4. Uglincli paragrafta adi gecen Avrupa yasasina uygun olarak, her kurum, organ, ofis
veya daire, kendi prosedr kurallari gercevesinde, kendi belgelerine erisim konusunda
6zel hikimler belirler.

ikinci Boliim: Birligin Temel Haklar Anlagmasi

Birlik, Avrupa halklarinin kiltiiferindeki ve geleneklerindeki cesitlilige ve Uye
Devletlerin ulusal kimliklerine ve ulusal, boélgesel ve vyerel seviyelerde kamu
makamlarinin teskilatina saygi duyarken, s6z konusu ortak degerlerin korunmasina ve
gelistiriimesine katkida bulunur; dengeli ve slrdirilebilir kalkinmayi tesvik etme
cabasindadir ve kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimiyla is
kurma 6zgurligi saglar. Bu amagla, temel haklari bir Antlasma kapsaminda daha
g6rindr kilarak, sosyal gelismeler ile bilimsel ve teknolojik ilerlemedeki degisikliklerin
Isiginda s6z konusu haklarin korunmasini artirmak gereklidir.

MADDE II-101
lyi yénetim hakki

1. Herkes, Birlik kurumlari, teskilatlari ve dairelerinde kendi islerinin tarafsiz ve adil
bicimde, makul bir siirede yapilmasi hakkina sahiptir.

2. Bu hak asagidakileri igerir:

(a) bir kisiyi olumsuz yénde etkileyecek herhangi bir bireysel énlem alinmadan énce,
kisinin kendisini savunma hakki;

(b) herkesin, gizlilik konusundaki ve mesleki sirlarla is sirlan konularindaki mesru
haklara saygi gbsterilerek, kendi dosyasina erigsme hakki;

(c) idarenin, verdigi kararlarin nedenlerini bildirme yOkimltlaga.

3. Herkes, Birlik kurumlarinin veya gorevlilerinin islerini yaparken neden olduklari
zararlarin Birlik tarafindan, Uye Devletlerin yasalarinda ortak olan genel ilkelere gére
Birlik tarafindan telafi edilmesi hakkina sahiptir.

4. Herkes, Birlik kurumlarina, Birlik'in resmi dillerinden birini kullanarak yazabilir ve
ayni dilde yanit almahdir.

MADDE II-102
Belgelere erisim hakki

Herhangi bir Birlik vatandas! ve Uye Devletlerden birinde ikamet eden ya da kaytli
isyeri Uye Devletlerden birinde bulunan bitiin gergek ya da tizel kisiler, Birlik
kurumlari, teskilatlar ve dairelerinin belgelerine, bu belgelerin olusturulduklar bigcimde
ulasma hakkina sahiptir.

MADDE II-103
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Avrupa Ombudsmani

Herhangi bir Birlik vatandas! ve Uye Devletlerden birinde ikamet eden ya da kaytli
isyeri Uye Devletlerden birinde bulunan bitlin gergek ya da tiizel kigiler, Avrupa Adalet
Divani ve Yiksek Mahkemelerinin kendi salahiyetlerindeki galismalar disinda, Birlik
kurumlarinin, teskilatlarinin veya dairelerinin faaliyetlerinde két yénetim durumlarina
rastlamalari halinde, Avrupa Ombudsman'larina bagvurma hakkina sahiptir.

MADDE IlI-182

Birlik kurumlari, organlari, gérevlileri veya dairelerinin, merkezi hilkiimetlerin, bolgesel,
yerel veya diger kamu makamlari, kamu hukuku tarafindan ydnlendirilen diger organlar
veya daireler ya da Uye Devletlerin kamu girisimlerinin mali kurumlara ayricalikli
erisime sahip olmasini saglayan, sagduyulu gérusleri temel almayan tim tedbirler ya
da hikumler yasaktir.

MADDE 111-399

1. Birikin kurumlar, organlari, ofisleri ve daireleri, calismalarindaki seffafligin
6neminin farkindadir ve Madde I-50'nin uygulanmasiyla, kamunun belgelere erigimi
hakkindaki 6zel hikimlerin usul kurallarini belirler. Avrupa Birligi Adalet Divani ve
Avrupa Merkez Bankasi idari gérevlerini yerine getirirken, Madde [-50 (3) hikimlerine
tabidir ve bu Madde sadece idari gbrevlerin yerine getirilmesi agisindan uygulanir.

2. Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Madde I-50 (3)’'de belirtilen Avrupa yasalari
tarafindan hikme baglanan yasal proseddrlerle ilgili belgelerin yayinlanmasini saglar.
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EK 4: TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASININ BAZI
MADDELERININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5170

Kabul Tarihi : 7.5.2004

Resmi Gazete : 22.5.2004 - 25469

MADDE 1. - 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10 uncu
maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek Uzere agagdidaki fikra eklenmistir.

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini
saglamakla yukdmladar.”

MADDE 2. - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan "ile, 61um cezalarinin infazi" ibaresi madde metninden ¢ikartiimigtir.

MADDE 3. - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 17nci maddesinin dérdiincl fikrasinin
basinda gecen "Mahkemelerce verilen 6lUm cezalarinin yerine getirilmesi hali ile" ibaresi
metinden ¢ikariimigtir.

MADDE 4. - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 30 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Madde 30. - Kanuna uygun sekilde basin igletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri
ile basin araglari, su¢ aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve misadere edilemez veya
isletiimekten alikonulamaz.

MADDE 5. - Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38 inci maddesinin dokuzuncu fikrasi
madde metninden c¢ikartilmis, onuncu fikrasi ile son fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Olim cezasli ve genel misadere cezasi verilemez.

Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yikimlUlUkler haric olmak Uzere
vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir Glkeye verilemez.

MADDE 6. - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 87nci maddesinde yer alan
"mahkemelerce verilip kesinlesen 6lim cezalarinin yerine getirilmesine" ibaresi madde
metninden ¢ikartilmistir.

MADDE 7. - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90inci maddesinin son fikrasina asagidaki
cimle eklenmistir.

Usullne goére yurarlige konulmus temel hak ve o&zgdrliklere iliskin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hikimleri esas alinir.

MADDE 8. - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 131inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

YUksekdgretim Kurulu, Gniversiteler ve Bakanlar Kurulunca secilen ve sayilari, nitelikleri,
secilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektérlik ve 6gretim Oyeliginde
basarili hizmet yapmis profesdrlere 6ncelik vermek sureti ile Cumhurbagkaninca atanan
Oyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen Giyelerden kurulur.

MADDE 9. - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143inci maddesi yUrirllkten
kaldirilmistir.”

MADDE 10. - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 160inci maddesinin son fikrasi
yurarltkten kaldirilmistir.”

MADDE 11. - Bu Kanun yayimi tarihinde yarlrlide girer ve halkoylamasina sunulmasi
halinde timuyle oylanir.

* Devlet Givenlik Mahkemelerinin kurulusuna iligkindir.

Sayistay ile ilgili olan bu maddenin son fikrasindaki “"Silahli kuvvetler elinde bulunan devlet
mallarinin TBMM adina denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esasina uygun olarak kanunla diizenlenir" hikmu ilga edilmistir.
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EK-5: TURKIYE ICIN YAYINLANAN ILERLEME RAPORLARININ
OZETLERI

Galismanin bu béliminde Turkiye igin 2000-2007 yillarinda yayinlanan ilerleme raporlari
Ozetlenecek, bu raporlarda vurgulanan noktalara deginilecektir. 2000-2004 yillari arasindaki
ilerleme raporlari “baslklar’ bazinda o6rgUtlenmistir. Muzakerelerin resmen basladigi 2005
yillindan sonraki raporlar ise “fasillar” bazinda hazirlanmigtir.

Basliklar (2000-2004)
Mallarin Serbest Dolasimi (Baslik 1)

2000 llerleme Raporu: uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, sektérlere 6zgli mevzuat,
uyumlastirilmis alanlar ve kamu alimlari, uygunluk degerlendirmesi, piyasa gézetimi, yatay ve
prosedirel konular, idari_ve adli kapasite alt basliklarina deginilmektedir. Bu baglamda Tark
Akreditasyon Konseyi (TURKAK), cesitli sektérlerde mevzuat aktarimi, Turk Standartlarinin AB
ile uyumlu hale getiriimesinde Turk Standartlar Enstitist’'nin (TSE) roll gibi ayrintilar ele
alinmaktadir.

2001 ilerleme Raporu: Tirk Akreditasyon Konseyi kurulmustur. Bu, olumlu bir adimdir. Ancak
TSE’nin etkinliginin artmasi gerekmektedir. Kozmetikler konusunda ise muktesebatin
6ngbrmedigi gelismeler kaydedilmistir. Yeni ve Kiresel Yaklasim ile ilgili ilerleme gorlimustdr.
Urlinler (zerinde Teknik Mevzuat Hazirlanmasi ve Uygulanmasina iligkin Yasa 2002'de
yUrarlige girecektir. Sektérlere 6zgii mevzuat ile ilgili olarak yasal metroloji ve 6n ambalajlama
sahasinda dort yonerge aktariimistir. Eski Yaklagim Ydnergeleri kapsaminda 2000°den bu yana
15 AB ybdnergesi aktariimistir. Gida mevzuatinin kabul edilmesi konusunda bir ilerleme
kaydedilmemistir. Kamu alimlar konusunda da herhangi bir ilerleme yoktur.

2002 ilerleme Raporu: alkollii igeceklerin ve ikinci el otomobillerin ithalat rejimleri konularinda
ticari uyugmazliklar vardir. Uriinlere iligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun ve ilgili uygulama mevzuati 2002 yilinda yurdrlige girmistir, ancak hentiz uygunluk
degerlendirmesi yapilmamistir. Tlrk Standartlan Enstitisti, CEN ve CENELEC’e tam (yelik
basvurusu yapmistir, ancak basvurular heniiz kabul edilmemistir. Tirk Akreditasyon Kurumu
da akreditasyon basvurularini degerlendirmeye baglamistir. Ulusal makamlar tarafindan
onaylanmis bir sertifikasyon kurumu halen bulunmamaktadir. Kamu ihale Kurumu'nun
kurulmasi olumlu bir adimdir, ancak birincil mevzuat ve uygulama alaninda ¢aba gdsterilmeli ve
yabanci isteklilere ydnelik ayrimci hikUmler kaldiriimahdir. Gida mevzuatinda da idari
kapasitenin artirimasi gerekmektedir. Su ifade dikkati gekmektedir: “Genel olarak, Turkiye’'nin
muiktesebat uyumu oldukga ileri safhadadir ancak, tam uyumun saglanabilmesi i¢in daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir.” (Tiirkiye 2002 ilerleme Raporu, s.58)

2003 ilerleme Raporu: TSE tarafindan uygulanan zorunlu standart re1jimi serbest ticaretin
6ninde engel teskil etmektedir. TSE'nin CEN ve CENELEC’e Uyelik bagvurusu
dondurulmustur. TURKAK’in akreditasyon islemleri AB’de henliz taninmamistir. Tlrk Gida
Kodeksi, gida glvenligi alaninda ilerlemeyi temsil etmektedir. Sektdr spesifik mevzuata iligkin
muiktesebatin Ustlenilmesi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Kamu ihaleleri konusunda Kamu
ihale Kanunu'nda yapilan degisiklik ise bir geri adim olmustur. Ticarette teknik engellerin
kaldinimasina ydnelik araglarin kabuliine iliskin olarak daha fazla ¢gaba gerekmektedir. Urlinlerin
piyasa 6ncesi kontrolinden vazgegilmelidir. Gida glvenligi alaninda da uyum ve idari kapasite
artinlmahdir. AB’'de uygulanan sartlar disinda kosullar getirilmemelidir; son olarak kamu
ihalelerinde seffaflik saglanmalidir.

' CEN: European Committee for Standardization (Avrupa Standardizasyon Komitesi)
CENELEC: Comité Européen de Normalisation Electrotechnique (Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi)
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2004 ilerleme Raporu: mikiesebata uyum tam olarak saglanmamistir. Teknik engellerin
kaldinimasi yoéninde sikayetler devam etmektedir. Zorunlu standartlar azaltiimis, AB’ye uygun
uygulamalara gegilmisti. CEN ve CENELEC’e Uyelik basvurusunda bulunulmus olmasi da
olumlu bir adimdir. Akreditasyonla ilgili olarak, TURKAK'in faaliyetleri artmigtir. Ancak yine de
basvurularin gogu AB kuruluslarina yapiimaktadir. TURKAK'In personel eksikligi vardir. Tark
Piyasa Gozetimi Koordinasyon Kurulu piyasa gd6zetimi sistemini koordine etmektedir.
Metrolojiyle ilgili calismalara ihtiyag vardir. Urin gavenligi ve sinirlardaki guvenlik kontrolleri
konusunda miktesebata uyum saglanamamistir. Sektorlere 6zgl mevzuat alaninda baz
ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle eczacilik Grlnlerinin ticaretinde sorunlar yasamaya devam
etmektedir. Yeni yaklasimla ilgili konularda ilgili kurumlar arasinda isbirligi gelistiriimelidir.
Alkollu ickilerin pazara girmesi konusundaki sorunlar sirmektedir. Rekabet kosullari tatmin edici
diizeyde degildir. Kamu ihale alaninda Kamu ihale Kurumu’nun kapasitesi artiriimigtir.

Kigilerin Serbest Dolasimi (Baslik 2)

2000 ilerleme Raporu: mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandas haklari, iscilerin serbest
dolagimi konularina deginilmektedir. Herhangi bir ilerleme rapor edilmemistir.

2001 ilerleme Raporu: mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandas haklari, iscilerin serbest
dolagimi konularinda herhangi bir ilerleme rapor edilmemistir. Yalniz sosyal givenligin
koordinasyonu alaninda bir miktar temel hazirlik galismasi gergeklesmistir.

2002 ilerleme Raporu: heniiz bir ulusal mesleki standartlar kurumu olugturulmamistir.
Diplomalar ve mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi konusunda yetkili bir ulusal koordinatér
yoktur. Bu husustaki mevzuat gézden gecirilmelidir. Yabanci isgilerin serbest dolasimina iliskin
sinirlamalarin kaldirilmasi, sosyal glvenlik kuruluglarini daha verimli hale getirme ve koordine
etme ybniinde gaba gdsterilmelidir.

2003 ilerleme Raporu: isgilerin serbest dolagimi konusunda ilerleme gorilmistir. Mesleki
niteliklerin karsilikh  taninmasi alaninda, hentz bir ulusal meslek standartlan kurumu
olusturulmamistir. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir, bu da dnemli
bir gelisme olarak degerlendiriimektedir. Diger taraftan, sosyal glvenlik sistemini iyilestirmek
icin ilave reformlarin yapilmasi gerekir.

2004 ilerleme Raporu: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandaglk haklar ve sosyal
glvenlik sistemlerinin ileriye dénik koordinasyonu alanlarinda gelisme olmamustir. isgilerin
serbest dolagimi ile ilgili olarak, iki uygulama ydnetmeligi c¢ikarilmistir. Ayrica is bulma
hizmetlerinin modernizasyonu ile ilgili bir proje gelistiriimektedir. Bununla beraber, miktesebatin
aktarilmasi igin daha fazla gabaya ihtiyag vardir.

Hizmet Sunma Serbestisi (Baslik 3)

2000 ilerleme Raporu: mali olan ve mali olmayan hizmetler, Bankacilk Diizenleme ve
Denetleme Kurulu (BDDK), sigortalar, Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yapilan degisiklik (azinlik
hissedarlarinin haklarinin korunmasi ve bir yatirrmci koruma fonunun devreye sokulmasi) gibi
konular ele alinmaktadir.

2001 ilerleme Raporu: yerlesme hakki ve (mali olmayan) hizmet sunma 6zglrliigil cercevesinde
Mayis 2001’de bir yasa cikarilmigtir. Mali hizmetler ve &zellikle bankacilik sektérli alaninda
6nemli gelismeler kaydedilmis, BDDK tarafindan “bankacilik sektérinin yeniden
yapilandiriimasi” (izerine bir program aciklanmistir. Bankalarin i¢ Denetim Kontrol ve Risk
Yonetimi Sistemleri Yonetmeligi kabul edilmistir. Menkul kiymetler ile ilgili olarak, Sermaye
Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan iki yonetmelik kabul edilmistir (araci kurumlarin masterilerinin
zararlarinin tazmini ve bir merkezi kaydin kurulmasi hakkinda). Sigorta hizmetleri konusunda g
yasa gecmistir. Karsilikli tanima ve diger bazi AB mevzuatinin uygulanmasi konusunda ise
problemler sirmektedir. Kisisel verilerin korunmasi alaninda bir ilerleme yoktur.

2002 ilerleme Raporu: yabancilarin hizmet sunumu engellerle karsilasmaktadir. Ancak mali
hizmetler sektdéri yabancilara buyik 6l¢lide agik durumdadir. SPK'nin kabul ettigi Yatinmci
Koruma Fonu ve araci kuruluslarin sermaye yeterlilikleri konusundaki kosullar miktesebata
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uyumlu degildir. Sigortacilik alaninda yabancilar halen piyasa disinda tutulmaktadir. Ayrica
sigorta ve reasirans ile ilgili mevzuatin da miktesebata uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

2003 ilerleme Raporu: bazi sektdrlerdeki mevzuatlar hala yabancilari piyasa diginda birakmaya
yonelik kisitlamalar igermektedir. BDDK'nin ve SPK’nin ¢alismalarn olumludur, ancak
yabancilara yonelik ayrimcilik bazi alanlarda devam etmektedir. Sigortacillk mevzuatinin
uyumlastiriimasi igin daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir. Ayrica bilgi toplumu hizmetlerine yonelik
AB’ye uyumlu mevzuat ¢ikariimalidir.

2004 ilerleme Raporu: 6zellikle bankacilik ve menkul kiymetler alaninda ilerleme kaydedilmistir.
Bankacilik kanununda 6nemli degisiklikler yapiimistir. SPK tarafindan hisselerin kayit ve
satisina iliskin mevzuat degisikligine gidilmistir. Miktesebat ile daha fazla uyum saglanmasi
amaclyla Temmuz 2004'de SPK tarafindan ¢ok sayida tebligde degisiklik yapilmistir.
Sigortacilik ve kisisel verilerin korunmasi konularinda ilerleme goérilmemistir, ancak bilgi
toplumu ile ilgili olarak Elektronik imza Kanunu gikarilmistir. Sigortacilik alaninda uyumlasma
ivedilikle baslamali, kisisel verilerin korunmasi ile ilgili bagimsiz bir dlzenleyici otorite
kurulmaldir.

Sermayenin Serbest Dolasimi (Baslik 4)

2000 ilerleme Raporu: 1999 yilindan bu yana blyik bir ilerleme olmadig belirtiimektedir. Yalniz
kara para aklanmasi ile ilgili bir mevzuat degisikligine gidildigi, ancak uygulama ve icra etme
noktasinda bir gelismenin olmadigi ifade edilmektedir.

2001 ilerleme Raporu: yabanci yatirmlar Ozerindeki sinirlamalar devam etmektedir. Gayri
menkullerde de yabanci yatinm sinirhdir, ve Tark sigorta sirketlerinin yedeklerini yabanci
varliklara yatirmasina izin verilmemektedir. Yatirimlar igin izin sistemi kaldinimalidir. Mali
suglarin arastirnimasiyla ilgili birim guglendirilmektedir.

2002 ilerleme Raporu: yabancilarin tasinmaz mal edinmeleri ve yerli yatinmlara istirakleri
konusunda sinirlar getiren 6nemli kisitiamalar devam etmektedir. 30 hektarin (izerinde tasinmaz
edinmek Bakanlar Kurulu kararina baglidir. Yabanci kontrolindeki isletmelerin tasinmaz mal
ticareti yapmalarina izin verilmemektedir. Yabanci yatirm igin de halen izin almak
gerekmektedir. Raporda Turkiye’nin 1998 yilindan bu yana, sermaye hareketleri rejimini
muiktesebat ile daha uyumlu hale getirdigi ifade edilmektedir. Ancak, uyumun tamamlanmasi
icin daha fazla gaba gdsterilmesi gerekmektedir.

2003 ilerleme Raporu: sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile ilgili uyumlasma konusunda
ilerleme kaydedilmistir. Mali Suglan Arastirma Kurulu'nun bilgi sisteminin iyilestiriimesi
gerekmektedir. Ayrica ddeme sistemleri ve kara para aklama ile miicadele miktesebatinin i¢
hukuka aktariimasi beklenmektedir.

2004 llerleme Raporu: sermaye hareketleri ve ddemeler konusunda ilerleme yoktur. Odeme
sistemleri alaninda Elektronik Fon Transferi islemleri ile ilgili bir kurallar kitabi ¢ikarilmistir. Kara
paranin aklanmasiyla miicadelede ise dnemli bir adim atilamamistir. Yabanci sermaye girigini
hizlandirmaya yoénelik ¢abalar da sinirli kalmistir. Bu konuda kisitlayici hikimler (6zellikle
yabancilarin mualk edinmesi ile ilgili olarak) devam etmektedir.

Sirketler Hukuku (Baslik 5)

2000 llerleme Raporu: uyumlagma ile ilgili bir gelisme olmadigi belirtimekte, fikri ve sinai
mulkiyet haklar konusundaki gelismeler ele alinmaktadir.

2001 llerleme Raporu: Sirketler hukukunun kendisi bakimindan bir ilerleme yoktur. Fikri Milkiyet
Haklari sahasinda Bern ve Roma Sézlesmeleri, TRIPS Anlasmasi, WIPO telif haklari anlagsmasi
ve WIPO performanslar ve fonogram anlasmasi ile ilgili mevzuat kabul edilerek bir ilk adim
atilmistir. Avrupa patent sdzlesmesi ve mutabakat muhtirasi onaylanmistir. Gorsel-igitsel
malzemelerde korsanlik, ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Tirk Patent Enstitlsi
Sanayi Bakanligrna baglidir; bu kurumun ézerkligi saglanmalidir.
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2002 ilerleme Raporu: Sirketler hukuku ve muhasebe alaninda sinirli uyumlagtirma
gorilmistir. Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda degisiklik gerekmektedir. Korsanlik ve sahtecilik
halen ciddi bir sorundur. Sinai mulkiyet haklari alaninda kurumlasma, egitim, veri tabani
olusturulmasi gibi ¢abalar olumludur, ancak mevzuatin uygulanmasi gigclendiriimelidir. Eczacilik
drlinleri alaninda ise veriler yeterince korunmamaktadir.

2003 llerleme Raporu: son rapordan bu yana sinirli ilerleme kaydedilmistir. Sirketler hukuku ve
fikri ve sinal milkiyet haklari konusunda daha fazla uyumlasmaya ihtiya¢ vardir. Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununda degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Uluslararasi anlasmalara katilim
slireci hala tamamlanmamistir. Korsanlik hala oldukca yaygin olmaya devam etmektedir. Kultdr
ve Turizm Bakanligr'nin uygulamadan sorumlu komiteler kurmasi olumlu bir adimdir, ancak idari
kapasite geligtiriimelidir. Ayrica fikri mulkiyet haklarina iliskin davalara bakilan 6zel
mahkemelerin sayisi artirilmalidir.

2004 ilerleme Raporu: sirketler hukuku, fikri ve sinai miilkiyet haklari, taklit mallar gibi konularda
ilerlemeye ihtiyag vardir. Ozellikle Turk Ticaret Kanunu’nda degisiklik gereklidir. Muhasebe
Standartlar Kurulu'nun mevzuatinda gelistirmeye ihtiya¢ vardir. Fikri ve sinai milkiyet haklar
alaninda daha fazla mahkeme ve hukukguya gereksinim vardir. WIPO Telif Haklari Antlagsmasi
ve WIPO icralar ve Fonogramlar Antlagmasina taraf olma siireci siirmektedir.

Rekabet Politikasi (Baslik 6)

2000 llerleme Raporu: anti-trost politikasi, Rekabetin Korunmasi Kanunu, devlet yardimlarinin
kontrolQ gibi konular incelenmektedir.

2001 llerleme Raporu: anti-trdst hiikiimleri tatmin edicidir, ancak daha fazla uyumlagtirma
gereklidir. At ilkelerine ve kriterlerine dayanan etkili bir devlet yardim kontrolU sistemi yoktur.
Devlet yardimlarinda envanter ve yillik raporlama konularinda eksikler vardir.

2002 llerleme Raporu: Rekabet Kurumu’nun AB miiktesebati ile uyumlastiriimasi konusunda
daha fazla gaba gosterilmelidir. Henliz AT ilke ve kriterlerine uygun bir devlet yardimi mevzuati
kabul edilmemistir. Oncelikli olarak, rekabet kurallarinin uygulanmasina iligkin taslak Ortaklik
Konseyi Kararini imzalanmalidir. Ayrica, devlet yardimlarini izlemekle gérevli bagimsiz bir
kurumun kurulmasi yénindeki galismalar yogunlastiriimahdir.

2003 llerleme Raporu: rekabet kurallari, Ortaklik Konseyi kararindan dogan yikimldliklerle
uyumludur. Ayrica dikey kisitlamalara iliskin glincellestiriimis kurallar ve miktesebatta yer alan
ilkelerle uyumlu basitlestiriimis usuller kabul edilmistir. Ancak &zellikle devlet yardimlarinin
izlenmesine iliskin mevzuat kabul edilmeli, ve devlet yardimlari izleme komitesi kurulmalidir.
Rekabet kurallar bazi agilardan etkili sekilde uygulanamamaktadir, eksiklerin gideriimesi
gerekir.

2004 ilerleme Raporu: Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda o6ngérillen para cezalari
artinlmigtir. Rekabet kurallari daha iyi uygulanmaktadir. Devlet yardimlari mevzuatinda
herhangi bir ilerleme yoktur. Acilen AB ile uyumlu bir mevzuat gegirilmelidir. Celik alaninda ise
bir ulusal yeniden yapilanma programi sunulmalidir.

Tarim (Baslik 7)

2000 ilerleme Raporu: ortak piyasa organizasyonlari, kirsal kalkinma ve bu baglamda
Gulneydogu Anadolu Projesi (GAP), hayvan ve bitki sagligi mevzuati (Turkiye’de 26 adet
bildirilmesi gereken hastalik vardir, ve Turkiye’'nin bitki saglhidi rejimi, AB ile uyumlu degildir) ele
alinmigtir.  Tarkiye igin birinci o6nceligin  “Ortak Tarim Politikasi’’'nin  temel ydnetim
mekanizmalarini ve siyasi yapilarini yerlestirmek oldugu” ifade edilmektedir (Tdrkiye 2000
ilerleme Raporu, s. 42).

2001 ilerleme Raporu: tarim konusundaki uyumlastirma gabalari halen ¢ok erken bir
asamadadir. Hayvan saglig, bitki sagligi ve gida guvenligi konularinda sinirli ilerleme olmustur.
Tarim sektériinde galisanlara verilen destekler topluluk politikalari yéniinde degildir ve agik bir
yaklagim farki vardir. Tarim sektdriinde devletin Uretici roli azalmaktadir. Hayvan beslenmesi
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alanindaki mevzuat hakkinda bilgi eksikligi vardir. Tarimda genel saglik durumu dizeltilmelidir
ve sinir muayene noktalarinda iyilestirme yapilmalidir. Idari sistemler ve kontrol ve muayene
techizati yeniden yapilandiriimali ve gelistirmelidir.

2002 ilerleme Raporu: arazi/ciftigi kayit sistemi tamamlanmali ve entegre idare ve kontrol
sisteminin ana unsurlar olusturulmalidir. Tatin kanunu olumlu bir adimdir, ancak gimrik birligi
kurallarina uygun olmayan ydnleri vardir. Yeni seker kanunu da olumlu bulunmaktadir.
Veterinerlik ve hayvan hastaliklarinin denetimi ile ilgili ¢abalar baslatiimalidir. Bitki saghgi
alaninda yeni mevzuat cikarilmahdir. Gida guvenligi, HACCP ve GMP gibi gida guvenirlik
sistemlerinin kurulmasi, halk sagligi laboratuarlarinin teghizatla donatilmasi, akreditasyon gibi
alanlarda ilerlemeye ihtiya¢ vardir.

2003 llerleme Raporu: yeni tarim politikasi olumlu bulunmaktadir (giftgiler igin dogrudan gelir
destedi, arazi ve ¢iftgilerin kaydi, blylkbas hayvanlarin tanimlanmasi ve tescili vs.). Ortak tarim
politikasina hazirlik anlaminda calismalar yapiimalidir. Hayvan saghgi ile ilgili yapiimasi
gerekenler vardir (veteriner laboratuarlarinin analiz kapasitesinin gelistiriimesi, bunlarin
akreditasyonu, asilarin kalite kontrol(i, Uretimi, dagitimi mekanizmalarinin gi¢lendirilmesi vs.).
Bitki sagligi ile ilgili olarak idari ve kontrol kapasitesinin olusturulmasina yoénelik cabalar
artinlmahdir. Tark Gida Kodeksi ile ilgili birtakim ilerlemeler kaydedilmistir.

2004 ilerleme Raporu: tanmsal Grinlerin ticareti konusundaki teknik engeller devam etmektedir.
Ticarette teknik engellere iliskin olarak ve gimrik birligi veya Ortaklik Anlasmasi ihlalleri
nedeniyle bir dizi gikayet gelmigtir. Kalite politikasi ve organik tarim konularinda bliylk ilerleme
kaydedilmistir. Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu TBMM tarafindan kabul edilmistir. Kirsal
kalkinma ile ilgili bazi projeler gerceklestiriimistir. Veterinerlik konusunda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Hayvan sagligi konusunda blyik g¢aba gdésterilmistir. Hayvan refahi ile ilgili
Hayvanlari Koruma Kanunu kabul edilmistir. Halk saglhigi ile ilgili iki rapor yayinlanmistir. Bitki
saghg! ve gida givenligi alaninda da miktesebatin aktarilmasi konusunda ilerleme gérulmustir.

2005 ilerleme Raporu:
Balikcilik (Baslik 8)

2000 ilerleme Raporu: herhangi bir ilerleme rapor edilmemistir. Kalite kontrol, laboratuarlar,
balikgi filosu sicilinin olusturulmasi gibi konularda eksiklikler oldugu ifade edilmistir.

2001 ilerleme Raporu: yabancilara ait teknelerin Tirk sularinda avlanmasi halen yasaktir. ik
adim olarak kayit sistemi modernlestiriimeli ve Uretici érgUtler kurulmalidir. Idare, muayene ve
kontrol sistemleri iyilestiriimelidir.

2001 ilerleme Raporu: balikgilik politikasinin milktesebata uyumunda oldukga sinirli bir ilerleme
kaydedilmistir. AB balik¢ilik politikasinin ana unsurlari ile énemli farkhliklar olmaya devam
etmektedir.

2003 llerleme Raporu: muayene ve kontrol konularinda bazi hazirhk calismalari
sonuglandinimistir, ancak kaynak yonetimi ve muayene alaninda AB balik¢ilik politikasi ile
halen ciddi farklar bulunmaktadir.

2004 llerleme Raporu: kaynak ve filo yonetimi, teftis ve kontrol, yapisal eylemler ve devlet
yardimlari alanlarinda ilerleme gdérilmemistir. Pazar politikas! alaninda Su Urinleri Toptan ve
Perakende Satis Yerleri Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir. Atlantik Ton Baliklarinin
Korunmasina iligkin Uluslararasi Komisyon'a tam tye olunmustur. Tirkiye, Akdeniz Balikgilik
Genel Komisyonu, Avrupa igsu Balikgiligi Danisma Komisyonu ve EUROFISH’in tam (iyesidir.
Su Uriinleri kooperatifleri tek merkezde birlesmistir.

Ulastirma (Baslik 9)

2000 llerleme Raporu: Turkiye'nin Uluslararasi Karayolu Nakliyesinde Kullanilan Araglarin
Personelinin Galismasi Hakkinda Avrupa Anlasmasi’na taraf oldugu, ancak diger konularda bir
ilerleme kaydedilmedigi not edilmektedir. Turkiye, mevzuatini degistirmeye ve topluluk ulastirma
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muiktesebatini benimsemek igin gerekli mevzuat ¢alismasini énemli élglide hizlandirmaya davet
edilmektedir.

2001 llerleme Raporu: miktesebatin benimsenmesi ¢abalari énemli dlgtide hizlandirimalidir.
Ozellikle denizcilik idaresiyle ilgili idari kapasitenin iyilestiriimesi gerekmektedir. Teknik alanda
AT karayolu tasimacihgi muktesebatinin aktariimasinda ilerleme kaydedilmistir. Yurt igi
tasimacilikta kullanilan tasitlar AB normlarina uygun degildir. Demiryolu sisteminde ise bir
dizenleyici otorite henliz kurulmamistir. Ayrica yeni bir havacilik givenligi izleme sistemi
kurulmustur ve Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilatt (ICAO) Turkiye’'nin uyumu konusunda
memnundur. Deniz givenligi konusunda ise Turkiye’'nin deniz givenlik sicili ciddi bir kaygi
konusudur.

2002 ilerleme Raporu: Uluslararasi karayolu tagimaciligi rejimi; pazara giris, cevresel normlar,
takograflar ve hiz sinirlama cihazlari ile ilgili AT kurallariyla blyik 6lglide uyumludur. Ancak,
s6z konusu mevzuat, karayolu filosunun yurt i¢i kismina tam olarak uygulanmamaktadir. 2001
yllinda sirls saatleri ve dinlenme sireleri konusunda ATER anlasmasini imzalamistir. Bu
alanda AB mevzuati ile halen bir miktar farkhlik vardir. Demiryolu muiktesebatinin aktariimasi
icin ilave gaba gereklidir, ayrica demiryolu idaresi giglendirilmelidir. Havayolu tasimacilig
alaninda uyumlastirmaya devam edilmelidir. Deniz givenliginde de ilave caba gdsteriimesi
tavsiye edilmektedir. IMO sbézlesmesinin onaylanmasi sireci tamamlanmalidir. Karayolu
tasimacihiginin - farkli  yoénlerinden sorumlu kamu kuruluslan arasindaki koordinasyon
glglendirimelidir. 1998'den bu yana ulastirma sekt6ériine iliskin muUktesebati uygulama
konusunda ilerlemenin gok sinirli kaldigi belirtiimektedir.

2003 ilerleme Raporu: milktesebatin i¢c hukuka aktariimasinda sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Karayolu Tasimacilik Kanunu kabul edilmistir, ancak teknik mevzuatin kabull konusunda bir
ilerleme yoktur. Deniz glvenligi, karayolu ve demiryolu alanlarinda muktesebat ile uyumun
baslamas! 6nerilmektedir. AB standartlari yurt ici karayolu filosuna da uygulanmalidir. Sosyal
mevzuatta da farkliiklar mevcuttur. Ortak Havacilik Sartlari dizenli sekilde uygulanmalidir.
Deniz tasimaciligi ile ilgili olarak Turkiye halen Liman Devleti Denetimine iligkin Paris Mutabakat
Zapti Sekreteryasi’'nin Kara Listesinde yer almaktadir, bundan dolay! bayrak performansinin
iyilegtiriimesi gerekmektedir. Kibris bandirali ve Kibris ile ticaret yapan gemilere ydnelik
kisitlamalar ise devam etmektedir.

2004 llerleme Raporu: karayolu tagimaciliinda miikiesebatin uyumlastirimasi konusunda
ilerleme gordlmUstir. Kara Yolu Tasimaciligi Cergeve Kanunu kabul edilmistir. Demiryollari
alaninda da Demiryolu Tasimaciligi Eylem Plani kabul edilmistir. Hava tasimacilidi alaninda bir
ilerleme goérilmemistir. Deniz tasimaciliginda ise bazi gelismeler kaydedilmistir. Denizyolu
Tasimaciligr Eylem Plani kabul edilmistir. El konulan Turk bandirali gemilerin sayisi dismdistir.
Ancak son tahlilde Tirk ulastirma mevzuati halen miktesebat ile sinirli diizeyde uyumludur.

Vergilendirme (Baglik 10)

2000 ilerleme Raporu. Tulrkiye'nin son rapordan bu yana kendi vergi mevzuatini AB
muiktesebati ile uyumlastirmaya yonelik cok az gaba gdsterdigi belirtiimektedir.

2001 llerleme Raporu: Katma Deger Vergisinin (KDV) yapisi yerlesmistir, ancak KDV
muafiyetleri konusunda daha fazla uyumlastirma gereklidir. TUketim vergisi konusunda olumlu
adimlar vardir, ancak verginin yapisi, zorunlu muafiyetler, titin ve alkol Grinlerine uygulanan
oranlar ile ilgili daha fazla uyum gerekir. Sanayi ve ticaret sektdrlerinde ise vergi kagagr halen
yaygindir.

2002 [lerleme Raporu: dolayl vergilendirme alaninda énemli bir ilerleme kaydedilmistir. KDV ve
Ozel Tiketim Vergisinin (OTV) uyumlastiriimasi ve dogrudan vergilendirme igin daha fazla ¢aba
gerekmektedir.

2003 llerleme Raporu: KDV ve OTV alanlarinda kismi uyumlasma saglanmistir, ancak daha
fazla caba gereklidir. Sigara ve alkollu ickilere uygulanan vergi oranlari AB asgari oranlarinin
oldukga altindadir. ithal tiitiin ve sigaralardan 6zel bir vergi alinmasi ayrimciliktir ve kaldinimasi
gerekir. Vergilendirmede yabancilara yonelik diger ayrimci hukimler de kaldiriimalidir.
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2004 llerleme Raporu: KDV konusunda ilerleme gériilmemistir. Sigara ithalati konusunda
aynmcilik yapan bir uygulamaya gidilmistir.' Benzer bir uygulamaya alkollii ickiler igin de
bagvurulmustur. idari isbirligi ve karsilikli yardim konularinda bir ilerleme yoktur. Diger taraftan
idari kapasiteyi artirici adimlar atilmistir.

Ekonomik ve Parasal Birlik (Baslik 11)

2000 llerleme Raporu: Son rapordan bu yana anlamli bir ilerleme kaydedilmedigi
bildirilmektedir.

2001 ilerleme Raporu: sinirl bir ilerleme vardir. Merkez Bankasi’nin bagimsizhigini artirmak igin
adimlar atilmigtir.

2002 ilerleme Raporu: Merkez Bankasi kanunu uygulanmaya baglamistir. 1998 yilindan
itibaren, &zellikle Merkez Bankasinin bagimsizhidi ve bitge agiginin Merkez Bankasi tarafindan
dogrudan finansmani konularinda kayda deger gelisme saglanmistir. Ancak dncelikle enflasyon
hedeflemesi konusunda Merkez Bankasi kanununun AB miktesebati ile uyumu artinimalidir.

2003 ilerleme Raporu: Merkez Bankasi kanununun uygulanmasi ileri atilmig bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Ancak son rapordan bu yana Ekonomik ve Parasal Birlik miktesebatina
uyum konusunda bir ilerleme yoktur. Raporda, Turkiye’nin katilim sonrasi Avrupa Para Birligi'ne
(EPB) Euro para birimini kabul etmeden gegecegi ifade edilmektedir.

2004 ilerleme Raporu: EPB milktesebati ile ilgili bir ilerleme kaydedilmemistir. Miktesebata
uyum sinirli dizeyde olmaya devam etmektedir. Merkez Bankasi’nin bagimsizliginin
artirlmasina yonelik vurgu tekrarlanmistir.

istatistik (Baslik 12)

2000 llerleme Raporu:, son rapordan bu yana anlamh bir ilerleme kaydedilmedigi tekrar
edilmektedir. Turk istatistik sisteminin AB sisteminden ¢ok farkli olduguna dikkat ¢ekilmektedir.
Bolgesel istatistiklerin bulunmadigdi, miktesebat ile daha fazla uyumlasma igin metodoloji, kalite
ve veri bitinltgl Gzerinde daha fazla ¢aba gerektigi ifade edilmistir. istatistik sisteminin idare
teskilatinda gelistirme ihtiyacina isaret edilmistir.

2001 llerleme Raporu: Turk istatistik sistemi halen AB'nin sisteminden oldukga farklidir. Gerekli
siniflamalar benimsenmeli, AB standartlarina uygun bir isletme sicili kurulmali ve Istatistik
Kanunu degistiriimelidir. Devlet Istatistik Enstitist’niin (DIE) yapisi guglendiriimelidir.

2002 ilerleme Raporu: mevcut mevzuatta halen AB milktesebatina uyum saglanamamistir. DIE
siniflandirma konusunda daha fazla gaba g&stermelidir. DIE personelinin egitim seviyesi
artinlmalidir. Avrupa Istatistik Sistemi veri toplama mekanizmalarinin bazi alanlarina danhil
olunmustur, ancak daha fazla c¢aba gerekmektedir. Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA 95)
yontemlerinin uygulanmasi ve 6zellikle giivenilir bir is kayit sisteminin olusturulmasi konusunda
daha fazla gaba gostermelidir.

2003 ilerleme Raporu: siniflandirmada atiimasi gereken adimlar mevcuttur (6zellikle NACE ve
CPA’ konularinda). BM Ulusal Hesaplar Sisteminden Avrupa Hesaplar Sistemi'ne gegis 6nemli
bir sorun teskil etmektedir. Genel olarak, bu alandaki miktesebata uyum saglamaya
baglanmistir. Ancak DIE’nin tam bagimsizlik ve dzerkliginin saglanmasi gereklidir.

2004 ilerleme Raporu: istatistik alaninda istikrarli bir ilerleme gériilmistir. Siniflandirmalarla
ilgili uyumlasma gabalari hiz kazanmigtir. Sektorel istatistiklerle ilgili olarak, AB metodolojisi
kullanilarak, gelir ve yasam kosullarina iliskin bir arastirma yapiimistir. NUTS (NUTS la
Nomenclature des Unités Territoriales Statistique — Istatistik igin Bolgesel Birimlerin
Siniflandiriimasi) ile uyumlu bir bélgesel siniflandirma kabul edilmistir, ve hesaplamalar tekrar

' Sigaralara, icerdikleri sark tipi tiitiin oranina gére degisen maktu bir vergi getirilmistir.
2 NACE: Ekonomik faaliyetlere gére siniflandirma
CPA: Faaliyetlere gére siniflandirma
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yapilmaktadir. Is, ulagtirma, dis ticaret ve tarim istatistikleri ile ilgili ilerleme kaydedilmistir.
Ancak yeni istatistik kanununun halen ¢ikmamis olmasi bir eksikliktir. Diger taraftan, idari
kapasitenin artiriimasi da gerekmektedir.

Sosyal Politika ve istihdam (baslik 13)

2000 ilerleme Raporu: blyik bir ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Calisma hukuku, gocuk
emedi, esit muamele, saglik ve givenlik, kamu saglik hizmeti sistemi, sosyal diyalog, sosyal
koruma gibi alanlarda degerlendirmelerde bulunulmustur. Sosyal politika ve istihdam
kurallarinin tam olarak uygulanmadigi ve icra edilmedigi belirtiimistir.

2001 llerleme Raporu: sosyal haklar konusunda bazi anayasal reformlar yapilmistir, ancak Tiirk
mevzuatl halen AB mevzuatindan ¢ok farklidir. Cocuk emegi 6ncelikli bir konu olmalidir.
isyerinde saglik ve givenlik, kadin ve erkekler igin esit muamele, 6rgiitlenme ve toplu pazarlik
alaninda miktesebat aktariimali ve uygulanmalidir. Toplu pazarligin kapsami gelistiriimelidir. Ug
tarafli diyalog korunmaya devam etmelidir. Sosyal koruma alaninda gabalar gereklidir. Etkili
uygulama ve icra igin idari kapasite artinimalidir.

2002 ilerleme Raporu: “is hukuku alaninda, toplu isten gikarmalar; isletmelerin devri; isverenin
iflasi; calisma sulreleri; belirli slreli ve kismi zamanl calisma; calisan ¢ocuklar; iscilerin bagka
bir iste goreviendirilmesi; belirli streli ve gegici istihdamda saglik ve glvenlik; Avrupa Galisma
Konseyleri ve isgileri, sézlesme kosullar veya is iliskisi konusunda bilgilendirme yOkimlilugu
konularinda ilerleme saglanmasi gerekmektedir.”

Cocuk isciligi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Yeni medeni kanun ise kadin haklarinin
glclendirilmesi igin 6nemli bir asama olarak degerlendiriimektedir. is saghgi ve giivenligi
konusunda bir gergeve yasaya ihtiya¢ vardir; halk saghgdr alaninda da kayda deger ilerleme
saglanmistir. Sosyal diyalog konusunda olumlu gelismeler yasanmistir, ancak Kamu Gorevlileri
Sendikalar Kanunu halen miktesebat ile uyumlu degildir. Avrupa istihdam Stratejisi'ne uygun
bir ulusal istihdam politikasi gelistiriimelidir. Aktif isglct piyasasi politikalarn gelistiriimelidir.
Topluma kazandirma, sosyal koruma, engelli kisilerin durumu, ayrimcilik gibi konularda daha
fazla ilerleme gerekmektedir. Genel olarak, 1998 yilindan beri sinirli ilerleme kaydedilmistir.

2003 ilerleme Raporu: is hukuku alaninda uyum igin daha fazla ¢abaya ihtiyag vardir. Yeni ig
Kanununun etkili bigimde uygulanmasi saglanmalidir. Cocuk is¢i sayisi diismistir, ancak bu
konuda reform cabalari hizlandinimalidir. Yeni medeni kanun, kadin ve erkek arasinda esit
muamele agisindan olumludur, ancak daha fazla uyumlastirma gereklidir (ézellikle esit Gcret,
istihdamda esit muamele, ebeveyn izni ve yasal ve mesleki sosyal glvenlik programlarinda esit
muamele konularinda). is¢i Sagligr ve is Givenligi (ISIG) konusunda da miktesebata uyumliu
yasalar ¢ikariimalidir. Sosyal politika alaninda, toplu pazarlikla ilgili sinirlamalar kaldinimalidir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey danigmanlik gdérevini yerine getirememektedir. Halk saghg! ve
Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam politikasi gelistirmeye ydnelik gabalar
hizlandinimaldir. Irk veya etnik kdken ayrimcilidina kargi atilacak adimlar vardir. Sosyal
koruma alaninda da daha fazla gaba gerekmektedir.

2004 llerleme Raporu: i3 Kanunu'nun kabuliiniin ardindan gok sayida uygulama mevzuat
cikariimistir. Cocuk ve geng isgilerin istihdamina iliskin yénetmelik yirarlige girmistir. Calisan
Cocuklar Boélum{'nin kurumsal ve idari kapasitesi glglendiriimistir. Kadin-erkek arasinda esit
muameleye iliskin olarak bir anayasa degisikligi yapilmistir. Analik izninin sartlar iyilestirilmigtir.
isci saghigi ve is guvenligi ile ilgili olarak miiktesebatin aktariimasina yonelik gabalar artirilmigtir.
Sosyal diyalog alaninda “Uglii Danisma Kuruluyla' ilgili bir yonetmelik gecirilmistir. Halk sagligs
alaninda Titiin Kontroliine iliskin Gergeve Sézlesme imzalanmistir. Bulagici Hastaliklarin
Bildirimi Hakkinda Yoénetmelik yayinlanmistir ve Tirkiye Euvacnet, Dipnet ve Hepnet hastalik
bildirimi ve bilgilendirme aglarina Gye olmustur. istihdam Politikasi Onceliklerine iligkin Ortak
Degerlendirme Belgesi’nin hazirliklan baslatiimistir. Sosyal icerme ve sosyal koruma

! Kurul, HOkGimet, isci sendikalar, isveren sendikalari ve kamu goérevlileri sendikalar

temsilcilerinden olugsmaktadir.
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alanlarinda olumlu gelismeler vardir. Ayrimcilikla micadele konusunda ise bir gelisme
yasanmamistir.

Eneriji (baslik 14)

2000 llerleme Raporu: miktesebatin aktariimasinda sinirli ilerleme gérildiigi rapor edilmistir.
Arz glvenligi, rekabet glcl ve enerji i¢ pazari, enerji verimliligi, nikleer enerji gibi konularda
gesitli tespitlerde bulunulduktan sonra, mevcut idari kapasitenin daha fazla modernize edilmesi
gerektigi belirtilmistir.

2001 llerleme Raporu: Turk Elekirik Piyasasi Kanunu ve Dogal Gaz Piyasasi kanunu kabul
edilmistir. Enerji Dizenleme Kurulu olusturulmasi éngérilmektedir. Bunlar olumlu adimlar
olarak not edilmektedir. Enerji verimliligi konusunda rapor edilecek bir gelisme yoktur. Euratom
ile ilgili gerekler ve prosedirlerin de uygulanmasi gereklidir.

2002 ilerleme Raporu: enerji i¢ pazarina hazirlik konusunda énemli gelismeler kaydedilmistir,
ancak diger alanlarda ilerleme azdir. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’nun (EPDK) idari
kapasitesine iligkin olarak, bitgenin olusturulmasi, kalifiye personel alimi ve Ucret seviyeleri
6nemli hususlardir. Devlet yardimlan konusunda miktesebata uyum saglanmalidir. Dizenleyici
kurumlarin bagimsizliginin artinimasi gerekmektedir.

2003 llerleme Raporu: uygulama mevzuatinin kabul edilmesi, enerji miktesebatina uyum
saglama konusunda 6énemli bir adim olmustur. Elektrik ithalati ve ihracati konusunda halen
kisitlamalar mevcuttur. Enerji i Pazarina tam uyum igin bazi adimlarin atilmasi gereklidir.
Kagak elektrik halen ciddi bir sorundur. BOTAS'In hesaplarinda da mevzuata uygun
dizenlemeler yapiimalhidir. EPDK’'nin idari yapisinin guglendiriimesi gerekmektedir. Eneriji
verimliligi alaninda bir ilerleme yoktur. Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi bazi tedbirler
almaktadir, ancak ilgili kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi vardir. Euratom ile ilgili sartlarin
ve proseddrlerin uygulanmasi gereklidir.

2004 llerleme Raporu: arz givenligi konusunda ilerleme saglanmistir. Yeni Petrol Kanunu,
miktesebata uyumun bir adimidir. Enerji arz glvenligini guglendirme cergevesinde arz
kaynaklarini gesitlendirmeye ydnelik c¢abalar gdésterilmistir. Elektrik sektérindeki sorunlarin
¢Ozllmesine yonelik strateji dokimani uygulamaya konmalidir.

Sanayi Politikasi (baslik 15)

2000 llerleme Raporu: devlet igletmelerinin 6zellestiriimesi ve AB standartlariyla uyumlagma
konusunda ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir. Dolaysiz yabanci yatirimlarin kolaylastirilmasi,
olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir.

2001 ilerleme Raporu: sanayi ve igletme politikasi geligtirimesi alaninda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Turkiye'nin sanayi politikasi AB ilkelerine blyuk 6lgiide uygundur, ancak mali
sektor ile sanayi arasinda daha yakin baglar kurulmasina éncelik verilebilir. Yatirim ortaminda
da blyuk bir dizenleme gereklidir. Gumrik makamlari, metroloji ve akreditasyon sistemi
bakimindan idari kapasite giclendirilmelidir.

2002 ilerleme Raporu: ekonomik krizden kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar halen kaygi verici diizeydedir. Ticari yenilik ve teknoloji transferinin
geligtiriimesi gerekmektedir.

2003 ilerleme Raporu: sanayi polittkasi AT sanayi politikasinin ilkeleriyle bilyik 6lglide
uyumludur. Yabanci yatirnmlarin éntindeki sinirlamalar devam etmektedir, ancak Haziran 2003
tarihinde kabul edilen yeni Dogrudan Yabanci Yatirim Kanunu, yeni yatinmcilarnn_gekilmesini
saglayacaktir. Demir-gelik sektdriindeki problemler ise devam etmektedir. Ayrica Ozellestirme
ve Kamu iktisadi Tesebbuslerinin yeniden yapilandiriimasi igin daha fazla gaba gdsteriimesi
gerekmektedir.

2004 llerleme Raporu: sanayi stratejisine iligkin bazi ilerlemeler yaganmigtir. Tlrkiye Sanayi
Politikasi kabul edilmistir. Yeniden vyapilandirma ve 6zellestirmeyle ilgili sinirli ilerleme
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kaydedilmistir. Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin olarak, gerekli yasal ¢cergeve diizenlemesi
gerceklestiriimemistir. Celik sektériindeki yeniden yapilandirma galismalari hiz kazanmalidir.

Kiiciik ve Orta Boy igletmeler (KOBiler)(baslik 16)

2000 ilerleme Raporu: AB politikasi ile uyumlagsmanin heniiz baslamadigi, 6zellikle is ortamini
tanimlayan dizenleyici gergevenin basitlestiriimesi ydniinde ilerleme olmadigi belirtilmistir.
KOBI tanimlamasinda da eksiklik tespit edilmisti. Daha sonra KOBI'lerin sorunlarindan
bahsedilmistir.

2001 ilerleme Raporu: KOBJ'lere yonelik AB yaklagiminin izlenmesi konusunda bazi adimlar
atilmistir. Ancak KOBI'lerin tanimi Avrupa Komisyonu'nun tavsiyeleri ile tam olarak uyumlu
degildir.

2002 i/er/eme_ Raporu: karmasik idari usuller, yiksek faiz oranlari, yatirm sermayesine erigim
eksikligi KOBT'lerin gelismesini engellemektedir. KOBI tanimi da halen miktesebat ile uyumlu
degildir.

2003 ilerleme Raporu: KOBI mevzuati oldukga karmasiktir. KOBF'lere verilen destek yetersizdir.
Sirket kurmak igin gereken yasal islemler azaltiimistir,' ancak bu islemlerin maliyeti halen gok
yiksektir. KOBI stratejisi ve eylem planinin uygulanmasi igin siyasi kararlilik gereklidir.
KOBI'lerin éniindeki yasal engellerin kaldiriimasi ve islemlerinin basitlestirimesi gerekmektedir.
Ayrica KOBI tanimi milktesebata uyumlu hale getirimelidir.

2004 ilerleme Raporu: KOBI stratejisi ve eylem plani kabul edilmistir. Bu planin izlenmesinden
sorumlu bir Danisma Kurulu olusturulmustur. KOSGEB tesvikleri igin prosedurler azaltiimistir. e-
Donlisim Tirkiye projesi baslatiimistir.? Ayrica KOBI'leirn AB desteklerine erisimini gelistirmek
icin dokuz adet Avrupa Bilgi Merkezi agilmistir. Altinci Cergeve programlarindan faydalanma
orani artmistir. KOBI'lerin finansman kaynaklarina erisimi konusunda ilerleme kaydedilmistir.
KOBI'lere yonelik politikalarin AB’nin igletmeler politikasiyla uyumlu oldugu sdylenebilir, ancak
halen KOBI tanimlari arasindaki farklilik siirmektedir.

Bilim ve Arastirma (baslik 17)

2000 llerleme Raporu: Turkiye'nin Avrupa arastirma faaliyetlerine gittikge daha fazla katildig
belirtilmistir.

2001 ilerleme Raporu: Tirkiye, Besinci Cergeve Programi’na proje bazinda katilmaya devam
etmektedir. Olusum slrecindeki Avrupa Arastirma Alanr’nin ilkeleri TUrkiye tarafindan da kabul
edilmektedir.

2002 ilerleme Raporu: Altinci gergeveye katilim icin énemli adimlar atiimaktadir. Ayrica Tirkiye,
Besinci Gergeve Programi’na proje bazinda katilmaya devam etmektedir.

2003 ilerleme Raporu: AR-GE alanindaki harcamalar disiik seviyededir. Arastirmaci sayisi
halen AB ortalamasinin onda biri kadardir. Altinci Cergeve programina tam katilim, uyumu
hizlandirma konusunda énemli bir adimdir.

2004 llerleme Raporu: Turkiye Altinci Gergeve programina katiimaya devam etmektedir.
Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) kanununda yapilan degisiklik
hikimetin bu kurum Gzerindeki etkisini artirmistir. Arastirmaya iliskin idari kapasite ve altyapiyi
glglendirmek igin daha fazla gaba gereklidir.

Ogretim ve Egitim (baslik 18)

' Yatinm Ortaminin iyilestirilmesi Reform Programi kapsaminda, bir sirketin kurulabilmesi igin
Xap|lma3| gereken yasal igslemlerin sayisi 19'dan 3'e disurtimustar.

Proje, Turkiye, bilgi toplumu stratejisi, teknik altyapi ve bilgi glvenligi, egitim ve insan
kaynaklari, yasal altyapi, standartlar, e-Devlet ve e-Ticaret gibi alanlara iliskin gesitli eylemler
icermektedir.
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2000 llerleme Raporu: topluluk programlarina katilim igin yeni hazirliklar yapildigi bildirilmistir.
Ogretimin iyilestiriimesine verilen dnem, olumlu bir nokta olarak bildirilmektedir. Rapora gére,
Turkiye’de egitim sisteminin dayandigi ilkelerin ¢ogu, Uye devletlerle uyumlu ve tutarlidir.

2001 ilerleme Raporu: Topluluk programlarina (Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik) katilim
hazirliklan ivme kazanmigtir. Ulusal Ajans kurulmasi konusunda o&neriye ihtiya¢ vardir.
Turkiye’de egitim sisteminin dayandidi ilkelerin gogu, Uye devletlerle uyumlu ve tutarlidir, ancak
kirsal alanlarda egitim kalitesi ayni diizeyde degildir. G6¢men isgilerin gocuklarinin 6grenim ve
egitimine iliskin ydnerge hentiz aktariimamistir.

2002 ilerleme Raporu: Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik programlarina katilim igin DPT
binyesinde bir daire baskanlig kurulmustur. Boélgesel farkliliklara tekrar dikkat gekilen rapor,
isglici piyasasl ile mesleki okul mezunlarinin sahip oldugu vasiflar arasindaki iligkinin
glglendirilmesi gerektigi sonucuna varmistir. Egitim sisteminin verimliligi de artiriimalidir.

2003 llerleme Raporu: egitim ve mesleki egitim alanlarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik programlarina katilim igin hazirliklar tamamlanmalidir.
Universiteler (Gzerinde hikimet kontrolinin dlslk olmasi, istihdam piyasasina olumsuz
yansimaktadir. Universiteleri, arz yénlU yapidan, istihdam piyasasindan kaynaklanan talep
Uzerine kurulu bir yapiya kavusturmak amaciyla egitim sisteminde reform yapiimasi gerektigi
ifade edilen raporda, MGK'nin YOK'te temsil edilmesi, YOK bligesinin TBMM tarafindan
denetlenememesi, YOK ve Universitelerin kararlarinin bakanlik onayina tabi olmamasi elestiri
konusu yapilmaktadir. Gégmen isgilerin gocuklari ve 6zel egitime muhtag gocuklar ile ilgili daha
fazla cabaya gerek vardir.

2004 llerleme Raporu: Socrates, Leonardo Da Vinci ve Youth programlarina katilim konusunda
ilerleme kaydedilmigtir. Ulusal Ajans’in kapasitesi gelistirilmistir. YOK kanununda yapilan
degisiklikle Genelkurmay Baskanligr'nin kurula temsilci gdnderme yetkisi kaldinimistir. UNICEF
ve AB tarafindan desteklenen kampanyalar sayesinde kiz ¢ocuklarin okullasma orani énemli
Olclide artmaktadir. Gécmen iscilerin ¢ocuklarinin egitimiyle ilgili kanun uygulanmaktadir.
Bununla beraber is piyasasi ile egitim arasindaki baglarin gelistiriimesine ihtiyag vardir. Ayrica
YOK’un koordinasyon roll yeniden degerlendirilmelidir.

Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri (baslik 19)

2000 ilerleme Raporu: yeni iletisim yasasinin kabulli (Ocak 2000), daha ileri dizeyde
serbestlesme icin dnemli bir adim olarak degerlendiriimektedir. Mobil telefon hizmetlerinde adil
rekabet saglamaya ve yeni iletisim yasasini mikiesebata tam olarak uygunlastirmaya olan
ihtiyag tespit edilmektedir.

2001 ilerleme Raporu: telekomiinikasyon piyasasinin serbestlestiriimesi konusunda birtakim
gelismeler olmustur. Ancak hem telekomiinikasyon, hem de posta hizmetleri alaninda
dizenleyici gergeveyi miktesebat ile tam olarak uyumlu hale getirmek igin daha fazla ¢aba
gereklidir.

2002 llerleme Raporu: mobil telefon piyasasinda fiili bir tekellesme durumu sdz konusudur.
Tarifeler ve evrensel hizmet ile ilgili sorunlar vardir. Posta hizmetleri konusunda bagimsiz bir
dizenleyici kuruma ihtiyag vardir. Rapora gére “Turkiye, sabit ses telefon hizmetlerinin 2004 yih
itibariyla serbestlestirimesine hazirlanmaya; mobil telefon hizmetlerinde ulusal dolasimi
saglamaya; bu alandaki dizenleyici cergeveyi tamamlamaya; kisisel verileri korumaya;
numaralandirma ve evrensel hizmet ile posta hizmetleri piyasasini serbestlestirmeye daha fazla
caba harcamalidir” (Tlrkiye 2002 ilerleme Raporu, $.93).

2003 ilerleme Raporu: Telekominikasyon sektdriinde rekabet kurallarinin uygulanmasina iligkin
olumlu adimlar atilmistir. Sabit hatli hizmetlerin serbestlestiriimesine yonelik gelismeler
yasanmistir, ancak posta hizmetleri konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

2004 ilerleme Raporu: telekomiinikasyon alaninda miktesebatin uyumlagtiriimasi alaninda
sinirli ilerleme kaydedilmistir. Mobil hizmetlerde abone yogunlugu %39’a ulasmistir. Ancak
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butin telekominikasyon piyasalarinda tam rekabetin saglanmasi igin daha fazla ¢aba
gosterilmelidir. Posta hizmetlerinde sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Kiiltiirel ve Gorsel-isitsel politika (baslik 20)

2000 ilerleme Raporu: Avrupa Konseyi Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi’ne ek protokoliin
onaylanmasina deginilmistir. Ancak ilgili mevzuata gére, radyo ve televizyon isletmelerinde
yabanci sermaye payina sinir konmus olmasi (%20) elestiriimektedir. Genel olarak bu alanda
muiktesebata uyum igin blyik ilerleme gerektigi kaydedilmistir.

2001 llerleme Raporu: RTUK yasasl, uluslararasi standartlar ve tavsiyeler paralelinde yeniden
yaziimahdir. AB gorsel-isitsel mevzuatiyla uyumlagma konusunda ilerleme olmamistir. Ayrica,
Turkiye’nin GATS/WTO' gercevesindeki uluslararasi taahhiitleri ile AB miiktesebatini tam olarak
uygulama taahhitlerinden kaynaklanan yikimldlUkleri arasinda geligki vardir.

2002 ilerleme Raporu: RTUK kanununda Tirkge disindaki dillerde yayin yapilmasina imkén
veren degisiklik olumlu bir gelismedir. Buna ragmen yasada eksikler vardir. Ornegin tanimlar,
yargl, yayini alma 6zgurligu, tabiiyete dayal ayirimcilik, dnemli olaylar, Avrupa menseli ve
bagimsiz programlarin tesviki, reklam ve tele-alisveris, ¢ocuklarin korunmasi ve radyo ve
televizyon sirketlerinde yabanci sermayenin payl agisindan sorun teskil etmektedir. Yayin
6zgurligu ve ¢ogulculuk ilkelerinin zarar gérebilecedi konusunda endiseler vardir.

2003 llerleme Raporu: son rapordan bu yana yasama agisindan ilerleme kaydedilmistir. Tlirkge
disindaki dillerde yayin yapiimasina yonelik atilan alimlar olumludur. Ancak yine de
muiktesebata uyum dizeyi sinirlidir ve daha fazla ¢caba gereklidir.

2004 ilerleme Raporu: Gorsel-igitsel politika alaninda ilerleme kaydedilmistir. Farkli dil ve
lehcelerde yayin yapilmasina ydnelik adimlar atilmistir,” ancak siirecin gliclendiriimesine ihtiyag
vardir. Klltdr alaninda da Turkiye Culture 2005 ile ilgilendigini belirtmistir.

Bolgesel Politika ve Yapisal Aracglarin Koordinasyonu (baslk 21)

2000 ilerleme Raporu: rapor edilecek énemli bir ilerleme olmadigi belirtiimistir. Bolgesel bir
politikanin var oldudu, ancak yapisal politikalarin uygulanmasi igin gereken hazirliklarin heniz
baslamadigi kaydedilmektedir. Boélgesel 6rgiittenme (NUTS 2),° mevzuat cercevesi,
programlama igin hazirlk, DPT'nin baslattigi bolgesel kalkinma programlari (Dodu Karadeniz,
Dogu Anadolu, Yesilirmak havzasi ve Marmara bdlgesi) ve idari isbirligi konularina deginilmistir.
EUROSTAT standartlarina uygun bélgesel istatistikler olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

2001 ilerleme Raporu. yapisal fonlarin uygulanmasi igin gerekli yapilar kurulmal, AB
standartlari ile uyumlu, etkili ve gagdas bir bolgesel politika olusturuimasina ylksek 6ncelik
verilmelidir. “Oncelikli” illere yonelik spesifik tedbirler gelistirimelidir. Bolgesel kalkinmanin
yOnetilmesiyle ilgili yapilar glglendiriimelidir. Avrupa Sosyal Fonu'nu uygulamak igin gereken
yapilar ve operasyonel dizenlemelerin gelistiriimesi slreci baglamamistir. NUTS 2
siniffamasinin tamamlanmasindan sonra, satinalma glcl standartlari itibariyle kisi basina
bolgesel GSYiH hesaplanmalidir.

2002 ilerleme Raporu: gegici NUTS 2 haritasi hazirlanmigtir. Altyapi farkliliklarinin azaltiimasi,
yasam kosullarinin iyilestirilmesi igin uygun bir ¢ergevenin yaratiimasi, 6zel sektdr yatirimlarinin
geligtirimesi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla kamu yatirimlarinin kalkinmada
Oncelikli  boélgelere  yogunlastiriimasi  gerekmektedir. Oncelik glneydodudaki durumu
iyilestirmeye verilmek Uzere, bolgesel farkliliklar azaltiimalidir. DPTnin bdlgesel kurumlari

' GATS: The General Agreement on Trade in Services (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi);
WTO: World Trade Organisation (Dunya Ticaret OrgutQ)
2 Turk Vatandaslarinin Ginlik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklari Farkli Dil ve
Lehgelerde Yapilacak Radyo ve Televizyon Yayinlari Hakkinda Y&netmelik Ocak 2004’de
E/Ur[]rluge girmis ve higbir zaman uygulanmayan 2002 tarihli ydnetmeligin yerini almigtir.

Yapisal fonlarin daha iyi dagitiimasi amaciyla AB Uyesi Ulkeleri bélgelere ayiran istatistiksel
siniflandirma. Buna gére Turkiye 26 bolgeye ayriimaktadir.
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olusturulmalidir. Ayrica Turkiye, bélgesel gelisme alaninda, katilim &ncesi fonlar ve yapisal
fonlarin uygulanmasina hazirlanmak igin idari kapasitesini gelistirmelidir.

2003 ilerleme Raporu: 26 bolgeden olusan NUTS 2 siniflandirmasi olusturulmustur. Ayrica
2004-2006 yillarini kapsayan Ulusal Kalkinma Plani hazirlanmistir. Halen yapisal fonlarin
kullanilabilmesi i¢in gereken idari kapasite olusturulmamigtir.

2004 llerleme Raporu: bolgesel organizasyon alaninda bir ilerleme olmamistir, ancak mali
kontrol ve gevre alanlarinda gelisme yasanmistir. Programlama alaninda Turkiye’nin On Ulusal
Kalkinma Plani onaylanmistir. DPT'de izleme ve degerlendirmeden sorumlu bir birim
kurulmustur. Gegici NUTS Il bdlgelerinde bdlgesel istatistikler alaninda gelismeler olmustur.
Ancak bdlgesel politikanin uygulanmasina ydnelik kapasite gelistirme konusunda daha fazla
¢abaya ihtiyag vardir.

Cevre (baslik 22)

2000 ilerleme Raporu: hava Kalitesi, atik yénetimi, su kalitesi, doganin korunmasi, endistriyel
kirliligin kontrol edilmesi ve risk yénetimi, kimyasal maddeler, GMO’lar, ozon tabakasina zarar
veren maddeler, nikleer givenlik ve radyasyondan korunma gibi alanlarda miktesebatin
benimsenmesi yéninde ilerleme gérilmemistir.

2001 ilerleme Raporu: Tirk mevzuati, standartlar, izleme gerekleri ve olgim ydntemleri
bakimindan AB miktesebatindan g¢ok farkli durumdadir. Cevre Komisyonu tarafindan kabul
edilen gergeve kanun tasarisinin 2001 iginde yasalasmasi beklenmektedir. Bu tasarinin amaci,
Stratejik Cevre Etki Degerlendirmesi prosedirinin uygulanmasini édngérmektir. Atik ydnetimi,
su, endustriyel kirlilik kontrolQ, risk ydnetimi, nikleer glivenlik alanlarinda muktesebat ile uyumlu
mevzuat ¢ikarilmasina ihtiyag vardir. Genel olarak, ulusal ve bdlgesel dlizeydeki idari kapasite
ise baska bir endise konusudur.

2002 ilerleme Raporu: Kyoto protokolii henliz onaylanmamistir. Hava kalitesi, su kalitesi, doga
koruma, kimyasallar, kirlilik kontroli gibi alanlarda daha fazla g¢abaya ihtiyag vardir. Diger
taraftan Gevre Bakanhgi’'nin idari kapasitesini gli¢lendirme konusunda ilerleme kaydedilmistir.

2003 llerleme Raporu: Kyoto protokolii heniiz onaylanmamistir. Raporda su ifade yer
almaktadir:

Hava kalitesi, doda koruma, kimyasallar, gurdlti ve nikleer glvenlik ve
radyasyondan korunma alanlarinda, mevzuatin kabul edilmesi ve idari kapasitenin
gelistiriimesine iliskin bazi sinirli adimlar atilmistir. Bununla birlikte, TUrkiye, bu
baslk altindaki bitin alt sektdrlerde mevzuat uyumu ve uygulama igin daha fazla
¢aba sarf etmelidir (TUrkiye 2003 ilerleme raporu, s. 102).

ic hukuka aktarma halen disiik seviyede kalmaya devam etmekiedir. Avrupa Cevre
Ajansi’na Uyelik sartlarinin yerine getiriimesi icin daha fazla ¢aba gereklidir.

2004 llerleme Raporu: yatay mevzuat', hava kalitesi, atik yénetimi, su kalitesi, doga
koruma, nikleer givenlik ve radyasyondan korunma gibi konularda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Endustriyel kirlilik ve risk ydnetimi, girilti ve genetik olarak degistirilmis
organizmalar konularinda ilerleme gérilmemistir. Uygulamada ise halen zayiflik
gorllmektedir.

Tiiketicilerin ve Saghgin Korunmasi (baslik 23)

2000 ilerleme Raporu: 6nemli bir ilerleme olmadigi belirtilmistir. Tliketici derneklerinin
glglendiriimesi ve bagimsiz piyasa gdzetim ve icra makamlarinin kurulmasi gerektigi ifade
edilmigtir.

! Gevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili yeni bir yénetmelik ¢ikariimis, bilgiye erisim ile

ilgili ydnetmelik kabul edilmig, BM iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi onaylanmistir.
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2001 llerleme Raporu: Genel olarak, Turk tiiketici mevzuatinin miktesebat ile uyum derecesi
sinirlidir. Tarkiye’nin genel bir tiketiciyi koruma sistemi kurmasi gerekmektedir. TURKTAK (Turk
Akreditasyon Konseyi) heniiz herhangi bir akreditasyon vermemistir. Hicbir laboratuar heniiz
akredite edilmemistir.

2002 llerleme Raporu: son rapordan bu yana ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye
TRAPEX agina Uye degildir. Diger taraftan dérdinci bir Tlketici Mahkemesinin kurulmasi
olumlu bir gelismedir.

2003 llerleme Raporu: Grin givenirligi ve diger alanlarda mevzuati uyumlastirmaya yénelik
ciddi adimlar atilmigtir. Ancak revize edilmis direktif de aktariimalidir. Piyasa gdzetimi
konusunda da kapsaml bir gerceve mevzuat kabul edilmistir. Tiirkiye, TRAPEX' sistemine (iye
olmak konusunda desteklenmelidir. Ayrica tiuketici mahkemelerinin sayisi artirilmali ve tiketici
Orgltlerinin rol( giglendirilmelidir.

2004 ilerleme Raporu: Glivenilirlikle baglantili tedbirler konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir.
Piyasa g6zetimi, ticari reklam, satis ve pazarlama, taksitli satislar, tUketici kredileri konularinda
ilerlemeler gérilmastir. Bazi alanlarda miktesebat uyumu ileri diizeydeyken bazilarinda geri
seviyededir.

Adalet ve icisleri Sahasinda igbirligi (baslik 24)

2000 ilerleme Raporu: veri koruma ve vize politikasi, gog¢ ve sinir kontrol(, iltica, polis igbirligi,
sahtecilik ve yolsuzluk ile mlcadele, uyusturucu maddelere karsi miicadele, gimrik isbirligi ve
cezai ve medeni konularda adli isbirligi konularinda ilerleme olmadigi belirtiimistir. Hemen bitin
ilgili alanlarda uluslararasi s6zlesmelerin onaylanmasi ve mevzuati etkili bicimde uygulama ve
icra etme kapasitelerini artirmak icin ciddi ¢gabalara gerek oldugu ifade edilmistir.

2001 ilerleme Raporu: Genel olarak bu alandaki uyumlagma siireci baglatiimistir. Veri koruma
alaninda ilerleme yoktur. Vize politikasi alaninda AT ydnetmelidi ile uyumlasmaya ydnelik
adimlar atilmigtir. Dig sinirlar ve Schengen Anlasmasi ile uyumlagma konusunda sinir
ybnetiminin gliclendirme gabalar stirmelidir. iltica konusunda olumlu gelismeler yaganmaktadir
(Tarkiye, 1951 BM sbzlesmesine konan cografi gekinceyi kaldirmaya hazir oldugunu
belirtmistir). Orgltlh suga kargi micadele ve sahtecilie ve yolsuzluga karsi micadele ile ilgili
olarak uluslararasi taahhitlerin yerine getiriimesine yonelik ¢abalar artirimalidir. Uyusturucu
maddeler konusunda 2000-2004 yillarini kapsayan AB Uyusturucu Madde Stratejisine uygun bir
ulusal strateji gelistirilmeli, bir Ulusal Uyusturucu Madde Koordinatéri atanmalidir. Kara paranin
aklanmasi, polis isbirligi, cezai ve hukuki konularda adli isbirligi konularinda Medeni Kanun,
Medeni Usul Kanunu, Ceza Kanunu, Ceza Usult Kanunu ve diger ilgili mevzuatin kabul edilme
sireci hizlandiriimali, Adalet Akademisi ve Temyiz Mahkemesi’'nin kurulmasi hizlandiriimalidir.

2002 ilerleme Raporu: kisisel verilerin korunmasi, ortak vize listesi, dis sinirlar, gog, insan
ticareti, iltica, yabancilarin g¢alisma izinleri konularindaki gelismeler ve eksiklikler ele alinmistir.
Polis igbirligi ve organize sucglarla micadele alaninda ilerlemeye ihtiyag vardir. Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu yeniden diizenlenmelidir. Adli tip sorusturmalarinin gelistiriimesi,
terdrizmle miicadele, yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele alanlarinda ¢abaya ihtiyag vardir. Ozel
Hukuk ve Ceza Hukuku sbzlesmelerinin onaylanmasi gerekmektedir. Bunun yani sira,1995
tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadisi Kagakeiligi Hakkinda BM Viyana
Sdzlesmesi’'nin 17. Maddesini Uygulayan Deniz Yoluyla Yasadisi Kagakgilik Hakkinda 1995
tarinli Avrupa Konseyi Anlagmasinin Tlrkiye tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Kara
Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun gbézden gegirilmelidir. Turkiye gumrik
isbirligi, hukuki ve cezai konularda adli isbirligi, ve cezai konularda karsilikli yardim ve igbirligi ile
ilgili bir dizi anlasmaya katilmalidir. Cocuk mahkemelerinin sayisi artiriimahdir. Tirkiye, kolluk
hizmeti ifa eden kurumlar arasindaki koordinasyonun gelistiriimesi ve yargi sistemi reformunun
sUrddrilmesi konularinda yogunlasmaldir.

' TRAPEX: Tehlikeli @riinlerin kullaniimasindan kaynaklanan tehlikeler konusunda hizli bilgi
iletisimine iliskin gegici sistem
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2003 llerleme Raporu: verilerin korunmasi, vize politikasi, dis sinirlar, go¢ ve iltica, idari
kapasite, polis igbirligi, organize suglarla micadele, terérizm ile micadele, sahtecilik ve
yolsuzlukla miicadele, uyusturucu ile mlcadele, kara paranin aklanmasi, gimrik isbirligi, cezai
ve hukuki konularda adli isbirligi, insan haklarina dair yasal enstrimanlar gibi konulardaki
gelismeler ve eksikliklerin ele alindigi kisimda, “adalet ve igisleri alanindaki AB mlktesebati ve
uygulamalarina uyum saglamak amaciyla, stratejiler geligtirme ve kabul etmede dnemli gelisme
saglandigl” ifade edilmektedir. Ozellikle yasa disi gé¢ ve orgtli sugla micadele gibi alanlarda
AB ve Uye devletlerle isbirligi artmistir. Sayilan alanlarda Sinir Yénetim Stratejisi, go¢ ve iltica
konularindaki stratejiler, Yasadisi Gége iligkin Ortak Eylem Programi, Yunanistan ile imzalanan
Geri Kabul Protokolli olumlu adimlardir; bunlara ek olarak, Avrupa Konseyi'nin 1999 tarihli Ceza
Hukuku Soézlesmesi, 1995 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadisi Kagakgilig
Hakkinda BM Viyana Sézlesmesi'nin 17'nci Maddesini Uygulayan Deniz Yoluyla Yasadisi
Kacakgeilik Hakkinda 1995 tarihli Avrupa Konseyi Anlagsmasi, Avrupa Konseyinin 1990 tarihli
Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastiriimasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina
Dair S6zlesmesi, Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasina iliskin olarak Bireylerin
Korunmasi Hakkindaki 1981 tarihli Avrupa Konseyi Sézlesmesini, Avrupa insan Haklar ve
Temel Hurriyetlerin Korunmasi Hakkindaki Sézlesmesinin 4,7 ve 12 No.lu Protokollerini ve
Oltim Cezasinin Kaldiriimasina iligkin 6 No.lu Protokoli onaylanmasi gereken metinlerdir.

2004 ilerleme Raporu: veri korumasi alaninda pek ilerleme kaydedilmemistir. Vize politikasi, dig
sinirlar, gog, iltica, polis isbirligi ve érgitli suglarla micadele, terérizmle miicadele, sahtecilik ve
yolsuzlukla micadele, uyusturucu maddelerle miicadele, kara para aklanmasi ile micadele,
gumrik isbirligi, cezai ve hukuki konularda adli isbirligi, insan haklari araclari alanlarinda ise
bazi gelismeler yasanmistir. BélimUn sonug kisminda Turkiye’'nin adalet ve igisleri alanindaki
mevzuatinin miktesebat ve AB uygulamalari ile uyumlastiriimasinda ilerleme kaydetmeye
devam ettigi, Turk mevzuatinin, AB miktesebatiyla belli élcide uyumlu oldugu; bununla
beraber, yargida reform yapilmasi, yolsuzluga karsi micadele edilmesi, Avrupa Birligi'yle
yasadisi gé¢ konusunda ve insan ticaretine karsi micadelede yogunlastiriimis ve etkili bir
isbirligi yapiimasi ve siginmacilar konusunda 1951 Cenevre Sdzlesmesine konulan cografi
sinirlamanin kaldiriimasi gibi bazi énemli konularda ilerleme kaydedilmesi gerektigi ifade
edilmigtir. ilgili kurumlar arasinda isbirliginin ve esgiidimiin gelistirilmesi amaciyla yeni adimlar
atilmasi gerektigi belirtilmistir.

Gimriik Birligi (baslik 25)

2000 llerleme Raporu: Turkiye'nin kendi gimrik mevzuatini hemen tiimayle Topluluk giimriik
mevzuatiyla uyumlastirdidi belirtiimistir. Uye devletlerin gimrlk idareleriyle daha fazla isbirligine
ve gumrik mevzuati konusunda goéreviilerin kapsamli sekilde egitiimesine ihtiya¢c oldugu
belirtilmistir.

2001 ilerleme Raporu: Tirkiye'nin glimriik mevzuatinin AB giimriik mevzuatiyla blyik élglide
uyumlu oldugu belirtilmigtir. Ayrica Tek Idari Belge’yi uygulamak igin de hazirlik galismalari
sUrmektedir. Sinirlardaki bekleme siresi, idare iginde yolsuzluga karsi micadele edilmesi, sinir
yOnetiminin iyilestiriimesi, gumrik sahtecilidine karsi muicadele alanlarinda ¢alismalar
artirlimahdir.

2002 ilerleme Raporu: Tirkiye, ortak giimrik tarifesine uyumu hemen hemen tamamlamistir ve
Turk gdmrik mevzuati Toplulugun gimrik mevzuati ile blylk o6l¢glide uyumludur. Serbest
bélgeler konusunda ilerlemeye ihtiyag vardir. Tercihli tarifeler de tam uyumlu degildir. Tarim ve
balik¢ilik Griinlerinin mense tespitine iliskin bazi sorunlar hala mevcuttur. Taklit ve kiltirel
mallar konusunda mevzuat yetersizdir. Bilgisayarli sisteme gegiste ise 6nemli ilerleme
kaydedilmistir. Bundan sonra, mallarin ikili kullaniminin denetimi ve korsan, taklit ve kuiltirel
mallarin kontroll ilgili mevzuat uyumu konusuna yogunlastiriimalidir. Turkiye, gumrik idareleri
ve ilgili diger birimler arasindaki koordinasyonun artiriimasi ve Uye Ulkelerle isbirliginin
geligtirilmesi suretiyle, gimruklerdeki yolsuzluklar, sahtecilik ve ekonomik suglarla micadeleyi
gugclendirmelidir.

2003 llerleme Raporu: tercihli tarifelere iliskin diizenlemeleri haricinde, Ortak Gumrik
Tarifesi’'ne uyum neredeyse tamamlanmistir. Taklit ve korsan mallar ile kiltiirel mallarin
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gumriklerde denetimine iliskin miktesebata ve DGT (Dinya GUmrik Teskilat)/ECE
Sdzlesmelerinin hikimlerine uyum agisindan atilmasi gereken 6nemli adimlar mevcuttur.
Ancak genel olarak uyum c¢ok sinirli diizeyde kalmistir. idari kapasitenin geligtiriimesine de
devam edilmelidir.

2004 llerleme Raporu: giimrikler alanindaki miktesebatin uyumu konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ozel Karayolu Tasitlarinin Gegici Kabulline ve Sinirda Esya Kontrollerine iliskin
Birlesmis Milletler-ECE Sézlesmelerinde yapilan degisikler kabul edilmistir. Ayrica Dinya
GUmrik Teskilatinin istanbgl Sozlesmesi ve Narkotik ve Psikotropik Maddelerin Yasadisi
imalatinda Sik Kullanilan Oncli Maddeler ve Kimyasallara iliskin Anlagma onaylanmistir.
GUmrik Mustesarliginin idari ve adli kapasitesi gelistirilmeye devam etmistir. Gimrik idaresinin
Modernizasyonu Projesi (GIMOP), GUMSIS (Gumriik Denetim Noktalari Giivenlik Sistemleri)
gibi projeler kapsaminda modernizasyon ¢alismalari strmektedir. Bazi (lkelerle gimrik
konularinda idari yardim anlasmalari imzalanmistir. Etik, yolsuzlukla micadele ve egitim
konularinda herhangi ise bir ilerleme kaydedilmemigtir.

Dis iligkiler (baslik 26)
2000 ilerleme Raporu: Tiirkiye ile AB ve Uglincii Gilkeler arasindaki miinasebetler ele alinmigtir.

2001 ilerleme Raporu: Genel olarak Tirkiye ve AB arasinda dis ticaret politikasi alaninda bilyiik
Olgiide uyum oldugu tespit edilmistir. WTO c¢ergevesinde Bilgi Teknolojileri Anlasmasi
imzalanmistir. EFTA (lkeleri ve AB (yesi Ulkelerin pek ¢ogu ile serbest ticaret anlasmalari
imzalanmistir. ihracat kredilerine iliskin mevzuat ise heniiz miktesebat ile uyumlagtiriimig
degildir.

2002 ilerleme Raporu: AT ile Tirkiye arasinda biylk 6lglide uyum bulunmaktadir. Doha
Kalkinma Gulndemi konusunda AB politika ve tutumlari desteklenmistir. Turkiye'nin GATT
yUkUmldlGkleri, AB yUkUmldlUklerine uyumlastinimalidir. Turkiye, DTO Bilgi Teknolojileri
Anlagmasi’'na taraftir; Kamu Alimlan ve Sivil Havacilik anlagmalarinda ise gézlemci statlisline
sahiptir. Tarkiye, AB’nin politika ve tutumlarini DTO blnyesinde desteklemektedir. EFTA Ulkeleri
ve AB (yesi Ulkelerin pek ¢ogu ile serbest ticaret anlasmalari imzalanmistir. 1998 yilindan bu
yana, Turk ticaret politikasinin ATnin ticaret politikasina uyumu konusunda ilerleme
kaydedilmistir.

2003 ilerleme Raporu: Turkiye ve AB'nin dis ticaret politikalari uyumlu olmaya devam
etmektedir. Genellestiriimis Tercihler Sistemine (GTS) uyum acisindan ise herhangi bir gelisme
olmamistir. GTS’ye iliskin mevzuat miktesebat ile uyumlu degildir. Cift kullanimli mallar ile ilgili
mevzuat da uyumlu degildir. Gimruk Birligi'nden kaynaklanan yikumlGliklere kismen uymaya
devam edildidi icin bu alandaki ilerleme kisitl seviyede kalmistir.

2004 ilerleme Raporu: ticaret politikasina iligkin olarak uyumlastirmaya yénelik iki kararname
yayinlanmistir. Ancak GATS ve Doha Kalkinma Gundemi ile ilgili esgidiim ve isbirligi diizeyi
artinlmahdir. Bazi G¢lincl Ulkelerle serbest ticaret anlasmalari imzalanmistir. Kalkinma yardimi
ve insani yardim alanlarinda ise Turkiye’'nin resmi yardim rakamlari azalma gdstermektedir.

Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi (ODGP) (baslik 27)

2000 ilerleme Raporu: siyasal diyalogun artmasi, AB beyanlari ve agiklamalari ile uyumlagtirma
konusundaki olumlu gelismeler not edilmistir. Ortak dis ve savunma politikasi ile ilgili hUkimleri
uygulamaya yoénelik idari kapasite agisindan, TuUrkiye Disisleri Bakanligi'nin kadrolarn ve
isleyisinin iyi dizeyde oldugu belirtiimektedir.

2001 ilerleme Raporu: genel olarak Turkiye'nin ODGP muktesebati ile uyumlagmasinin ileri
dizeyde oldugu belirtiimektedir. Isbirligi bir hayli gelismistir. Idari kapasite agisindan da Disisleri
Bakanligr'nin kadrolari ve igleyisinin iyi olduguna yapilan vurgu tekrarlanmigtir.

2002 ilerleme Raporu: Tirkiye’'nin komsular ile iliskilerinde gelisme kaydedilmistir. Disigleri
Bakanligrnin kadrolari ve igleyisinin iyi olduguna yapilan vurgu bu raporda da tekrarlanmistir.
AB ile siyasi diyalogun yogunlastigi belirtiimigtir.
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2003 llerleme Raporu: NATO dyesi olan Turkiye'nin NATO imkanlari kullaniimak suretiyle AB
Onderliginde yapilacak operasyonlara AB (iyesi olmayan Avrupali mittefik Glkelerin katiimasina
onay vermesi, Avrupa Givenlik ve Savunma Politikasi i¢in énemli rol oynamistir. Karadeniz ve
Balkanlar'in givenligi konusunda Turkiye aktif rol almaya devam etmektedir. Komsu Ulkelerle
iliskiler olumludur. ODGP ile ilgili olarak Disisleri Bakanhgdrnin kapasitesi yiksek olmaya devam
etmektedir. Genel olarak, Tirkiye ve AB’nin dis politikalari arasindaki uyum devam etmektedir.

2004 ilerleme Raporu: Tirkiye'nin ODGP’ye olan ilgisi devam etmektedir. Avrupa Givenlik ve
Savunma Politikasi (AGSP) ile ilgili gelismelere de aktif sekilde katilmaya devam edilmektedir.

Mali Kontrol (baslik 28)

2000 ilerleme Raporu: kokI( bir ilerleme olmadigi belirtilmistir. icsel mali kontrol sistemi, dis mali
kontrol, Sayistay’in bazi yasal gérevlerinin yerine getiriimemesi, 6z kaynaklara ve yapisal eylem
harcamalarina iliskin kontrol tedbirleri, denetim sisteminin eksiklikleri, ve Turk mali yénetim
sisteminin mali saydamlik, kamuya hesap verme sorumlulugu, maliyet etkinlik ve bagimsizlik
gibi modern ilkelere dayali olmamasi ele alinmistir.

2001 ilerleme Raporu: Turk kamu mali kontrol sisteminin kavram ve uygulama agisindan tutarli
olmadigi, bitlinsel bir yasal gergeveden yoksun oldugu ve uluslararasi kabul géren ilkeleri takip
etmedigi seklinde elestiriler yapiimistir. Asagidaki ifadeler rapordan alinmigtir:

Ele alinmasi gereken en énemli sorunlar sunlardir: devlet harcamalarinin pek ¢ogu
(en riskli olanlarin bazilari dahil) kontrol ve denetim kapsaminin disinda
kalmaktadir; spesifik kontrol ve denetim gérevlerine ait sorumluluklar, sahadaki
baglica aktérler arasinda net bir sekilde tanimlanmis degildir; cagdas Kamu i¢ Mali
Kontrol konusunda tutarli bir hilkiimet yaklasimi yoktur; Kamu i¢ Mali Kontrol
Uzerine genel bir yasa yoktur; ve Tirkiye'’de kamusal dis denetim mesledi mevcut
degildir (Tlrkiye 2001 ilerleme Raporu, s. 88).

Sayistay’in baska kontroller nedeniyle dissal denetim gdérevini tam olarak yapamadidi
belirtilmistir. Maliye Bakanhgi icinde bir Merkezi Uyumlasma birimi kurulmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ayrica, AB mali gikarlarinin uygun bigimde korunmasini saglamak igin, yetkili AB
organlarinin yerinde inceleme yapabilmesine ydnelik gergeve olusturulmali ve yeterli idari
kapasite gelistirilmelidir.

2002 ilerleme Raporu: geleneksel kamu ybnetim ve kontrol yapilari ile AB kriterleri arasinda
6nemli farkhliklar vardir. Maliye Bakanlhigi ve Sayistay arasinda yetki Ortismesi ve catisma
yagsanmaktadir. Kamu Mali Y6netimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisit TBMM’ye sunulmustur.
Ozellikle kamu i¢ denetimi kural ve usullerini agikga belilemek ve bu alandaki idari kapasiteyi
gugclendirmek yoluyla, mevcut mali kontrol sistemini yeniden yapilandirmalidir.

2003 llerleme Raporu: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun kabul edilmesindeki gecikme
sebebiyle, herhangi bir gelisme gergeklesmemistir. AB mali ¢ikarlarinin korunmasi ile ilgili bir
gelismenin olmadidinin belirtildigi raporda, Sayistay’in kurulus kanununda da mevzuata uyum
yonunde degisiklikler yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

2004 llerleme Raporu: kamu mali kontrol kanunu, katilim éncesi mali yardimlarinin ve gelecekte
yapisal eylem harcamalarinin kontroll, kamu i¢ mali kontroll, dig denetim alanlarinda olumlu
gelismeler saglanmistir. Sayistay kanununun kabulii icin ¢gabalar yogunlastirilmaldir.

Mali ve blitcesel hitkiimler (baslik 29)

2000 ilerleme Raporu: ulusal biitge konusundaki olumlu gelismelerin yanisira AT finansman
katkili konular, 6z kaynaklar ve idari altyapi alanindaki eksiklikler not edilmektedir.

2001 llerleme Raporu: bilitge uygulamalarinin AB'de genel olarak uygulanan standartlarla
uyumsuz oldugu ifade edilmektedir, ancak déner sermayeler ve bitce disi fonlarla ilgili durumun
dizeltildigi not edilmektedir. Daha etkili kontrol mekanizmalar gelistirilmistir; ayrica, reform
galismalari, butge ve muhasebe standartlarinin saydamligini ve bitge sireciyle baglantili
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politika olusturma kapasitesini artirmayi da hedeflemektedir. Bununla beraber, 6z kaynaklar ve
idari altyapi alanlarinda ilerlemeye ihtiyag vardir.

2002 llerleme Raporu: biitge uygulamalari halen AB ile tam olarak uyumlu degildir; ancak
sermayeler ve biitge disi fonlarla ilgili durum dlzeltilmistir. Bes bltge disi fon kalmistir, bunlarla
ilgili degisiklik de Meclis gundemindedir. Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu
TasarisI’na gore fon butgeleri Meclis denetimine girecektir. Kamu bor¢ yénetimi ile ilgili yeni
kanun, diger mevzuatla desteklenmelidir. Dolayl vergilendirme mevzuatini miktesebat ile
uyumlastirma yéninde ilerleme kaydedilmistir. Geleneksel 6zkaynaklar konusundaki mevzuat,
AB miktesebati ile uyumludur.

2003 llerleme Raporu: Ulusal bitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi bakimindan bazi
ilerlemeler yasanmistir. Ozkaynaklar konusunda ise bir gelisme yoktur. Kamu sektérii reform
programi gergevesinde bltge uygulamalar iyilestiriimistir. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu siratle gecirilmeli ve bitge saydamligi saglanmalidir. Mlktesebata uygun bir istatistik
kanunu kabul edilmelidir, ayrica Gelirler Genel Mudurligi de yeniden yapilandiriimali ve yerel
dizeyde genigletiimelidir.

2004 llerleme Raporu: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kabul edilmesi sonucunda,
ulusal bultgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda &énemli ilerleme olmustur. Oz
kaynaklar sisteminin uygulanmasi alaninda ise ilerleme kaydedilmemektedir.

Fasillar (2004-)

Turkiye'yle mizakerelere resmen baglanildigi Ekim 2005'ten sonra ilerleme raporlarinda 3.
kisim olan “Uyelik YUkiumlUlUklerini Yerine Getirme Kabiliyeti”, 29 baslik yerine miktesebat
fasillari olan 33 fasil altinda incelenmistir. Bu uygulamaya 2005, 2006 ve 2007 ilerleme
raporlarinda bagvurulmustur.

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolagimi

2005 ilerleme Raporu: Urinlerin serbest dolasimi tam olarak mevcut degildir. Miktesebata
uyum kismen saglanmistir. Zorunlu standartlarin sayisi azaltilmistir. TSE’nin isleyisinin
iyilegtiriimesi gerekmektedir. Akreditasyona iligkin énemli ilerleme kaydedilmistir. Metroloji
acisindan daha fazla gabaya ihtiyag vardir. Pazar gézetlemesinin uygulanmasi agisindan da
ilerlemeler kaydedilmistir. Yeni yaklasim direktifleri halen tam olarak uygulanmamaktadir.

2006 lerleme Raporu: yatay o6nlemler konusunda 6nemli ilerleme kaydedilmigtir.
Standardizasyon konusunda Avrupa Standartlar Komitesi (CEN), Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi, (CENELEC) ve Avrupa Telekomiinikasyon Standartlari Enstitisu
(ETSI) EN standartlarini kabul etmistir. CEN standartlarinin %901, CENELEC standartlarinin da
% 88’ kabul edilmistir. Akreditasyon alaninda TURKAK Avrupa Akreditasyon Igbirligi'nin cok
tarafli anlagmalarini imzalamigtir. Metroloji ve piyasa gbzetimi ve Griin mevzuatina iligkin yeni
yaklagsim konularinda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Kibris bandirali gemiler konusunda ilerleme
yoktur.

2007 ilerleme Raporu: dis ticarette standardizasyon tebligi ile ithalattaki zorunlu standartlar
azaltilmigtir. Yatay Onlemler arasinda yer alan standardizasyon alaninda ilerlemeler séz
konusudur. TSE, Avrupa Standartlar Komitesi (CEN), Avrupa Elektroteknik Standardizasyon
Komitesi (CENELEC) ve Avrupa Telekominikasyon Standartlari Enstitis0’'nin (ETSI) EN
standartlarini kabul etmektedir. TSE’'de AB ilkelerine tam uyum saglamak igin yeniden
diizenlemeye gidilmistir. Akreditasyon konusunda ®nemli ilerleme kaydedilmis, TURKAK’'In
gorinarliga ve etkinligi artmistir. Piyasa gbzetimi konusunda da ilerleme vardir. Ancak bu
konudaki uygulama kapasitesinin daha fazla gelistiriimesine ihtiya¢ vardir. Uyum saglanmayan
ve eski yaklasim mevzuatinin kapsadigi alanlarda ticarette teknik engeller bulunmaktadir.

Fasil 2: iscilerin Serbest Dolagimi

2005 ilerleme Raporu: herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Bu alanda daha fazla ilerlemeye
ihtiyac vardir.
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2006 ilerleme Raporu: sinirl ilerleme yasanmistir. Uyum hen(iz erken bir asamadadir.

2007 ilerleme Raporu: yabancilarin isglicii piyasasina erigimini kolaylastirici adimlar atiimistir.
ISKUR’'un kapasitesi artiriimaya devam etmistir. Sosyal giivenlik kurumunda bir AB dairesi
kurulmustur. Ancak genel olarak uyum heniiz baslangi¢ asamasindadir.

Fasil 3: Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma Ozgiirliigii

2005 ilerleme Raporu: bu alanda miiktesebat ile uyum son derece disiiktiir. AB gergek ve tiizel
kisilerinin yerlesim hakki ile ilgili blylk ¢abalar gerekmektedir. Posta hizmetlerinin
serbestlestiriimesine baglanmalidir. Bu konuda ulusal bir dizenleyici otoriteye ihtiya¢ vardir.
Mesleki niteliklerin taninmasi konusunda da daha fazla ¢abaya ihtiyac vardir.

2006 llerleme Raporu: yerlesme hakki, Sinir 6tesi hizmet sunumu 6zgrligi, posta hizmetleri
alanlarinda belirli bir gelisme kaydedilmemistir. Kurallara baglanmis meslekler alaninda sinirli
ilerleme gordlmUstlr. Mesleki standartlarin yénetimi bagimsiz bir otoriteye verilmistir. Bazi
meslekler' igin vatandaslik kosullan miktesebata uyumlu degildir.

2007 llerleme Raporu: is kurma hakkiyla ilgili olarak uyrukluk ve ikametgah gibi bazi
zorunluluklar miktesebatla uyumlu degildir. Sinir étesi hizmet sunumu serbestisi konusunda
sinirli ilerleme go6rdimastir. Calisma ve ikametgah izni alma zorunlulugu gibi hususlar
muiktesebata aykiri olmaya devam etmektedir. Posta hizmetleri ve mesleki niteliklerin taninmasi
konusunda 6nemli bir ilerleme yoktur. Posta hizmetleri konusunda bagimsiz bir dizenleyici
kuruma ihtiyag vardir. Ayrica PTT'nin muhasebe sisteminde seffaflik saglanamamistir. Mesleki
nitelikler baglaminda, ¢ok sayida meslekle ancak Tirk vatandaslarinin istigal edebilmesini
saglayan sinirlayici kriterler mevcuttur.

Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolagimi

2005 ilerleme Raporu: yabancilarin yatinmlarina iliskin kisitlamalarin  durumu  belirsizdir.
Sektorel ve yapisal engellerin kaldirimasina iligkin engellerin kaldiriimasi gerekmektedir.
Odeme sistemi ve sinir havalesinde miktesebatin aktarilmasina ihtiya¢c vardir. Kara para
aklanmasiyla mlcadelede ilerlemeler yasanmistir, ancak mevzuatin uygulanmasi ve takibinin
gugclendiriimesi gerekmektedir.

2006 ilerleme Raporu: sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda ilerleme yoktur. Degistirilen
Tapu Kanunu, yabancilara aynmcilik hiikiimleri igermektedir. Petrol Kanunu, Turizmi
Destekleme Kanunu ve Sanayi Boélgeleri Kanunu’nda da mevzuata uyum gereklidir. Odemeler
sistemi ve sinir étesi transferler alaninda sinirli ilerleme yasanmigtir. Kara para aklama ile ilgili
kalan miktesebat uyumu konusunda bir gelisme yoktur.

2007 ilerleme Raporu: sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda bazi kisittamalar kaldiriimig
ya da hafifletiimigtir. Yabancilara dair sinirlayici hikimlerin bazilari kaId|r|Ir_r_1|§t|r.2 Dogrudan
yabanc! yatinm Uzerindeki kisitlamalar bazi sektérlerde devam etmektedir.* Odemeler sistemi
hakkindaki yasal gerceve miktesebat ile uyumsuzdur. Kara para aklama konusunda belirli
ilerleme kaydedilmis, terérizmin finansmani ve sug araciligiyla elde edilen gelirlerin aklanmasi,
aranmasi, haczi ve misaderesine dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi imzalanmistir. Ancak genel
olarak uyum tamamlanmamistir.

! Avukat, tip doktoru, disgi, ebe, hava trafik kontroléri, 6zel glivenlik hizmetleri vs.

% Bankalar ve arabulucu kuruluslarin, tilkede ikamet eden kisilerin Tirkiye disinda ve Tirkiye'de
ikamet etmeyen kisilerin Ulke igindeki menkul kiymet araglari konusunda Hazine Mistesarhigrni
bilgilendirmelerini gerekli kilan hikimleri yorirlikten kaldinlmistir. Bu kararname ile ayrica,
Tapu ve Kadastro Genel Mudirliga, bankalar ve 6zel finans kuruluglarinin, Tirkiye’de ikamet
etmeyen kisilerin sahip olduklari tasinmaz mal ve gayrimenkuller konusunda Hazine ve Dig
Ticaret Mustesarliklarini bilgilendirmeleri hiikm( de iptal edilmistir. Buna ilave olarak, Tirkiye,
gemi sahiplerinin dbviz Gzerinden taahhit altina girmeleri konusunda mevcut olan kisitiamalari
da ortadan kaldirmistir.

® Radyo ve televizyon yayinciligi, elektrik enerjisi, turizm, savunma, denizcilik, hava ve karayolu
tasimaciligi, egitim ve istihdam, gayrimenkul iktisabi vs.
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Fasil 5: Kamu ihaleleri

2005 ilerleme Raporu: genel ilkeler konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir, hatta getirilen bazi
istisnalar Kamu Ihale Yasas’nin bitinligind bozmustur. Kamu ihalelerinin verilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ancak teklif veren yabancilara karsi kisittamalar devam
etmektedir. Kamu ihale Yasasi, bagka alanlarda da miiktesebatla uyumsuzdur ve seffaf
olmayan uygulamalar devam etmektedir.

2006 ilerleme Raporu: genel ilkeler agisindan bazi uyumsuzluklar ve yabanci isteklilere yonelik
ayrimc! hiikimler devam etmektedir. Kamu ihale Kanunu ve AB milktesebati arasindaki
birtakim farkliliklar devam etmektedir. Sorunlarin ¢ézimi ve gbézden gegirme islemleri
konusunda ilerleme yoktur. Sonug olarak bu fasildaki ilerleme oldukga sinirli diizeyde kalmistir.
Kamu ihale sistemi zayiflamistir.

2007 ilerleme Raporu: genel ilkeler anlaminda higbir ilerleme yoktur. Cergeve anlagmalar gibi
kavramlar miktesebata uyumlu hale gelmistir, ancak halen birkag farkliik mevcuttur. Kamu
Ihale Kurumu etkin ve verimli sekilde galismaktadir.

Fasil 6: Sirketler Hukuku

2005 ilerleme Raporu: sirketler hukuku alaninda muhasebe standartlarina ve Anonim sirkete ait
muhasebe ve murakabeye iliskin ilerlemeler kaydedilmistir. Anonim muhasebe ve denetleme
alaninda ise ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir.

2006 ilerleme Raporu: Tiirk Ticaret Yasasi heniiz onaylanmamistir. Tiirk Muhasebe Standartlari
Kurulu, bitin uluslararasi muhasebe standartlarini (IAS) ve uluslararasi mali raporlama
standartlarini (IFRS) kabul etmistir. Denetim agisindan ise uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu bir gergeve yoktur. Hem sirketler hukuku hem de sirketlerin mali raporlamalari
konularinda muktesebata uyum sinirhidir.

2007 ilerleme Raporu: Sirketler hukuku alaninda sinirli ilerleme olmustur. Tirk Ticaret Yasasi
henliz kabul edilmemistir. Tirk Muhasebe Standartlari Kurulu (TSMK), (ic muhasebe standardi
kabul etmistir. TSMK’nin idari kapasitesi artirlmalidir. Denetleme konusunda ise sinirli ilerleme
gorilmistir (bankalarda bagimsiz denetim sirketlerinin yetkilendiriimelerine dair bir diizenleme
Resmi Gazete’de yayinlanmistir).

Fasil 7: Fikri Miilkiyet Yasasi

2005 ilerleme Raporu: Miktesebat zaten gerekli dlgiide uyumlastinimistir. Ancak ilgili taraflar
arasinda daha gelismis bir igbirligine ihtiyag vardir. Sinai mudlkiyet haklari alaninda bazi
ilerlemeler yasanmistir. Entegre Devrelerin Topografileri Yasasinin Uygulanmasina Yoénelik
Tuzik, Tescilli Markalar Kanunu Antlagsmasi ve Sinai Tasarimlarin Uluslararasi Tesciline Dair
Lahey Anlasmasina Yoénelik Cenevre S6zlesmesi, Turk Patent Enstitisiine (TPE) y6nelik bir
danigsma kurulunun teskilini 6ngéren bir tizlk kabul edilmistir. Uygulamada da bazi ilerlemeler
yapilmistir. Sinai milkiyet haklari mahkemeleri alaninda gelisme yasanmistir. Zaten ileri
seviyede olan milktesebat uyumu daha da gelistiriimistir. idari kapasitedeki ilerlemeler ise yeterli
dizeyde degildir.

2006 llerleme Raporu: telif haklari ve ilgili diger haklar konusunda sinirli bir ilerleme
saglanmamigtir. Fikri ve Sanat Eserlerinin Kayit ve Tesciline lliskin Tlzik, Roma
Konvansiyonu’yla gelismektedir. Sinal milkiyet haklari konusunda da sinirli gelisme olmustur.
Korsanlikla micadele komisyonlar etkili ¢alismamaktadir. Polis tegkilati ise miicadelesini
strdirmektedir, ne var ki 6rgutll korsanlik suglariyla micadele edilmemektedir. Bu fasildaki
mevzuat uyumu genel olarak Ust diizeyde olmaya devam etmektedir.

2007 llerleme Raporu: telif haklan konusunda Diinya Fikri Milkiyet Orgiitii (DFMO) Telif Haklar!
ve Fonogramlar Anlagmasi onaylanmistir. Sinai mulkiyet haklar konusunda Avrupa Patentleri
Verme Anlasmasinda Degisiklik Yasasi yururlige girmistir, ayrica Turkiye'nin Yeni Bitki
Cesitlerinin Korunmasi S6zlesmesi’ne Katilimina Dair Yasa onaylanmistir. Patent hakki ihlalleri
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devam etmektedir. Tescil sistemi zayiftir. Polisin marka ihlali konusunda harekete gegme yetkisi
yoktur.

Fasil 8: Rekabet politikasi

2005 ilerleme Raporu: Antitrdst miktesebati ile uyumlagma biyiik 6lgiide ilerlemigtir.
Ozellestirme sUreciyle ilgili olarak Rekabet Kurumu daha aktif hale gelmistir. Tekeller
konusunda da daha fazla uyum gereklidir. Devlet yardimlar konusunda daha fazla seffafliga
ihtiyag vardir. Bagimsiz bir devlet yardimlarini izleme kurulu olusturulmalidir. Ayrica bir Ulusal
Celik Sektdri Yeniden Yapilanma Programi’nin kabul edilmesi beklenmektedir.

2006 llerleme Raporu: Anti-trost alaninda (sirket birlesmeleri danhil) ilerleme yagsanmistir.
Motorlu tasitlarin dagitiminda blok muafiyet konusunda uyumlasma saglamistir, ancak sigorta,
iletisim ve posta hizmetleri sektdrlerinde de blok muafiyet kurallari gelistirilmelidir. Rekabet
Kurumu aktif sekilde ¢calismakta, caydirici cezalar vermektedir. Devlet yardimlari konusunda ise
bir gelisme kaydedilmemistir. Seffafligin saglanmasi gereklidir. Celik konusunda da Turk gelik
sanayinin yeniden yapilandiriimasina iliskin ulusal program Komisyon tarafindan
incelenmektedir.

2007 ilerleme Raporu: devlet yardimlari konusunda ilerleme yoktur. iglevsel bir bagimsiz devlet
yardimi izleme kurumu olusturulmalidir. Devlet yardimi projeleri Topluluga bildiriimelidir. Kamu
kurumlar ile kamu tesebbdsleri arasindaki mali iliskilerin seffafliginin saglanmasi gereklidir.
Diger taraftan Rekabet Kurumu verimli galismaya devam etmektedir. Celik sektériyle ilgili
olarak Komisyon’a bir Ulusal Yeniden Yapilandirma Programi teklif edilmistir.

Fasil 9: Mali Hizmetler

2005 ilerleme Raporu: Bankacilik alanindaki ilerleme devam etmistir, ancak gecikmeler
mevcuttur. Bankalara uygulanacak Muhasebe Uygulamalari Genelgesi yayinlanmigtir.
BDDK’nin idari kapasitesi ve yetki alani giglendiriimistir. Sigorta ve ek emeklilik sektériinde
sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Sigorta konusunda miktesebat ile uyum sinirlidir. Yabanci
denetleyici kurumlarla higbir Anlayis Muhtirasi imzalanmamistir. Yatinm hizmetleri ve menkul
kiymetler piyasasinda sinirli bir ilerleme yasanmistir. Ancak denetleyici kurumlar arasindaki
igbirligi sinirh diizeyde kalmistir. Mali raporlamanin kalitesi de dislktlr. “Yatirmci tazmin
planlarina, devredilebilen menkul kiymetlere yatinm yapmak suretiyle portfdy isleten kolektif
yatinm sirketlerine (UCITS) ve izahname standartlarina iliskin kurallar miktesebat ile uyumlu
degildir’ (Tirkiye 2005 ilerleme Raporu, s. 86). Piyasa suiistimaline iliskin miiktesebatin
benimsenmesinde ¢ok az gelisme saglanmistir.

2006 ilerleme Raporu: yeni bankacilik kanunu ile azami kredi limiti AB mevzuatina
uyumlastirilmistir. Sistem murakabe ilkeleri konusunda ilerlemeler kaydedilmistir. Denetleme
uygulamalarinda ise hentiz erken bir asamada bulunulmaktadir. Sigorta, reastirans ve meslek
sigortasi sirketleri icin yeni bir bor¢ geri ddeme rejimi kabul edilmistir; bu da AB mevzuatina
kismen uyumludur. Menkul degerler piyasasi ve yatirim hizmetleri alanlarinda bazi gelismeler
yasanmistir, ancak Piyasa Suiistimal Direktifi'ne uyum halen sinirlidir.

2007 ilerleme Raporu: bankalar ve mali hizmetler alaninda énemli ilerleme saglanmistir. BDDK,
bankacilik sektériniin yeniden yapilandiriimasi igin ¢ok kapsamli calismalar yapmaktadir.
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu da aktif sekilde galismaktadir. Sigortacilikta ve mesleki
emeklilik sigortalarinda énemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak yeni sigorta kanununun
miktesebata uygun olmayan kisimlari meveuttur.' Havayolu tasiyicilari ve isletmeleri ile ilgili
sigorta yukumlulukleri konusunda AB muktesebati aktarilmistir. Mali piyasa altyapisiyla ilgili
olarak, bankalarin génulll tasfiyesine iliskin miktesebat uyumu gergeklesmistir. Menkul
kiymetler piyasasi ve yatirim hizmetleri alaninda ilerleme kaydedilmistir, ancak halen uyum
kismi dlizeydedir.

Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

" Ornegin, zorunlu sigorta sektdriinde tarifeleri belileme 6zgurliigl kisitlanmistir ve police
sartlari Hazine Mistesarligr’'nin onayina tabidir.
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2005 ilerleme Raporu: Elektronik iletisim ve bilgi teknolojileri alaninda ilerlemeler yasanmistir.
internetten yararlanma orani %14'e gikmistir. Avrupa tek acil erisim numarasi “112’nin
uygulanmasinda gelisme kaydedilmemistir. Bilgi toplumu hizmetleriyle ilgili bazi ilerlemeler
yasanmistir. Elektronik imza ile ilgili uygulama mevzuati ¢ikariimigtir. Yabanci yatirimcilarin
Tark medya kuruluglarinda hisse sahibi olmalar (zerinde kisitlamalar devam etmekitedir.
Azinlik dillerinde yayinlar da devam etmektedir, ancak sinirli dizeyde kalmaktadir. Ozel
kuruluslar gesitli sebeplerle Tiirkge disindaki dillerde yayin icin bagvuramamustir.’ Reklamcilik
ve klguklerin korunmasi konusunda da daha fazla uyuma ihtiya¢c vardir. Ayrica RTUK’Un
bagimsizligi da guglendirilmelidir.

2006 ilerleme Raporu: Elektronik iletisim ve bilgi teknolojilerinde, altyapi ruhsati da dahil, gok
sayida ruhsatin verilmesi saglanmistir. Avrupa’nin tek acil gagrn numarasi olan “112” diger acil
cagri numaralarina ilaveten tek acil hizmet ¢agri numarasi olarak tahsis edilmistir ve Ucretsiz
olarak erisilebilmektedir. Tirk Telekom hisselerinin ¢ogu 6zel sektére satilmistir, ve Tlrk
Telekominikasyon Kurumu idari kapasitesini artirmistir. Ayrica Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plani kabul edilmistir. Gorsel-isitsel politika alaninda uyum, reklamcilik ve kigUklerin
korunmasi konulariyla sinirh kalmistir. Ayrica Tirkge disindaki dillerde yapilan yayinlar
alaninda yerel ve bdlgesel diizeyde ilerleme saglanmistir, ancak halen sinirlamalar
strmektedir.

2007 llerleme Raporu: cep telefonu ve Dijital Abonelik Hatlari (DSL) abonelik sayilar artmigtir.
Yeni elektronik yasasi miktesebata daha fazla uyum saglayacaktir. Isitsel ve gérsel medya
politikasI alaninda miktesebata uyumla ilgili bir ilerleme yasanmamistir.

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

2005 ilerleme Raporu: Tarim sektdriiniin yeniden yapilandiriimasi ve modernizasyonu
konularinda ilerlemeye ihtiyag vardir. Kirsal kesimde alternatif istihdam alanlarn da
olusturulmalidir. Kirsal kalkinma plani olusturularak Katihm Oncesi Kirsal Kalkinma Araci
(IPARD) kapsaminda gabalar hizlandiriimaldir. Giftcilerin ve ekili alanlarin kaydedilmesine
devam edilmeli, tarim istatistikleri de giincellestiriimelidir.

2006 ilerleme Raporu: bu fasilda yasal uyum konusunda diizensiz bir ilerleme vardir. Yeni bir
Tanm Kanunu kabul edilmigti. Ancak bu kanun Tarkiye'yi Ortak Tarim Politikasr’ndan
uzaklastirmaktadir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligrnin idari kapasitesi halen glglendirilememistir.
Ciftci Kayit Sistemi AB tlzlklerine aykiridir. Tarimsal Muhasebe Veri Agi (FADN) kurulmasi
hususunda da herhangi bir ilerleme gorulmemistir. Ortak Pazar 6rgltlenmeleri ile uyum
konusunda sinirli ilerleme yasanmistir. Kirsal kalkinma konusunda sinirli gelismelerden
bahsedilebilir; IPARD’ye? dayali Ulusal Strateji kabul edilmistir. Kalite politikasi hususunda bir
gelisme yoktur, ancak organik tarim alaninda birtakim ilerlemeler gérilmustdr.

2007 llerleme Raporu: Ortak Tarim Politikasi'yla mevzuat uyumlastirma konusunda sinirli
ilerleme kaydedilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'nin yeniden yapilandiriimasi konusu
beklemededir. Entegre Yonetim ve Kontrol Sistemi ile ilgili pilot uygulamalar devam etmektedir.
Tarnmsal Muhasebe Veri Agrnin kurulmasi igin adimlar atilmigtir. Ulusal Ciftgi Kayit Sistemi de
muiktesebata uygundur. Katilm Oncesi Kirsal Kalkinma Araci (IPARD) igin 6deme yapmak igin
bir kurum olusturulmasina yoénelik ilerlemeler yasanmigtir. Bir IPARD programinin Komisyon’a
kabul ettirilmesi gerekir. Organik tarim konusunda ilerleme yasanmistir. Blylkbas Urtnlerle ilgili
teknik ticari engeller devam etmektedir.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikasi

' Usule iligkin genis kapsamli diizenlemelerin varligi, hem de RTUK'{in lisans vermeden énce
Tarkiye’'nin degisik bdlgelerinde yerel dillerin kullanimina iliskin ulus ¢apinda bir “Profil
Calismasi”’nin tamamlanmasinda israrli davranmasi nedeniyle 6zel kuruluslar basvuruda
bulunmamigtir.

% IPARD: Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Araci
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2005 ilerleme Raporu: Gida givenligi, veterinerlik ve bitki sagligi alanlarinda az da olsa
ilerleme kaydedilmistir. Ancak 2004 tarihli Tirk Gida Kanunu miktesebata uyumlu degildir.
Etiketleme, sunus ve reklam, katkilar ve saflik kriterleri ve 6z ¢dzUculeri, 6zel beslenme amagh
gidalara iliskin mevzuat alanlarinda ise mevzuat biyik oél¢ide uyumludur. Gida katkilari,
tatlandiricilar, hijyen ve resmi kontrol, gida maddelerine temas eden malzemeler konularinda
sinirl uyumlagma goérilmustdr. Veterinerlik alaninda gereken ilerleme ancak gida yasasi, hijyen
kurallari ve veterinerlik gergeve yasalarindaki degisiklikleri birlestirmeye ydnelik genel bir
paketin kabullyle saglanabilir. Tarim ve Kdyigleri Bakanliginin yeniden yapilandiriimasi ve
glglendiriimesine ihtiyag vardir. Kontrol sistemlerinin de kalitesi yikseltiimeli ve gelistirilmelidir.
Gida igsleme kuruluslarinin hijyenik kosullari da gelistirilmelidir.

2006 llerleme Raporu: Gida ve Yem Acil Uyari Sistemi'ne katiim gecikmektedir. Veterinerlik
politikalarinin uyumlastiriimasi konusunda ilerleme vardir. Hayvan hastaliklarinin dnlenmesi
konusunda giderek daha fazla zorluk yasanmaktadir. Hayvan refahi konusunda ilerleme
yasanmamistir. Gida ve yem UrUnlerinin piyasaya siriilmesi ve bitki sagligi konularinda sinirli
ilerleme yasanmistir. Gidayla ilgili 6zel kurallar ve yemlerle ilgili 6zel kurallar alanlarinda ise
daha fazla gelisme yasanmistir.

2007 ilerleme Raporu: veterinerlik politikasiyla ilgili olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tarim
ve Koyisleri Bakanhd ile Saglik Bakanhg@ arasinda gelismis bir isbirligi vardir. Veterinerlik
denetimleri ve kontrollerinin maliyetinin karsilanmasina dair sistemler AB miiktesebatina uygun
degildir. Hayvan refahi konusunda da bir ilerleme yoktur. Gida ve yem Urlnlerinin piyasaya
sUrllmesine iligkin kurallar konusunda ilerleme yoktur. Hijyen kilavuzlari ve akredite edilmis
laboratuarlarla ilgili ilerlemeler yasanmistir. Etiketleme, sunus, reklam, katki maddeleri ve saflik
kriterleri, 6z ¢6zUculer, hizla dondurulmus vyiyecekler, 1sinlanmis gidalar hakkindaki
dizenlemeler miktesebata uyumludur. Gida katkilari, genetik olarak degistirilen organizmalar
(GMO'’lar) ve yeni gidalarla ilgili mUktesebat henlz aktariimamistir. Bitki saghidi konusunda ise
Uluslararas! Yeni Bitki Gesitlerini Koruma Birligi Sézlesmesi onaylanmistir.

Fasil 13: Balikcilik

2005 ilerleme Raporu: Kaynak ve filo idaresi, denetim ve kontrol konularinda miktesebat
aktarimi heniiz baslamamistir. Balikgilik yetkileri gesitli kurumlara dagildigindan balikgilk
politikalari etkin sekilde yuritilememektedir. Av, karaya gikarma ve balikgilik faaliyetlerinde de
izleme ve raporlama agisindan gelismeye ihtiyag vardir. Yapisal eylemlere ve devlet yardimina
iliskin de bir gelisme yasanmamistir. Sonug olarak, Tirk balikgilik mevzuati miktesebat ile
uyumlu degildir.

2006 llerleme Raporu: yetkiler farkli bakanliklar arasinda paylagildigindan, idari kapasite
yetersiz kalmaktadir. Kaynak ve filo ybénetimi ile denetleme ve kontrol konularinda gelisme
kaydedilmemistir. Yapisal eylemler ve piyasa politikasi alanlarinda da ilerleme yoktur. idari
yapl, Ortak Balikgilik Politikasi’'nin uygulanmasi igin yeterli degildir.

2007 ilerleme Raporu: Yeni Balikgilik Kanunu heniiz kabul edilmemistir. Yetkiler halen cesitli
merkezi kurumlar arasinda dagilmis durumdadir. Kaynak ve filo yénetimi konusunda 29
balik¢ilik liman ofisi kurulmustur. Balikgilik bilgi sistemi olusturulmustur. Balikgilik liman
ofislerinin olusturulmasinin ve denetim mifettislerinin atanmasinin ardindan, denetleme ve
kontrol faaliyetlerinde ilerleme goérUlmuUstir. Piyasa politikasi, yapisal eylemler ve devlet
yardimlari  konusunda uyumlasma gergeklesmemistir. Ortak Balikgilik  Politikasi'nin
uygulanmasi igin yeterli idari kapasite henliz mevcut degildir.

Fasil 14: Ulastirma Politikasi

2005 ilerleme Raporu: Karayolu tagimaciigi alaninda pazara giris ve lisanslandirma iglemleri
muiktesebatinda kismen uyum gergeklesmistir. Karayolu kazalari AB ortalamasinin alti katidir.
Demiryolu tagimaciligi alanindaki ilerleme sinirli kalmaya devam etmistir. TCDD halen devlet
stbvansiyonlarina baglidir ve zarar etmektedir. i¢ suyollari tagimacili§i dnemsiz bir seviyededir.
Hava tasimaciligi miktesebatinda sinirli bir gelisme kaydedilmistir. Kibris tasimacilk
sirketlerine yoénelik kisittamalar devam etmektedir. Deniz tagimaciligi alaninda uyumlasma
konusunda belirli ilerleme yasanmistir. Deniz giivenligi miktesebatinin aktarilmasi igin mevzuat
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taslaklari hazirdir. Deniz Govenligi Eylem Plan’nin uygulanmasi gérilmelidir. SOLAS-78,
SOLAS-88 (Denizlerde Can Giivenliginin Saglanmasi Uluslararasi Sézlesmesi), Load Line 88
ve Mar-Pol Ek Ill ve IV’e (Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararasi
Sézlesmesi Il ve IV Numarali Ekleri) taraf olmak amaciyla islemler ylritilmeye devam
etmektedir. Tirk bandirali gemilerin el konulma orani %8.63’e dusmustir (AB ortalamasi
%3,996°dir). Turk Deniz Ticaret filosunun performansinda diizelme gorilmustar. Kiyi ticaretinde
ise Turk bayrakli gemilerin tekeli sirmektedir. Mallarin serbest dolasimina karsi uygulanan
butin sinirlandirmalar kaldiriimalidir. Devlet yardimlari alaninda ise herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir.

2006 llerleme Raporu: ulusal filonun miktesebata uygun sekilde ruhsatlandiriimasi
tamamlanmamistir. Demiryolu tasimaciliginda ilerleme yoktur. Diizenleyici bir kuruma ihtiyag
bulunmaktadir. Miktesebata uygun bir i¢ suyolu tagimaciligi mevcut degildir. Hava tasimaciligi
alaninda, Sivil Havacilik Genel Mudirligi 6zerklik kazanmis ve kapasitesi artmistir; ancak
halen Komisyon ile yatay havacilik anlasmasi mizakereleri baglamamis, Topluluk tahsisi de
kabul edilmemistir. Deniz tasimaciligi alaninda 6neli gelismeler kaydedilmistir. Turk bandirali
gemilerin el konulma orani %7,5’e dismustir. Ancak halen Paris Mutabakat’'na gére orta ila
yUksek risk sinifinda yer alinmaktadir. Kabotaj ve gemi tesciline dair kurallar mevzuatla uyumlu
degildir. Ayrica Kibris bandirali gemiler ve Kibris sivil havacilik makamlar ile haberlesme
konusundaki kisitlamalar kaldiriimamistir.

2007 llerleme Raporu: kara ulastirmasi konusunda, profesyonel stricilerin mesleki yeterlilik
ruhsatlandirmasi surmektedir. Adirlik 6lcim istasyonlar kurulmustur, ancak yeterli degildir.
Ulastirma Bakanhgrnin AB Koordinasyon Dairesi’ndeki personel sayisi artiriimigtir. Demiryolu
ulastirmasi konusunda ilerleme yoktur. Miktesebata uygun bir i¢ suyolu tasimaciligi yoktur.
Hava ulastirmasi alaninda ilerleme kaydedilmistir." Sivil Havacilik Genel Midirligi (SHGM)
yeniden vyapilandinimistir. Ancak Kibris ile iletisim olmamasi, hava trafigini olumsuz
etkilemektedir. Deniz ulagimi alaninda da gesitli konularda ydnetmelikler yayinlanmistir.> Ancak
(SOLAS-78, SOLAS-88, Mar-Pol ekleri Ill ve IV gibi) uluslararasi anlagsmalara henlz taraf
olunmamistir. Paris Mutabakat Zapt’'nin kara listesinden gri listeye gecilmistir. El konulan Tark
bandirali gemilerin orani halen %7 civarindadir.

Fasil 15: Enetrji

2005 ilerleme Raporu: Arz givenligi ile ilgili olarak bir ulusal petrol stoklari komisyonu
kurulmustur ve miktesebata uyum genis olglide gerceklesmistir. Enerji kaynaklar ve
guzergahlarinin gesitlendirilmesine devam edilmektedir. i¢ enerji piyasasi alaninda sinirli
ilerleme yasanmistir. TEDAS vyeniden vyapilandinimistir, ancak dagitim sirketlerinin
Ozellestiriimesi konusunda gecikme yasanmaktadir. Elektrik kayiplari ise hala ylUksek bir
dizeydedir (%18,6). Gaz sektdérinde hukuki gergeve miktesebata blylk 6lglide uyumlu
olmaya devam etmektedir, ancak isleyen bir piyasa olusturulmasina yénelik ¢abalarin artmasi
gerekmektedir. EPDK’nin yapisinin da guglendiriimesine ihtiya¢ vardir. Devlet yardimlari
acisindan bir denetleme kurulu olusturulmamistir. Enerji verimliligi baglaminda bir gelisme
yoktur, ancak yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elekirik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iligkin Yasa kabul edilmistir. Nikleer Enerji
alaninda Turkiye Atom Enerjisi Kurumu miktesebata kismen uyum saglamistir. Nikleer
guvenlik ve radyasyondan korunma alanlarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

2006 lerleme Raporu: arz givenligi hazirliklari Ust dlzeydedir. Ancak petrol stoklari AB
yontemlerinden farkli sekilde hesaplanmaktadir. I¢ enerji piyasasi konusunda ilerleme

' Hava araglari igin sorumluluk sigortasi, sivil havacilik alaninda olay raporlamasi, hava trafik
kontrolérlerinin  ruhsatlandirimasi ve derecelendiriimesi, elektronik givenlik personelinin
ruhsatlandiriimasi ve sertifikasyonu, guvenlikle ilgili olaylarin raporlanmasi ve degerlendiriimesi,
onaylanmis bakim kurumlar ve ticari hava ulastirmasi operatdrleri gibi konularda uygulamaya
donik mevzuat gegirilmistir.

? Gemilerin denetlenmesi ve sertifikalandiriimasi, Ro-Ro yolcu gemileri, yolcu gemilerinin
emniyeti ve gemi yolcularinin kaydedilmesi, petrol ve diger zararl madde kirliligi, gemi trafigi
izleme ve bilgi sistemi ile uluslararasi gemi ve liman givenlik kodu (ISPS)
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gorilmistar. Dagitim sebekelerinin 6zellestirilmesi sireci baslatiimistir. Dogalgaz fiyatlari
artarken elektrik fiyatlarinin degismemesi kapasite azalmasina yol agabilir. Enerji Nakli
Koordinasyon Birligi Uyesi olma ve Enerji Toplulugu Antlasmasi’ni imzalama konusunda bir
gelisme yoktur. Enerji verimliligi alaninda ilerleme yoktur; buna karsin yenilenebilir ener;ji
kaynaklari alaninda ilerlemeler yasanmistir. Nikleer enerji konusunda da Turkiye'nin
muiktesebata uyum seviyesi oldukca yuksektir. Nikleer glvenlik ve radyasyondan korunma
alanlarinda énemli uyumlasma gergeklesmistir.

2007 llerleme Raporu: i¢ enerji piyasasi ve i¢c dogalgaz piyasasi konularinda bazi
ilerlemelerden bahsedilebilir. Enerji verimliligi alaninda bazi gelismeler yasanmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar icin ulusal hedef belirlenmemistir. NuUkleer enerji ve
radyasyondan korunma ile ilgili birtakim yénetmelikler kabul edilmistir. Tlrkiye Atom Enerjisi
Kurumu hentiiz ilgili yatay programa katiimamistir. Ayrica Kullanilmig Yakit idaresi Giivenligi ve
Radyoaktif Atiklarin idaresi Glivenligi'ne Dair Birlesik Sozlesme’ye taraf olunmamistir.

Fasil 16: Vergilendirme

2005 llerleme Raporu: KDV mevzuatinin uyumlastiriimasi konusunda bir ilerleme yoktur. OTV
alaninda ise bazi ilerlemeler kaydedilmistir. ithal sigaralara ydénelik ayrimci vergiler ortadan
kaldinimistir, ancak alkollli igecekler igin ayni sey s6z konusu degildir. Dogrudan vergilendirme
alaninda baz ilerlemeler kaydedilmistir, ancak uyumlasmanin tamamlanmasi icin daha fazla
caba gerekmektedir. idari kapasite ise halen diisiik seviyededir.

2006 llerleme Raporu: dolayli vergiler alaninda sinirli ilerleme yasanmistir. Tekstil Grtinlerinde
KDV’nin indirilmesi, miktesebattan bir uzaklasmadir. OTV alaninda bir gelisme yoktur. Yeni bir
vergi kanunu ile yine miktesebattan uzaklasma s6z konusu olmustur.' Ayrica ithal tiitin ve
sigara Uzerindeki vergi de devam etmektedir. Alkolli igecekler konusunda da yabanci menseli
Urlinlere yoénelik ayrimci uygulamalar strmektedir. Dogrudan vergilendirme alaninda ise
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda uyumlagma gerceklesmistir. idari isbirligi ve karsilikli yardim
konularinda sinirli ilerleme kaydedilmistir.

2007 ilerleme Raporu: KDV konusunda kismen uyumlagtirma gergeklesmistir. Miktesebata
aykin birtakim degisiklikler yapilmistir. OTV konusunda, tutin GrUnlerindeki asgari tlketim
vergisi artinlmistir. Ancak titin vergisi miktesebatla uyumlu degildir. Alkol lzerindeki vergi
oranlari da miktesebata aykiridir. Dogrudan vergilendirme kapsaminda Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda sirket bolinmesi, sirket ayriimasi ve transfer fiyatlandirmasi gibi kavramlar
getirilmistir. Vergi dairelerinin bilgisayar ortamina gegisi ve uygulama kapasiteleri gelistiriimistir.
Ancak idari kapasitenin daha da gelistiriimesi gerekmektedir.

Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Birlik

2005 ilerleme Raporu: Para politikasi alaninda énemli bir gelisme yoktur. Merkez Bankasi’'nin
bagimsizligi giclendiriimelidir. Yabanci bono ve tahvillerin glivence olarak kullanilamamasi
ayrimci bir uygulamadir. Banka hesaplarinin dis denetimi zorunlu degildir. Ekonomik politika
alaninda ise ilerleme yasanmistir. Buna karsin isbirligi ve uygulamadaki eksikliklerden dolayi
ekonomik politikanin uygulanmasinda kapasite sinirli kalmaya devam etmektedir.

2006 llerleme Raporu: kamu kurumlarinin finansal kuruluglara ayricalikli erisim imkanlarini
yasaklayan dizenlemeler kabul edilmistir. Merkez Bankasi’nin AB para politikalarina uyumu
konusunda ilerleme gdérilmemistir, ancak bagimsizligi ve kamu finansmaninin yasaklanmasi
konularinda gelisme yasanmistir. Ayrica yabanci déviz alim ve satim iglemleriyle ilgili kar ve
zarar hesaplama yontemleri de miktesebata uyumlu hale getirilmistir. Gelir idaresi’nin
kurulmasi ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kabul edilmesi ile mali politikaya dair
idari kapasite geligmistir.

2007 ilerleme Raporu: Merkez Bankasi’na yeni i¢ denetim standartlari getiren bir mevzuat
kabul edilmistir. Yeni sigortacilik kanunu da bir baska ileri adimi temsil etmektedir. Ekonomik

' Sadece kiymet {izerinden (ad valorem) oranlarin ve en az tiketim vergisi seviyelerinin
belirlenmesi sonucunda, titin Grlnlerine uygulanan 6zel vergi ortadan kalkmistir.
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politika kapsaminda Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmasi, idari kapasitenin
gelistiriimesini saglamistir. Ancak Merkez Bankasi’'nin tam bagimsizligi halen saglanamamistir.
Genel olarak bu fasildaki hazirliklar ileri diizeydedir.

Fasil 18: istatistik

2005 llerleme Raporu: DIE’nin idari yapisinda ilerleme kaydedilmistir. Ancak daha giglii bir
yapilya olan ihtiyag devam etmektedir. Siniflandirmalar alaninda ise ilerleme yasanmistir.
Avrupa Toplulugu’'nda Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki Siniflandirmasi 1.1 Revizyonu’nun ve
2004-2005 Topluluk Sanayi ve Hizmetler Siniflandirmasi’nin gevirileri tamamlanmis,
Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi’nin ulusal versiyonu olusturulmustur. Sektér
istatistikleriyle ilgili olarak da segilmis istatistiklerde ilerleme gorllmistir. Bolgesel istatistik,
makroekonomik istatistik, is istatistikleri, demiryolu tasimaciliina iliskin ulastirma istatistikleri,
dis ticaret istatistikleri, tarim istatistikleri gibi konularda gelismeler yagsanmistir. Bazi alanlarda
da Avrupa istatistik Sistemi’nin veri toplama mekanizmalari (ilke sistemine dahil edilmistir.
Bunlarla beraber, yeni istatistik yasasinin kabul edilmesine blyuk éncelik verilmelidir.

2006 ilerleme Raporu: yeni istatistik kanununun kabul ediimesi ile miikiesebata 6nemli
derecede uyum saglanmistir. Buna goére Tirkiye istatistik Kurumu'nun koordinasyon roli
glglenmektedir. Siniflandirma alaninda da énemli ilerleme kaydedilmistir. Sektor istatistiklerine
erisim alaninda énemli gelismeler yasanmistir. Demografik ve sosyal istatistikler, is istatistikleri,
hane bazinda biitge arastirmalari, satin alma giicli paritesi, dig ticaret Istatistikleri ve
uyumlastirilmis tlketici fiyat endeksleri, tarimsal istatistikler ve istatistiksel bilgilere kamunun
erigimi gibi konularda énemli ilerlemeler kaydedilmistir.

2007 llerleme Raporu: 2007—-2011 yillarini kapsayan resmi istatistik programi kabul edilerek
istatistik altyapisi agisindan o6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Siniflandirma ve kayitlar
alaninda ilerleme kaydedilmistir. TUIK uyumlagtirma agisindan 6nemli adimlar atmaktadir.
demografik ve sosyal istatistikler, yapisal is istatistikleri, kisa-dénem istatistikleri, makro-
ekonomik istatistikler, tarimsal istatistikler gibi konularda calismalar yirttiimektedir. Genel
olarak uyum ust dizeydedir, ancak Eurostat'a dizenli bilgi akigi saglanmali ve muUktesebata
uygun bir ulusal hesap sistemi kurulmaldir.

Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam

2005 ilerleme Raporu: Is hukuku alaninda sinirli ilerleme olmustur. is sagligi ve is glvenligi
alaninda ise Tirkiye miktesebata iyi derecede uyum saglamis ve mevcut mevzuatin
uygulanmasina yoénelik cabalar glglendiriimistir. Sosyal diyalog ile ilgili olarak kayda deger bir
ilerleme yoktur. Tim sendikal haklarin tesisi gereklidir. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
performansi gelistiriimelidir. istihdam politikasi alaninda isgiicli piyasasinin performansi da
disiiktlir. Sosyal icerme ile ilgili olarak, Ortak icerme Mutabakati taslaginin yazimi devam
etmektedir. Kadinlara ve erkeklere esit muamele konusunda bir ilerleme yoktur. Kadinin
Statlisti Genel Mudurligid’ nun kurulusuna dair yasa Ekim 2004'te kabul edilmistir. Cinsiyet, irk
veya etnik kdken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel ydénelim temelinde ayrimciliga iligkin
AB ydnergeleri halen tam olarak aktariimamistir. Engelli kisilerin haklariyla ilgili olarak, Temmuz
2005'te engelli kisilere iligkin yeni bir yasa kabul edilmistir ancak bazi dizeltmelere ihtiyag
vardir (engelli kigiler icin merkezi ve merkezi olmayan yapilarin ve tesislerin gelistiriimesi ve
engelli cocuklarin egitime erigimini gelistirme konularina yapilan vurgu guglendiriimelidir).

2006 ilerleme Raporu: is hukuku konusunda ilerleme yoktur. Cocuk isciliginin azaltilmasina
yonelik cabalar siirmektedir. ISIG konusunda mikiesebata iyi derecede uyum devam
etmektedir, ancak eksikler de halen mevcuttur. Mevzuat g¢alisanlarin  tamamini
kapsamamaktadir. Ulusal is Sagligi ve Glvenligi Konseyi bir ulusal politika benimsemistir,
ancak daha fazla gaba gerekmektedir. Sosyal diyalog konusunda uyumlastirmaya ydnelik yasa
tasarilari beklemededir. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in performansi gelistiriimelidir. Kayit digl
istihdam orani yilksek olmaya devam etmektedir. istihdam Politikasi Onceliklerinin Ortak
Degerlendiriimesi Belgesi’'nin hazirlanmasi konusunda ilerleme saglanmistir. Avrupa Sosyal
Fonu alaninda uyum halen sinirli diizeydedir. Sosyal igerme alaninda Ortak igerme Mutabakati
kapsamindaki stre¢ devam etmistir. Engelli kisilerin istihdami igin eylem plani hazirlanmis ve
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engelliler yasasi hakkinda uygulama yonetmelikleri cikarilmigtir. Sosyal koruma alaninda,
sosyal glvenlik reformuyla ilgili yasalar ¢ikariimistir. Yeni kurulan Sosyal Givenlik Kurumu’nun
idari kapasitesinin gelistiriimesine devam edilmektedir. Ayrimcilikla mlcadele ve esit firsatlar
alaninda daha fazla ¢abaya ihtiyag vardir.

2007 ilerleme Raporu: Galisma hukuku alaninda ilerleme yoktur. Cocuk isgiliginin azaltilmasina
yOnelik ¢alismalar devam etmektedir. Calisma sagligi ve glvenligi alaninda iyi derecede uyum
saglanmistir. Cergeve Direktifin aktarimina iliskin yeni mevzuat heniiz kabul edilmemistir.
Sosyal diyalog konusunda bir derece ilerleme kaydedilmistir. Ancak Ekonomik ve Sosyal
Konsey etkisiz kalmaya devam etmektedir. istihdam politikasi alaninda pek ilerleme
kaydedilmemistir. Avrupa Sosyal Fonu tarzi 6nlemlerin idaresi ile ilgili kurumsal yapinin
olusturulmasi gerekmektedir. Sosyal igcerme ile ilgili pek ilerleme yaganmamistir. Ortak icerme
Belgesi kapsamindaki galisma slreci tamamlanmamistir. Sosyal koruma alaninda ise, Sosyal
Guvenlik Reformu’nun uygulanmasi 2008 yilina ertelenmistir. Ayrimcilikla micadele ve esit
firsatlar alaninda iISKUR tarafindan cinsiyet ayrimini yasaklayan bir genelge yayinlanmamistir.

Fasil 20: isletmeler ve Sanayi Politikasi

2005 llerleme Raporu: Sanayi stratejisi bakimindan Turkiye igin Sanayi Politikasi 6nemli bir
gelismedir. Ozellestirme ¢abalar da hizlanmistir. Ozellestirme gelirleri bir yil dncekine gbre bes
kattan fazla artis gostermistir (226 milyon Euro’dan 1019 milyon Euro’ya). Bununla birlikte
kamu bankalarinin &zellestiriimesi ve yeniden yapilandiriimasi ve demir-gelik sektdrindn
yeniden yapilandiriimasi konularinda daha fazla ¢abaya ihtiyag vardir. Yatirrm konusunda bir
yasal dizenleme ve idari ¢erceve vyoktur. Is ortami hususunda, Yatirim Ortaminin
iyilestirimesine iliskin Reform Programi yeterince takip edilmemektedir. Buna karsin, adem-i
merkeziyetgilik slireci devam etmis, is kurma sireci yerel Ticaret Sicili Blrolarina devredilmistir.
KOBI politikasi alaninda mevzuata uygun bir KOBI taniminin gelistirilmesi konusunda adimlar
atiimistir. Dogrudan yabanci yatirimlarda artis gdzlenmistir.

2006 ilerleme Raporu: Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), orta vade programi (2006-
2008) ve yillik program (2006), AB’nin isletme ve sanayi politikasiyla uyumludur. Dogrudan
yabanci yatirm 7.8 milyar Euro’ya ulasmistir. Yatirm Danisma Konseyi, basbakan
baskanliginda bazi énerilerde bulunmustur. Sirket kurmak igin gerekli stire bir gline indirilmistir.
Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi kurulma asamasindadir. KOBI stratejisi Kiiglik isletmelere
Yoénelik Avrupa Sézlesmesi’ne uyumludur. Bilim ve Arastirma Yiksek Kurulu kurulmus, Bilim ve
Arastirma Ulusal Stratejisi (2005-2010) kabul edilmistir. Turkiye LIFE ve e-CONTENT’e
katiimistir, e-TEN’e de katilacaktir. KOBI'ler icin 9 adet Euro-info merkezi kurulmustur.
KOSGEB tarafindan sirketler igin tesvik programlari uygulanmistir. Ticari islemlerde ge¢
6demeye iligkin yasalar AB ile uyumludur. Seki6rel politikalar alaninda da bir derece ilerleme
kaydedilmistir. Ozellestirme gelirleri 2005 yilinda 10 milyar Euro’yu asmigtir. Ayrica ¢elik sanayi
ile ilgili olarak Ulusal Yeniden Yapilandirma Programi Komisyon’a sunulmustur.

2007 ilerleme Raporu: AB igletme ve sanayi politikasinin ilkelerine uygun stratejik politika
belgeleri hazirlanmigtir. Bu baglamda sanayi stratejisi ve KOBI strateji belgeleri
glncellenmelidir. Dogrudan yabanci yatirimlar 15.2 milyar Euro’ya ulagmistir. is kurma ile ilgili
olarak, dizenleyici etki analizinin genellestiriimesi gerekmektedir. KOSGEB biitgesi ile ilgili yeni
ve uyumlu bir mevzuat yapiimistir. Ayrica Rekabet ve Yenilikgilik Programri’na katiima niyeti
belirtilmistir. Sektérel politikalar alaninda Yeni Turizm Stratejisi ve Turizm Stratejisi Eylem Plani
(2007-2013) kabul edilmistir. Ozellestirmede 6 milyar Euro gelir elde edilmistir. Elektrik dagitim
araclarinin 6zellestiriimesi ise ertelenmistir.

Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari

2005 ilerleme Raporu: Bu alanda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Tirkiye en kisa
zamanda ulastirma altyap! ihtiyaclari belifemeye baslamali, Yiksek Dizeyli Grup'taki
gelismeleri aktif sekilde takip etmeli ve ulusal planlamalarini Trans-Avrupa aglarini da igerecek
sekilde genigletmelidir.

2006 ilerleme Raporu: sinirl ilerleme yasanmistir. Ulagim altyapi ihtiyaglari degerlendirmesi
heniiz tamamlanmamigstir. Siniflandiriimis ulasim verileri konusunda eksikler stirmektedir.
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2007 ilerleme Raporu: dnemli ilerleme saglanmustir. Ulagim altyapi degerleme calismasi (TINA)
tamamlanma asamasindadir. Enerji aglari konusunda rekabet glcinu artiracak fizibilite
projeleri desteklenmekte ve arz giivenligi gig¢lendiriimektedir. Diger taraftan idari kapasitenin
glglendiriimesine ihtiyac vardir.

Fasil 22: Bélgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

2005 ilerleme Raporu: NUTS kapsaminda bolgesel istatistiklere iligkin veritabani olusturma
cabalari sirmektedir. Yasal gergeve agisindan Kamu idaresi Reformu Kanunu, Belediyeler
Kanunu, Byiksehir Belediyeleri Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu énemlidir. Bélgesel
Kalkinma Ajanslari ile ilgili bir gelisme yasanmamistir. Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB)
yeterli kapasiteye sahip degildir. Programlamaya ve izleme ve degerlendirmeye iliskin bir
gelisme yasanmamistir. Mali yénetim ve kontrol ile ilgili olarak Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanunu'nun hemen tum hokamleri yGrarlige girmistir; ancak uygulamaya ydnelik mevzuatta
eksiklikler devam etmektedir.

2006 ilerleme Raporu: bolgesel drgiitlenme alaninda ilerleme yoktur, ancak bolgesel istatistikler
alaninda gelisme kaydedilmistir. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun onaylanmis ve yUrirlige girmistir. Burada amag 26 NUTS Il bélgesinde
kalkinma ajansi kurmaktir, ancak bunlarin roll ve iglevleri kaygiya sebep olmaktadir. MFIB
personel alimina devam etmektedir. DPTnin yayinladigi dokuzuncu yedi yillik kalkinma
planinda da bdlgesel bakis agisinda verilen dnemin arttigi gériilmektedir. izleme ve
degerlendirme alaninda da bir izleme ve Degerlendirme Bilgi Sistemi hizmete sokulmustur.

2007 ilerleme Raporu: AB projeleri arasinda es-finans transferiyle ilgili esneklik getirilmigtir.
Boélgesel kalkinma ajanslarina ise bazi derneklerce karsi cikilmistir. TUrkiye’'nin toprak
butinltigine zarar gelecegi gerekgesiyle bu ajanslara karsi ¢ikilmaktadir. Kurumsal gergeve
konusunda ilerleme yasanmistir. DPT stratejik koordinatér olarak gdérevliendirilmistir. Ancak
bélgesel kalkinma igin bakanliklar arasi bir komite kurulmahdir. NUTS konusunda uyum
saglanmasi igin NUTS siniflandirmasinin  gézen gegirilmesi gerekebilir. Programlama
konusunda Tirkiye’'nin IPA’nin (Katiim Oncesi Yardim Topluluk Aracina) yapisal arag
bilesenlerini uygulamaya yénelik stratejisini ortaya koyan Stratejik Uyum Belgesi, Komisyonca
uygun bulunmustur. Genel olarak bu konudaki uyum sinirhdir.

Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

2005 ilerleme Raporu: Yarginin bagimsiziigi ve tarafsizligi konusundaki teminatlar Hakimler ve
Savcilar Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usuli Kanunu ve Ceza
Kanunu'nda yer almaktadir. Anayasa’nin 139. maddesi de hakim ve savcilarin teminatini
garanti etmektedir. Hakimler dernegi kurulmasina iligkin bir ilerleme yoktur. Yarginin kalitesi ve
verimliligi ile ilgili olarak hakim ve savcilar icin cesitli egitim programlari diizenlenmistir." Polis
tarafindan tutuklanan kisilerin hangi nedenle tutuklandiklarinin kendilerine bildirilmesi
zorunlulugu getirilmigtir. Ceza Usul Kanunu’'nun 91. maddesine gdre, tutuklanan bir kisinin
genel olarak 24 saat icinde mahkemeye cikarilmasi 6ngérilmektedir. Tutukluluk slresi de
kisaltiimaktadir. Anayasanin gesitli maddeleri, masumiyet karinesi, savunma hakki, adil ve acik
yargilanma hakki, cezalarin yasalligi, cezalarin geriye ylirimemesi, sugla ceza arasinda oranti
bulunmasi gibi konulari teminat altina almaktadir. Ayni sugtan tekrar yargilanmama ilkesi de
CMUK ile saglanmigtir. Yolsuzlukla micadele konusunda Avrupa Konseyi Yolsuzluk ile ilgili
Ceza Hukuku ve Medeni Hukuk Sozlesmeleri ve OECD Yabanci Kamu Gorevlilerine Rigvet
Verilmesinin Onlenmesi S6zlesmesi onaylanmistir. Ayrica Turkiye Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu’'na (GRECO) katilmistir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu faaliyete gegmis, Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri Yoénetmeligi kabul edilmistir. Temel haklar kapsaminda &liim cezasi
kaldinimis, iskence ve diger insanlik disi veya asagilayici muamele ya da cezalandirmayi
yasaklayan mevzuatin bilyik bdlimid tamamlanmistir; iskence ve kéti muamele iddialari
azalmaktadir. Ancak bununla beraber iskence ve ko6tli muamelenin tamamen ortadan

' Adalet Bakanligi ve Adalet Akademisi tarafindan Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu
basta olmak Uzere, insan haklari, iltica yasasl, kara para aklama, insan ticareti ve fikri mulkiyet
haklari konularinda egitimler verilmistir.
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kaldinimasi i¢in daha fazla gaba gerekmektedir. Cezaevi sisteminde de iyilesme yasanmistir.
Kisinin btlnltgane iligkin konular, 6zel hayatin gizliligi hakki, veri korunmasi, evlenme ve aile
kurma hakki, mulkiyet hakki, vicdan 6zgurligl gibi konular anayasada ve kanunlarda yerini
bulmaktadir. ifade 6zgurliigi, toplanti &zgirligl, vicdani ret, dernek kurma 6zglrligi,
ayrimcilik yapiimamasi, ¢ocuk haklari gibi alanlarda ilerleme olmakla beraber daha fazla
gabaya ihtiyac vardir. Avrupa Parlamentosu ve belediye segimlerindeki oy kullanma haklarina
iliskin ilgili mUktesebatin da aktariimasi gerekecektir. Genel olarak, temel haklara iligkin
durumda énemli bir ilerleme vardir. Ancak reform slirecinin ivmesi yavaslamistir ve daha fazla
gaba gereklidir.

2006 ilerleme Raporu: hakimler ve savcilarin bagimsiziigina zarar veren uygulamalar devam
etmektedir.! Yarg: tarafsizligi konusunda ise bir derece ilerleme saglanmigtir. Hakim ve savci
adaylari Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kapsamina sokulmustur. Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu, Budapeste ilkelerini tanimistir. Adalet Bakanhdi ve Adalet Akademisi'nin verdigi
egitimler devam etmistir. Savcilara iligkin 100 civarinda genelge kabul edilerek yarginin
etkinligi konusunda ilerleme sirdirtlmuUstir. Bilgisayar ortamina gegis igeren Ulusal Yargi Agi
Projesi gelismeye devam etmistir. Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ile uzlasma sistemi
getirilmistir. BM Yolsuzlukla Micadele Sézlesmesi onaylanmistir, ancak yolsuzluk ciddi bir
sorun olmaya devam etmektedir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu etkin g¢alismamaktadir. Kamu
Maliye Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun i¢ denetim ve performans tedbirleri konusundaki
hikimleri tam olarak hayata gegmemistir. Milletvekili dokunulmazligi ve siyasi partilerin
finansmani da halen 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Temel haklar alaninda Kamu
Denetciligi (ombudsman) makami tahsis edilmesine dair yasa kabul edilmistir. Olim cezasini
yasaklamayl amaglayan Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin (ICCPR) ikinci Ek
intiyari Protokolli ile, Avrupa insan Haklari Sézlegsmesinin 6lim cezasini tiim hallerde
yasaklayan 13 sayili protokolii onaylanmistir. iskence ve kétli muamele sikayetleri azalmistir,
ancak tamamen ortadan kalkmamigtir. Gayrimuslimler ve Alevi azinliklarin sorunlarinin ¢6zimu
ve askerlik hizmetini vicdani ret konusunda bir ilerleme olmamistir. 301. maddenin kisitlayici bir
anlayisla yorumlanmasi nedeniyle bazi kisiler hukim giymistir. Toplanma ve dernek kurma
6zgUrligu konusundaki sinirlamalar azaltilmaya devam etmektedir. Ancak dini ve kiltarel
kimlikleri temsil eden derneklerin kurulmasi 6nidnde engeller mevcuttur. Gayrimuslim
topluluklarin mulkiyet hakkinin geligtiriimesine yoénelik bir adim atiimamistir.  Ayrimciligin
6nlenmesi konusunda bir ilerleme yoktur; cinsiyet esitligi ve kadin haklari ise giderek daha fazla
ilgi gérmektedir. Davalarin uzunlugu artmigtir. Yeni CMUK’a gére adli yardimdan yararlanma
hakki getirilmigtir; avukat olmadan verilen ifadeler kanit sayilmamaktadir. Ucretsiz avukat
hakkindan faydalanmak igin yapilan basvurularda artis olmustur. Turkiye’de azinlik haklari
uygulamalari halen AB standartlari ile uyumlastirimis degildir. AB vatandaslarinin haklari
baglaminda da bir ilerleme yoktur.

2007 ilerleme Raporu: Hakimlerin ve savcilarin bagimsizhigi ile ilgili bazi adimlar atilimistir.
YARSAV (Yargiglar ve Savcilar Dernegi) gesitli politikalari yargr bagimsizlidina halel getirdigi
gerekgesiyle Danistay’a gétirmektedir. Yarginin tarafsiziigina iliskin kaygilara deginilen
raporda Cumhurbaskani se¢imi strecinde Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi karar érnek olarak
gosterilmektedir. Yarginin profesyonelligi ve yeterligi konusunda Adalet Bakanhgdi ve Adalet
Akademisi personele egitim vermektedir. Yarginin etkinligi ile ilgili olarak, Ulusal Yargi Agi
Projesinin olumlu sonuglar vardir. Yeni mahkemeler kurulmus, adliye binalari yapilimig, hakim
ve savcl sayisl ve yargl igin ayrilan kaynaklar artmistir. Ancak yargi igin genel bir Ulusal Reform
Stratejisi yoktur, buna dair bir plan da yapilmamistir. Yolsuzlukla micadelede sinirli ilerleme
yasanmistir. Bilgi Edinme Kanunu’'nda yapilan degisiklikler, bu hakkin kullaniimasini daha
yaygin hale getirmistir. Ancak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun basbakanliga bagli olmasi,
bagimsizligina zarar vermektedir. Kapsaml bir yolsuzlukla miicadele programina ihtiyag vardir.

' Bu uygulamalar arasinda sunlar sayilmaktadir: Hakimler ve savcilarin, idari gérev ve yetkileri
bakimindan Adalet Bakanligina bagh olmasi, yargiy dizenleyen temel kurum olan Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu’'nun kendi bltge ve yazmanligina sahip olmamasi, ¢alisma mekaninin
hala Adalet Bakanligi binasi iginde bulunmasi, hakim ve savcilarin performansini
degerlendirecek adli mifettislerin, Yiksek Kurul’a degil, Adalet Bakanhgi’na bagli olmasi, Adalet
Bakani ve Bakanlik Mustesarinin, kurulun oy hakkina sahip yedi Gyesinden ikisi olmasi.
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insan haklari konusunda, insan Haklar Kurumu bagimsiziiktan yoksundur. Kamu Denetgiligi
Kurumu ile ilgili kanun Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistr ve Anayasa
Mahkemesi'ndedir. Iskencenin, insanlik disi ve asagilayici muamele ya da cezalandirmanin
yasaklanmasi alanindaki yasal giivenceler olumlu etkiler yapmaktadir. Ozel hayat ve aile hayati
ile haberlesmeye saygl konusunda mevzuat Veri Koruma Direktifi'yle uyumlastiriimal ve tam
bagimsiz bir veri koruma ve denetim sistemi kurulmalidir. Dislince, vicdan ve din 6zgurligu
alaninda nOfus kOtuklerinde “din” hanesinin  doldurulmasi  zorunlulugu kaldiriimistir.
Gayrimislim vatandaslarin haklariyla ilgili olumlu adimlar atilmistir.' Ancak gerek gayrimislim,
gerekse Alevi vatandaslar zaman zaman ayrimciida maruz kalmaya devam etmektedir.
Vicdani ret, basin 6zgurligi ve basinda ¢ogulculuk da dahil olmak Gzere ifade ézgurligu, siyasi
parti ve sendika kurmak da dahil olmak Uzere toplanma ve dernek kurma 6zgurliigu, sosyal
olarak dezavantajli ve 6z0rli kisilere muamele ve ayrim gézetmeme ilkesi (OzUrli Kisilerin
Haklart BM Soézlesmesi imzalanmistir), egitim hakki, miulkiyet hakki (gayrimislimlerin
karsilastiklari zorluklar devam etmektedir, ve Cumhurbaskani, vakiflar kanununu veto etmistir),
cinsiyet esitligi ve kadin haklari, cocuk haklari, 6zgurlik ve givenlik ile adil yargilanma hakki,
adli yardim, azinlik haklar ve kdltiirel haklari gibi konularda birtakim ilerlemeler yasanmistir,
ancak belli basl konular halen ¢6ziim beklemektedir.

Fasil 24: Adalet, (")zgijrlijk ve Giivenlik

2005 llerleme Raporu: Bu bodlimde Schengen miiktesebati ve dig sinirlarin ydnetimi, vize
politikasi, go¢ ve iltica, polis isbirligi ve 6rgitll suga kargl micadele, kara para aklamayla
micadele, terérizmle micadele, uyusturucu maddelerle miicadele, gimrik isbirligi, cezai ve
hukuki konularda adli igbirligi alanlarindaki gelismeler ele alinmistir. Miktesebata uyum
saglama konusunda mesafe kat edilmistir. Sonug¢ béliminde su ifadeler yer almaktadir:

...g6¢ ve iltica konusunda Ulusal Eylem Planr’nin muktesebatla uyumlastiriimasi,
yasadisi go¢ ve kacakgilikta Avrupa Birligi'yle daha yogun ve etkin bir isbirligi
yapilmasl, organize suga karsl ulusal bir strateji ve para aklama ile miicadelede
yasal gercevenin gelistiriimesi gibi bazi 6nemli alanlarda ilerleme kaydedilmesine
ihtiyag vardir. ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve esglidimiin gelistirilmesi igin ek
adimlarin atilmasi gerekmektedir (Tirkiye 2005 ilerleme Raporu, ss. 133-134).

2006 ilerleme Raporu: Entegre Sinir Yénetim Stratejisinin uygulanmasina yénelik bir Ulusal
Eylem Plani kabul edilmistir. Sinirlar konusunda kara kuvvetleri, polis, jandarma, sahil glvenlik,
guimrik muistesarhdl gibi kurumlar arasinda esgudimin gelistiriimesi gerekir. Pozitif vize
konusunda bazi Gglinct Ulkelerle vize muafiyet anlagmalari imzalanmistir, ancak negatif vize
konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir. Gé¢ konusunda iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani
uygulanmaktadir. Yasadisi gdgmenlerin yakalanmasi oranlarinda azalma gérilmustr. iltica
talebinde bulunanlar igin gereken 10 gin zaman sinirlamasi kaldirilmistir. Polis isbirligi
alaninda baz ilerlemeler kaydedilmis ve orgitli suga kargi micadelede kisitl ilerleme
saglanmistir. insan ticareti ile miicadele alaninda Uluslararasi Sug Orgiitil ile isbirligi devam
etmistir. Kara paranin aklanmasiyla micadele konusundaki mevzuatta uyumlasma saglayacak
mevzuat TBMM’de beklemededir, ancak Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapti ve
Musadere Edilmesi Hakkindaki Avrupa Konseyi Sézlesmesi heniiz imzalanmamigtir. Buna
karsin, Nukleer Terérizm Faaliyetlerinin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme ve Terérizmin
Onlenmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sézlesmesi imzalanmistir. Terdrle Mucadele Yiksek
Kurulu olusturulmustur Ter6rle miicadele kanununda degisiklik yap|lm|§t|r 3§turucu ile
micadele alaninda ise sinirli ilerleme yasanmistir. Ankara’da bir mini-Dublin grubu® kurulmasi
konusunda gelisme olmamistir. GUmrik idareleri arasinda karsilikli yardimlasma ve igbirligi

" igisleri Bakanligi, gayri-muslim Tark vatandaslarinin din ézgurligiine iliskin yayimladigi bir
genelgeyle gayri-mislim vatandaslara ve ibadet yerlerine karsi ferdi suglarin arttigini kabul
ederek, valilerden gerekli dnlemleri almalarini istemistir.

% Yapilan degisikliklere gére, savunma haklari kisitlanmis, terériin finansmani sug olarak kabul
edilmigtir.

® Dublin Grubu, Bati tlkelerinin uyusturucu ile miicadele alanindaki calisma grubuna verilen
isimdir.
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hakkindaki Sézlesme’nin (Naples 1l) uygulanmasina dénik g¢abalara gerek duyulmaktadir.
Cezai ve hukuki konularda adli igbirligi konusunda bazi ilerlemeler yasanmistir. Tlrkiye
Eurojust’a katilmaya hazirlanmaktadir.

2007 llerleme Raporu: gd¢ alaninda sinirli ilerleme olmustur. Ulusal Eylem Plan’nin
uygulanmasina iliskin adimlar atiimistir. Yakalanan yasadisi gé¢men sayisinda azalma
olmustur. Geri kabul anlagsmasi konusunda miizakereler sona ermistir. Iltica diizenlemelerinde
yetki ve sorumluluk paylagimi konusunda ilerleme kaydedilmistir. iltica bagvurusu yapanlari
daha iyi bilgilendirmek igin yedi dilde brosir hazirlanmistir. Multecilerin ¢ocuklarinin egitim
hakki gelistiriimistir, ancak bu konuda farkindaligin artiriimasina ihtiyag vardir. Milteci adaylarin
gectikleri iltica stirecinde tektipligin saglanmasi gerekmektedir. Vize politikasi konusunda italya
pozitif vize uygulamasina dahil edilmistir. Bazi Gglinci Ulkelere uygulanan vize muafiyeti
miiktesebatla uyumlu degildir. Dig sinirlar ve Shengen konusunda Disigleri Bakanligi, igisleri
Bakanhgi ve Gimrik Mustesarligi bilgi paylasimina baglamistir. Sinirlardaki personelin egitimi
ve teghizatin modernizasyonu énemli konulardir. Cezai konularda yargi isbirligi alaninda bir
ilerleme yoktur. Eurojust’ ile isbirligi stirmektedir, ancak bir isbirligi anlagmasi imzalanmamistir.
Karsilikli Adli Yardimlasma konusunda 6zel bir mevzuat yoktur. Polis igbirligi ile ilgili olarak, bilgi
glivenligi konusunda mevzuat eksikligi, Europol ile operasyonel bir anlasmanin imzalanmasini
Onlemektedir. Orgltlh suglarla micadele konusunda ulusal bir strateji hazirlanmistir. Bu strateji
somut bir eylem planiyla tamamlanmalidir. insan ticareti ile miicadelede ilerleme devam
etmektedir. Terbrizmle micadele miikiesebatina uyum konusunda ilerleme saglanmstir.
Nikleer Ter6rizmin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme'yi ve Terérizmin Onlenmesine
Dair Avrupa Sézlesmesi onaylanmamistir, ancak Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun uygulamasinda olumlu ilerlemeler saglanmistir. Uyusturucuyla micadele
alaninda, AB Uyusturucu Stratejisi ve AB Uyusturucu Eylem Plani 2005-2012 ile uyumlu bir
ulusal strateji kabul edilmistir. Polis glcu tarafindan basarili operasyonlar gergeklestiriimistir.
Ancak tedavi merkezlerinin kapasitesi yetersizdir. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgi
izleme Merkezi'nin galigmalarina katilmaya yénelik gabalar gésterilmelidir. Ankara'da bir mini-
Dublin grubu kurulmasi hususunda herhangi bir adim atilmamistir. GUmrik isbirligi alaninda
bazi ilerlemeler gésterilmigtir. insan kacakgiligini dnlemede Giimriik Mistesarhgrnin etkinligi
artmigtir. Ancak veri korumaya iligkin bir mevzuatin olmamasindan dolay! sugla ilgili gimrik
isbirligi konusunda sorunlarla kargilagiimaktadir. Euro’nun sahtecilige karsi korunmasi alaninda
uzmanlik ve idari kapasite yeterlidir.

Fasil 25: Bilim ve Arastirma

2005 ilerleme Raporu: Altinci Cergeve programina katilim devam etmektedir. Proje 6nerilerinin
basari orani yikselmistir. TUBITAK ile ilgili yasal gelismelere yer verilen raporda, Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun kabul ettigi ulusal bilim ve teknoloji girisiminden stz edilmektedir.
Buna goére bir Tirk Arastirma Alani kurulacaktir. TUBITAK baskani ve bilim kurulu Gyelerinin
atanmasi konusundaki belirsizlik giderilmeli, hukuki seffafllk saglanmalidir. Arastirma
yatinmlarinin GSYIH igindeki pay! artirimak suretiyle Avrupa Arastirma Alan’'na aktif sekilde
dahil olunabilir.

2006 llerleme Raporu: altinci gergeve programina katihm devam etmektedir. Arastirma ve
geligtirme bitgesi artmig, 15 yeni Gniversite agilmistir. Altinci Cergeve programindaki basari
orani %17'ye gikmistir. TUBITAK kapasitesini artirmaktadir. Ancak Bilim Konseyi'nin Gyeleri ile
ilgili dizenleme konusunda hukuki belirsizlik sirmektedir. Sonug olarak Tlrkiye, bitlinlesmis bir
arastirma stratejisi olusturma ve uygulama konusunda ileri bir seviyededir.

2007 ilerleme Raporu: Ortak Aragtirma Merkezi ile igbirligi siirmektedir. 17 yeni tiniversite daha
acllmistir. Altinci gcergevedeki basari orani artmaktadir, ancak arastirmaci sayisi halen dusuktir
(AB ortalamasi milyon kisi basina 2627 iken Tirkiye ortalamasi milyon kisi basina 472°dir).
Yedinci Cerceve programina da katilmaya baslanmistir. Ayrica Yedinci Euratom Arastirma
Cergceve Programri'na katilmak igin basvuruda bulunulmustur. Uluslararasi bilim, teknoloji ve

' Eurojust, Avrupa Birligi'ne tiye devletlerden yeterli sayida polis, yargi¢ ve savcilarin katilimi ile
olusan kurumdur. Su¢ materyalleri konusubda AB'nin yardimci bir adli koludur.
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yenilikgilik stratejisi icin bir eylem plani hazirlanmigtir. Arastirma alaninda KOBI'’lerin roliiniin
glglendiriimesine ihtiyac vardir.

Fasil 26: Egitim ve Kiiltur

2005 ilerleme Raporu: Leonardo da Vinci, Socrates ve Youth programlarina katilim basarili
sekilde slrmektedir. Bagvuru sayisi her gegen yil arimaktadir. Turk Ulusal Ajansi iyi
islemektedir. AB Lizbon stratejisinin bir pargasi olan Egitim ve Ogretim 2010 calisma
programina katilan Tirkiye, egitim ve 6gdretim sistemlerinin modernizasyonu hakkinda da bir
ulusal rapor sunmustur. isletmelerde ve meslek drgiitlerinde beceri egitiminin gelistirimesine
Oncelik taninmalidir. Mesleki ve Teknik Egitim Fakilteleri Avrupa Kredi Transfer Sisteminin
(ECTS) uygulanabilmesi igin yeniden yapilandiriimalidir. Bologna siirecinin uygulamasinda
dnemli ilerlemeler saglanmistir. Kiltir 2000 programina katilim igin de adimlar atilmistir, ancak
Turkiye’nin  AB’nin kiltdrel gesitliligin  korunmasi ile ilgili politikalarini eksiksiz olarak
benimsemesi gerekecektir.

2006 llerleme Raporu: Leonardo da Vinci, Socrates ve Youth programlarina katilim yogun
sekilde sUrmekte, basvurularin sayisi hizla artmaktadir. Egitim ve Ogretim 2010 Calisma
Programi Esgidim Grubuna aktif sekilde katilmaya baslanmistir. ECTS ve diploma eki basta
olmak Uzere Bologna sirecinin uygulanmasi devam etmektedir. Kiltir 2000 programina
katilmaya baglanmistir.

2007 llerleme Raporu: Hayat Boyu Odrenme ve Genclik programlarina sorunsuz gegis
yapilmistir. Ulusal Ajans, Topluluk programlari igin tahsis edilen kaynaklarin %98’ini 18.000
katilimciya kullandirmay! bagarmistir. Erasmus 6gdrencilerine ek kaynak saglanmis ve Yasam
Boyu Ogrenme ve Genglik programlarina yapilan mali katki artirlmistir. Ayrica Mesleki Egitim
ve Ogretim Kredi Transfer Sistemi (ECVET) igin de bir galisma grubu kurulmustur. Yeni Kaltar
programina katilim igin (2007-2013) bir anlasma imzalanmistir. Lizbon stratejilerine uyuma
devam edilmelidir.

Fasil 27: Cevre

2005 llerleme Raporu: Atk ydnetimi, doganin korunmasi ve giriltl alanlarinda ilerleme
gorilmistir. Ancak Turkiye Kyoto Protokolini hala onaylamamis, Espoo ve Aarhus
Sozlesmelerine taraf olmamistir. Hava kalitesi, su kalitesi ve ormancilik alanlarinda sinirh
ilerleme gortlmustir. Endustriyel kilenmenin denetimi ve risk yénetimi, kimyasal maddeler,
genetigi degistirilmis organizmalar konularinda bir gelisme yoktur. Cevre konusunda esglidime
daha fazla 6nem verilmeli, miktesebatin i¢ hukuka aktariimasi siireci hizlanmalidir.

2006 ilerleme Raporu: Kyoto Protokolii heniiz onaylamamistir. Hava kalitesi konusunda biraz
ilerleme kaydedilmistir. Atik yénetimi ile ilgili miktesebat buyik él¢ide aktariimistir. Otuz alti
kentte izleme istasyonlari kurulmustur. Atik Gergeve Direktifi ve Tehlikeli Atik Direktifi blyuk
Olgiide uyumlastinimistir. Duzenli Toplama Direktifinin aktarimi konusunda g¢alismalar
slrmektedir. Su kalitesi ve doganin korunmasi ile ilgili ilerlemeler kaydedilmistir. Endistriyel
kirlenmenin kontroli ve risk ydnetimi, kimyasallar, genetik agidan degistiriimis maddeler
konularinda ilerleme yoktur. Guriltl ve idari kapasiteyle ilgili ilerleme saglanmistir. Ancak icra
alaninda zafiyet sirmektedir.

2007 ilerleme Raporu: Gevresel Etki Analizi Direkiifi blyik lgiide benimsenmistir. Ancak Kyoto
protokoll halen onaylanmamistir. Emisyon Ticaret Direktifi ve Stratejik Gevre Analizi Direktifi de
benimsenmemistir. Hava kalitesi, su kalitesi, endistriyel kirlenmenin kontroll ve risk yénetimi,
genetik agidan degistirilmis organizmalar ve garllti konularinda pek ilerleme yoktur. Atik
yOnetimine iliskin muiktesebatin bir kismi Ustlenilmigtir. Kullanilmis lastikler, atik madde
ithalatinin kontrol0, paketleme gibi konularda ilerleme kaydedilmistir. Ancak poliklorinli bifeniller,
kullanim émri dolmus araglar ile atik elektrikli ve elektronik cihazlarla ilgili bir gelisme yoktur.
Doganin korunmasiyla ilgili bazi adimlar atilmistir. Koruma altindaki alanlar artmistir.
Kimyasallar ve idari kapasite agisindan ilerleme gérilmastir. Cevre ve Orman Bakanlidr'nin
kapasitesi artinlmigtir. Ancak bir Ulusal Cevre Ajansi kurulmasi yéniinde herhangi bir adim
atilmamustir.
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Fasil 28: Tiiketici ve Sagligin Korunmasi

2005 ilerleme Raporu: Givenlikle baglantili énlemler hakkinda mevzuata uyum konusunda
ilerleme yoktur. Piyasa gdzetimindeki ilerleme dusik seviyededir. Glvenlikle baglantili olmayan
Onlemler alaninda ise idari kapasite gelistirilmistir, ancak mevzuata uyum konusunda bir adim
atilmamistir. Ancak uzmanlagsmis tiketici mahkemelerin sayisi artmistir. Tiketici haklari
konusunda ciddi bir bilinglendirme kampanyasi baslatilmistir. Buna ek olarak, bagimsiz, temsil
niteligine sahip ve etkin bir tliketici hareketinin gelismesine imkan saglanmalidir. Kamu saghgi
alaninda bazi ilerlemeler gergeklesmistir. Tatlin mamullerinin denetimi konusunda muktesebata
uyum gergeklesmistir. Dlnya Saglik Orgith Tutin Kontroll Cergeve Sézlesme onaylanmistir.
Kizamik ve AIDS ile ilgili ¢calismalar yapiimistir. Gozetim sistemi altindaki hastaliklar listesi
uyumlastinilmistir.  Tatin denetimi  hakkindaki miktesebatin aktarilmasi hemen hemen
tamamlanmistir. Yine de Saglik Bakanligrnin idari kapasitesinin gelistiriimesine ihtiyag vardir.

2006 llerleme Raporu: Piyasalarda Uriin glvenliginin denetlenmesi ve tilketicilerin ekonomik
¢itkarlarinin korunmasi konularinda ilerleme saglanmistir. Ancak birgok Uriinde Avrupa’ya
Uygunluk ibaresi (CE) bulunmamaktadir. Kamu sagli@ ile ilgili olarak, tOtln GrGnlerinin
kontroline dair bir dizenleme gegiriimistir. Bulasici hastaliklar  izZleme  sistemi
uyumlastiriimistir. Saglik Bakanhg, bir Ulusal Eylem Plani hazirlamaktadir.

2007 ilerleme Raporu: Uriin givenligi ve halk saghg alanlarinda ilerleme yoktur. Givenlik dis
konularda elektrik kesintilerinden 48 saat 6nce tuketicileri bilgilendirme zorunlulugu getirilmigtir.
Paket seyahat konusunda da uyumlasma gergeklesmistir. Titln alaninda mevzuata uyum Ust
dizeydedir. Bir Tatin Kontrol Komitesi kurulmus, ulusal ¢apta bir Tutin Kontrol Programi
yUrarlige girmistir. Bulasici hastaliklar, kan ve akil sagligi konularinda bir miktar ilerleme
gerceklesmistir. Ancak kan, doku ve hiicre alanlarinda daha fazla uyumlasmaya ihtiyag vardir.

Fasil 29: Giimriik Birligi

2005 ilerleme Raporu: 6zel karayolu tagitlarinin gegici kabulii ve sinirda esya kontrollei
alanlarinda ilerlemeler yasanmistir. Ticari karayolu tasitlarinin gegici ithaline iliskin Gimrik
Sézlesmesini de kabul eden bir kararname yayinlanmigtir. Tarimsal Uriinlerin mense rejiminde
uyumlasma seviyesi artmistir. Gimriklerin Modernizasyonu Projesi kapsaminda gumriklerin
etkinligi ve verimliligi artmigtir. Ancak AB’den ithal edilen alkollli igeceklerin glmriik kiymeti
tespiti, DTO Gumrik Kiymeti Anlagsmasi miktesebata uygun degildir. Cesitli Gglnci Ulkelerle
gumrik idari yardim anlagmalari imzalanmistir. Halen gimriik kanununun AB’ye daha fazla
uyumlasmasi igin galismalara ihtiyag vardir.

2006 ilerleme Raporu: gimriik kurallari konusunda Sinirda Esya Kontroliiniin Uyumlastiriimasi
Uluslararasi Soézlesmesi uygulanmaya baslamistir. Ancak halen birtakim uyumsuzluklar
mevcuttur.! Gumrik Guvenlik Sistemi ve Elektronik Bilgi Degisim Sistemi sayesinde
gumriklerde kagakgilikla mucadele gelismistir, fakat idari kapasiteyi gelistirmek igin daha fazla
¢abaya ihtiyag vardir.

2007 ilerleme Raporu: Gumrik mevzuati ile ilgili sinirli ilerleme kaydedilmistir. Gumrik
tarifelerinde indirim yapilmamistir. Serbest bdlge, gimrik vergisi muafiyeti, transit, taklit
mallarla miicadele ve sonradan kontrol gibi konularda fazla bir uyumlasma s6z konusu degildir.
Varig salonlarinda gimriksiiz satis magazalarinin kurulmasina izin verilmesi de miktesebata
aykindir. Ancak Gumrik Mustesarhdi’'nin idari ve islevsel kapasitesi gugclendirilmistir.
GuUmriklerde modernizasyon sirmektedir.

Fasil 30: Dis iligkiler

2005 ilerleme Raporu: Bu alanda kisith ilerleme kaydedilmistir. Ticaret politikasi alaninda
gelismeler olmustur. Mevcut AB Genellesmis Tercihler Sistemi’'yle uyuma dair kararname
yayinlanmistir. GCin menseli Urtnlere uygulanan koruyucu &nlemler AB’nin 6nlemlerinden

" Ornegin, varis salonlarinda gumrikstiz satis magazalarinin  kurulmasina hala izin

verilmektedir. Gimrikslz satis magazalarinda yolcu basina satin alimina izin verilen azami mal
miktari AB’dekinden daha yuksektir.
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farklidir. Gesitli Ggiincil Ulkelerle serbest ticaret anlasmalari imzalanmigtir. Ayrica TIKA
aracih@iyla Tark dinyasi ile isbirligi gelistirilmistir. Sonug olarak Turk dis ticaret politikasi AB
politikasiyla yakinlagmaktadir.

2006 ilerleme Raporu: ortak dis ticaret politikasi konusunda ilerleme saglanmistir.
Genellestiriimis Tercihler Sistemi, miktesebata uyum saglayacak sekilde degistiriimistir. Fakat
bazi konularda daha fazla uyuma ihtiyag vardir."” GUimriik Birligi konusunda da ihlaller devam
etmektedir. Uglinct (lkelerle serbest ticaret anlagsmalari imzalanmaya devam etmektedir.
Kalkinma politikasi ve insani yardim alanlarinda bazi gelismeler kaydedilmistir.

2007 llerleme Raporu: bazi AB-Turkiye GUmrik Birligi kurallari halen ihlal edilmektedir.
Genellestiriimis Tercihler Sistemi de miktesebata uygun degildir. Dinya Ticaret Orgiitli, Doha
Kalkinma Gindemi ve OECD gibi konularda Turkiye’'nin tutumu AB ile ayni gizgide degildir.
Ham elmas ile ilgili Kimberley Sureci sertifikasinin zorunlu tutulmasini saglayan bir karar kabul
edilmigtir. Bazi Gglincii llkelerle serbest ticaret anlasmalari imzalanmistir. TIKA’nin ofis sayisi
da 22'ye ulagsmistir.

Fasil 31: Dig, Glivenlik ve Savunma Politikasi

2005 ilerleme Raporu: AB Ortak Dig ve Glvenlik Politikasi’yla uyum devam etmektedir. ikili
iliskileri gelismeye devam etmektedir. AGSP’ye katilim konusunda zorluklar devam etmektedir.
Ayrica Kibris'in Wassenaar anlagsmasina katilimina halen karsi ¢gikmaktadir.

2006 llerleme Raporu: AB Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi ile genel uyum devam etmistir.
Ayrica Ortadogu Baris sireci desteklenmeye devam edilmektedir. Ancak Kibris’la ilgili sorunlar
degismemistir.? Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiis(i halen imzalanmamustir.

2007 llerleme Raporu: Avrupa Komsuluk Politikasi desteklenmektedir. Irak konusunda
Turkiye'nin aktif roli devam etmistir. iran’in nlkleer programiyla ilgili tim agiklamalar
desteklenmistir. Azerbaycan ve Glrcistan ile BakU-Ahilkelek-Kars tren yolu gergeve anlagsmasi
imzalanmistir. Ermenistan’la iligkileri normallestirmeye yénelik de bazi adimlar atilmistir’, ancak
kara siniri halen kapali tutulmaktadir. Ortadodu Baris Sireci'ne verilen destek sUrmustur.
Ancak AB vyaptirmlarinin ve kisitlayici énlemlerin uygulanmasi konusunda uyumlasma
tamamlanmamistir. TUrkiye, kitle imha silahlarinin yayllmasinin énlenmesi alanindaki tim
anlasmalara taraf olmustur. Ancak Turkiye Uluslararasi Ceza Divani Statiisi’ne taraf degildir,
ve 2009'dan dnce taraf olmayr édngérmemektedir. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP) ile ilgili olarak AB’nin baris guglerinin goguna katkida bulunmaktadir. Avrupa Savunma
Ajansi ile idari diizenlemeler belgesi imzalanmistir. Ancak Berlin Plus dizenlemesine Malta ve
Kibris’'in dahil edilmesine karsi ¢ikmaya devam etmektedir. Ayrica Kibris'in Wassenaar
Dazenlemesi’ne dahil edilmesini de engellemektedir.

Fasil 32: Mali Kontrol

2005 ilerleme Raporu: Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu uygulanmaya devam
etmektedir. Ancak butgeyle ilgili hikiimleri heniiz uygulanmamaktadir. i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Dis denetim alaninda bir ilerleme olmamistir. AB mali
¢itkarlarinin korunmasi alaninda katilim 6ncesi yardim konusundaki Cergeve Anlasmasi

' AB ihracatini da etkileyen koruma énlemlerinin segimi (sorunun temel kaynagi bu olmamasina
ragmen) karsilikli ticarete en az zarar veren Onlemlerin secilmesine iliskin Gamrik Birligi
gerekleriyle uyumlu degildir. Ayrica, belirli mallar igin mense belgesi uygulamasi yUrlrllige
konmustur.
2« _Turkiye, “Berlin Arti” anlasmasina dayanan AB-NATO stratejik isbirligine Kibris ve Malta'nin
dahil edilmesine direnmektedir. Kibris’la ilgili olarak Turkiye, siyasi nedenlerle, Kibris'in
Konvansiyonel Silahlar, Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojileri ihracat Kontroliine iligkin
Wassenaar Diizenlemesi gibi belirli tedarik¢i gruplarina Gyeligini bloke etmeyi sirdirmektedir.”
ng'Jrkiye 2006 ilerleme Raporu, sayfa 71).

Ermenistan temsilcileri Ocak 2007°de Hrant Dink'in cenaze térenine ve Mart ayinda Kutsal Hag
Akdamar Ermeni Kilisesi’nin resmi agilisina davet edilmistir.
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yirirlige  girmistir.  Sahtekarlikla  milcadele  konusunda Komisyon ile isbirligi
gerceklestiriimelidir.

2006 ilerleme Raporu: Kamu Maliyesi Yonetimi ve Kontrol Yasasi ve Anayasa’nin biltgeye
iliskin ilgili maddeleri degistiriimistir. Bunun hem olumlu hem olumsuz etkileri olmustur. Buna
gore kalkinma ajanslari Kamu Maliyesi Yénetimi ve Kontrol Yasasi kapsaminin disinda
kalmigtir. ic denetim heniiz etkin hale gelmemistir. i¢c Denetim Esgiidiim Kurulu faaliyete
gecmistir, ancak etkinliginin artmasi gerekmektedir. Dis denetim yetkisi ise Sayistay’a
birakilmistir. Bunlarin yani sira, Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu olusturulmustur. AB’nin
mali ¢ikarlarinin korunmasi konusunda da bazi ilerlemeler olmustur. Euro’nun kalpazanliga
karsl korunmasi konusunda yeterli kapasite ve deneyim mevcuttur. Merkez Bankasi'na bagli
olarak Kalpazanli§i izleme Sistemi kurulmustur. Avrupa Dolandiricilik ile Miicadele Cfisi ile
daha fazla isbirligine ihtiyag vardir.

2007 ilerleme Raporu: bazi devlet kurumlarinda i¢ denetim islevsel hale gelmistir. i Denetim
Esgidim Kurulu tarafindan 6nemli belgeler yayinlanmistir. Ancak bu alanda daha fazla ¢gabaya
ihtiyag vardir. Kamu muhasebesi ile ilgili mevzuat yayinlanmigtir. Tirkiye Muhasebe
Standartlan Kurulu da faaliyetlerini artirmistir. Dis denetim konusunda ise bir gelisme
yasanmamigstir. Sayistay kanunu gecikmektedir. AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi ile ilgili
sinirli ilerleme gérilmustir. Avrupa Hileyle Micadele Ofisi ile isbirligine baslanmistir. Avrupa
topluluklarinin mali ¢ikarlarinin korunmasi sézlesmesiyle uyumun tamamlanmasina yoénelik
yasal degisiklikler yapilmistir, ve galismalar devam etmektedir. Euro’nun sahtecilige karsi
korunmasi konusunda ise bir ilerleme yoktur.

Fasil 33: Maliye ve Bltce Hiukimleri

2005 ilerleme Raporu: AB mali ve bitgesel hiikiimleri ve AB 6z kaynaklar sisteminin
uygulanmasi hakkinda bir ilerleme yoktur. Geleneksel 6z kaynaklar hakkindaki Tark gimrik
mevzuatl 1999 miktesebatiyla uyumludur, ancak daha kapsamli gabalar gerekmektedir.

2006 ilerleme Raporu: geleneksel 6z kaynaklar baglaminda gimrilk mevzuati miktesebat ile
uyumludur. Yeni istatistik Yasasi ile uyum seviyesi artmistir. Bununla beraber, dogru
hesaplama, tahsil, 6deme ve 6z kaynaklarin denetimini temin edecek esgudum yapilari ile
uygulama kurallar olusturulmali ve bunlarla ilgili AB’ye bilgi verilmelidir.

2007 llerleme Raporu: bu konuda belirli bir ilerleme kaydedilmemistir. Ozkaynaklar sisteminin
uygulanmasi ile baglantih politika alaninda AB sistemi ile farkliliklar mevcuttur. Uygun
koordinasyon yapilarinin kurulmasina ihtiyag vardir.
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Etkenlik
(verimlilik)

EK 6: ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERININ MUZAKERE SURECINDE AVRUPA IDARI ALANI’'NIN
ETKISI

Bu tablonun hazirlanmasinda su kaynaklardan yararlaniimistir: (@) Avrupa Komisyonu’'nun COM(2002) 700 final sayili, Genislemis Birlige
Dogru: Strateji Belgesi ve Avrupa Komisyonu'nun her bir aday Ulkenin katihm konusunda gdsterdigi ilerleme hakkinda raporu, (b)
SIGMA’nin 1 Mayis 2004'te Birlige katilan AB Uyesi Ulkelerin dlizenleme y6netimi kapasiteleri hakkindaki ¢alismasi (GOV/SIGMA(2007)6,
42 sayili kitap), (¢) Diinya Bankasr'nin 2006 tarihli “Yeni Uye Ulkelerde idari Kapasite: Yenilenmenin Sinirlan” baslikli ¢alismasi, (d)
Avrupa Komisyonu'nun 26.9.2006 tarihli, COM (2006) 549 final sayili, “Bulgaristan ve Romanya’nin AB Uyeligine Hazirlik Durumlar
Hakkinda izleme Raporu” baslikli raporu, (e) Orta ve Dogu Avrupa lkeleri icin hazirlanmis ilerleme Raporlari, (f) Orta ve Dogu Avrupa

Ulkeleri igin hazirlanmis izleme raporlari.

Bulgaristan Cek Cum. Estonya Letonya Litvanya Macaristan Polonya Romanya Slovakya
Devlet Hukimet, Nisan Bakanliklar veya 2007-2013 Ulusal ~ Kamu 2004'te Daha lyi Daha lyi Mayis 2004’te kamu  Kamu Hizmeti
Idaresinin 2005'te Idarenin  devlet Kalkinma Yénetiminin Dizenleme dahil Dizenleme hizmeti reformu, Birosu kurularak
Modernizasyonu  Yukinl otoritelerinin Plani’nda iyi Geligtirilmesi olmak lzere Stratejisi adem-i idarenin yapisi ve
Stratejisi Azaltmaya gereksiz veya dizenleme icin Strateji ve modern idari gelistiriimistir. merkezilesme ve isleyisi ile ilgili
kapsaminda Yonelik Eylem birbiriyle gakisan  konusu ele ardindan usuller hakkinda N yetki devri ile siyasa  ilerleme
kamu Plan’ni ve sorululuklar alinmistir. Stratejinin kamu 19 Agustos koordinasyonunu kaydedilmistir.
ybnetiminde Idarenin Yikand  kaldinimis, ) Uygulanmasina  gdrevlilerine 29_06 da . kapsayan bir kamu L ,
etkinlik ve Olgme bakanliklarin Insan Kaynaklari Yénelik Eylem egitim verilmesi Duzenleyici ybnetimi reform Etki degerlendirme
verimlilik Metodolojisini isleyisi ve Istihdam Plani (2005-06)  amaciyla iki Reform stratejisi sistemi, teklif edilen
artinlmistir. kabul etmistir. rasyonalize Programi, olusturulmustur.  girisim Programi kabul  ,yq1amaya yasalarin hanehalki
) ediimis ve dikey ~ Vatandaslar ve Lituanya’nin baslatiimistir. edilmistir. konmustur. Kamu tzerindeki etkilerini
Etki : girisimciler igin P . e . : h degerlendirmektedir.
N ) . yetki . . stratejik Dizenleyici Etki  hizmeti
degerlendirmesi o5 janmasi barokratik planlama Degerlendirmesi  reformundaki amag,  perkezi Devlet
icin yeni bir basitlestirilmistir. ~€ngellerin enaza  gistemi, CEE metodoloiisi daha fazla idaresi 2000-2001
metodoloji indirilmesine - ; ) -
listirilmisti ) Snelik todbirl Ulkeleri arasinda olusturulmug ve ~ Profesyonellesmedir:  jjarinda kismen
gelistirimistir. Estonya idari iyc:ar:;lekt‘:dirlr er en basarilisi Ekim 2006'da ise alma ve terfi basanil bir yeniden
Merkezi Devlet ESUl Yasasi, ¢ ' og:}:'ak Eta%‘f' revize edilmistir. Ilyskgt? Vg ag'lk hal yapilanma
Reformu ve amu Hazi , edilmektedir. rekabete dayall hale  gjjrecinden
; .. aziran 2002'de ; : P
Hikamet Ofisi hizmetlerinin idari organlarin insan kaynaklari verinden gelmis, milkafat gegmistir.
Duzenleyici verimli idari Kayl yonetim reformu  sistemi getirilmis,
I kurulusu, kapasitesinde hayat d
Reform usuller hi ik iliskileri Klestiril ayata saydam ve
Bakanligi'na saglamasini ve lyerargik lligkilerl,  gergeklegtiriien gegirilerek kamu  éngorilebilir maas
bagh Daha lyi kullanicilar igin kontroldi, hesap iyilestirmeler ybnetiminin planlari
Dazenlome en diisiik verebilirligi ve sayesinde kamu etkinliginin olusturulmus, insan
birimi maliyetle en kisa  finansman hizmeti veren artinimasi kaynaklari yonetimi
olusturulmugtur,  Strede hizmet dluzelr1lerr|1(eler|n| tulr'lfl'IU§lar saglanmistir. gelistirilmis ve
sunmasini e'e alan Ramu alitye hizmet ici egitimler
Yénetimi Cerceve  elemanlari
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Slovenya

idarenin Yikana
Azaltmaya
Yoénelik Tedbir
Programi,
idarenin yikin(
azaltmayi,
idarenin halka
daha yakin,
etkin, acik ve
saydam
olmasini
amaglamaktadir.



Aciklik ve
Saydamlik

Siyasi partiler
yasasinda
yapilan
degisikliklerle
siyasi partilerin
yOneticilerine
tim
malvarlklarini
Ulusal Teftis
Birosu’'na
beyan etme
zorunlulugu
getirilmistir.

Siyasi partiler,
kendilerine
bagista bulunan
kisileri ve bagdis
tard ile miktarini
beyan etmek
zorundadir.

Hesap
Verebilirlik

Siyasal partiler
ve Ust dizey
kamu
gorevlilerinin

Kamu Yonetimi
Portali 2004
yilinda hayata
gecmistir.
Portalda kamu
kurumlarinin tim
iletisim bilgileri,
ulusal ve AB
yasalari,
300'den fazla
islem igin
Onerilen
¢6zumlerin
detaylarini
iceren bir
veritabani,
elektronik ticaret
sicili, Tapu
Sicilinin bazi
kisimlarini
gérme imkani,
kamu ihaleleri ile
ilgili bilgiler ve
tek tek
departmanlardan
haberler yer
almaktadir.

Mali ybénetim ve
kontrol alaninda
2002 yilinda
¢ikarilan Mali

gerektirmektedir.

Kanun
taslaklarina
agiklayici birer
mektup
eklenmektedir.
Aciklayici
mektup, kanun
taslagini
hazirlayan kisiyi
taslagin ne
anlama geldigini
basit bir dille
anlatma
yukimlalaga
getirmektedir.

Mahkeme
kararlarinin ve
istatistiklerinin
bulundugu bir
veritabaninin
halka agilmasi
icin calismalar
slirmektedir.

Kamu
sektériinde iyi
yonetisim ve
hesap

Yasas! kabul
edilmigtir.

Bir kanun taslagi
hazirlanmadan
once, kanuna
neden ihtiyag
duyuldugu g6z
énune
alinmaktadir, ve
mevcut sistemin
Konsept
Belgesi'nde
tanimlanmalidir.

2005 yilinda
hikimet ile sivil
toplum 6rgdtleri
arasinda bir
Mutabakat Zapti
olusturulmus ve
sivil toplum
orgtleri ve
muzakere
teknikleri
hakkinda kamu
gorevlilerinin
egitiimesi igin
elkitaplari
basiimistir.

Aralik 2001°de
bakanliklara bagli
kamu tesebbdsleri
ve devlet

ellerinde tutmayi
bagarmaktadir.

Hikumet igin
makro
planlardan
bakanliklarin
bélumleri igin
mikro planlara
kadar planlama
slirecinin her
asamasinda Ust
dizeyde
saydamlik s6z
konusudur.

Yapisal fonlar
ve uyum
fonlarinin
uygulanmasi ile
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Hikimetin
yasama
programini ortaya
koyan alti aylik
yasama listesi
olusturulmaktadir.
Kigisel Verilerin
Korunmasi ve
Kamu Bilgilerine
Acik Erisim
Hakkinda
Kanun’a gére
kanunun
tanimladigi
merkezi, yerel
yénetim
diizeyinde veya
diger kamu
kurumlarinin
faaliyetleri ile ilgili
tum bilgileri
elektronik olarak
veya baska
vasitalarla
yayinlamalari
gerekm ektedir.

Macaristan’da
genel kamu
yonetimi
tamamen
bilgisayar aglar
ile kaplanmistir,
aga erisim orani
yaklasik %70'tir
ve bakanliklarin
¢ogunun kendi
sayfalari vardir.

Devlet Teftis
Birosu mali
bagimsizliga
sahiptir ve kamu

Yarg disiplin
slreglerinin
saydamlhig
artmistir.

Bitce yonetimi
ile ilgili yasal
gergeve
olusturulmus ve
AB butgesi ile
ulusal biitce
arasindaki mali
akislar
konusunda
saydamlik ve
verimlilik
saglanmistir.

Kamu Mali i¢
Kontrol sistemi
kurulmus,
ardindan Kamu

daha etkin hale
gelmistir.

Siyasi partilerin
finansmani ile ilgili
kurallar daha siki
hale getirilmistir.

“Gunes Isigi
Yasalar” olarak
bilinen Bilgiye Erigim
Kanunu ve Karar
Verme Sireglerinin
Saydamhgi
Kanunu’nun getirdigi
hak ve
yOukumlulikler ile
ilgili halkin ve
idarenin farkindahg
artiriimistir.

Tlzel kisilere cezai
yUkimlluk getiren
yaslar kabul
edilmistir.

Bilgiye Serbest
Erisim Kanunu’'na
gore, yasal
diizenlemeler igin
ilkeler ve teklif
taslaklari dahil, her
tarll yasama
islemine hikimetin
web sitelerinden
erisilebilmektedir.

e-devlet uygulamasi
gelismektedir.

Hlkimet tarafindan
“Kamu Ihalelerinde
Saydamligin
Artinlmasi i¢in
Sistematik
Tedbirlerin Analizi
ve Tedbir Onerileri”
kabul edilmistir.

Hesap verebilirlik
dizeyini gelistirmek
amaciyla hemen

tim batce disi fonlar

kaldiriimis,
bitceleme
prosedirleri ve
bitce
siniflamalarinda
degisiklikler
yapilmistir.

Maliye Bakanhgt,
Ekonomi Bakanligt,
Savunma Bakanlgi,
Adalet Bakanlig,

E-hikimet
portali 22 Mayis
2006 tarihinde
aciimistir. kamu
yonetimi
bilgilerine ve
bilgileri
siniflandirarak
veren servislere
erisim noktasi
olarak iglev
gérmektedir.

Kamu Hizmetleri
Yasasl,
profesyonel,
tarafsiz ve



mal beyani
hakkindaki
yasalarda
degisiklikler
yapilarak
yolsuzlukla
mucadele
guglendirilmeye
cahsiimistir.
Buna gore
Ulusal Teftis
Birosu
kendisine ibraz
edilen
beyannameleri
teftis etme
hakkina sahip
olmustur.

Ydnetim Yasasi
ile dnemli
ilerleme
kaydedilmistir.
Bu yasa ile bir
kamu
yonetiminde mali
kontrol sistemi
olusturulmustur.
Bunun
sonucunda
yapisal fonlar ve
uyum fonlarinin
uygulanmasi ile
ilgili tim
bakanlklarda i¢
denetim birimleri
kurulmustur.
TUm butce
harcama
merkezlerinde
islevsel olarak
bagimsizic
denetim birimleri
olusturulmustur.
Maliye
Bakanhigi'na
bagh
Koordinasyon
Birimi tarafindan
ic Denetim
Elkitaplar ve
Satlan
hazirlanmistir.

Yiksek Teftis
Birosu'nun
islevsel,
kurumsal ve
operasyonel
bagimsizligi
tatmin edici
diizeydedir.

verebilirligin
glglendirilmesi
konusunda
yQrGttlen
projeler
vasitasiyla AB
gereklilikleri ve
uluslar arasi
standartlara
uygun sekilde
kamu
sektériinde i¢
kontrol ve
teftisler
yapilmaya
baslanmistir.

kurumlarina i¢
denetim organlari
olusturma
zorunlulugu
getiren bir yasa
kabul edilmistir. i¢
denetim
sisteminin
kapsami tim
bitce gelir ve
harcama
merkezlerine
genisletilmistir.

Kamu
kurumlarinda
yoneticilerin
hesap verebilirligi
kavramini
yerlestiren ve
uygulanmasini
saglayan
dizenlemeler
Ocak 2002'de
kabul edilmigtir.

Haziran 2002'de
kabul edilen
Devlet Denetleme
Ofisi Kanunu, s6z
konusu kurumu
operasyonel,
islevsel ve mali
bagimsizligini
saglamaktadir.

ilgili tim finansmani, Maliyesi
bakanliklardave sosyal glvenlik, Yasasinda
kamu yerel yonetimler degisiklik
harcamasi ve AB kaynaklari yapilarak mali
yapan gibi konularda yonetim ve
kurumlarda i¢ inceleme kontrol
denetim birimleri  yetkisine sahiptir.  sistemleri
olusturulmustur. agisindan
Devlet Kontrol zg?:glm;nv .hesap
Kanunu Mart RIS
2002'de saglanmistir.
degistiriimistir.

Buna gore,

Devlet Kontrol
Ofisi’nin (DKO)
mali ve
kurumsal
bagimsizligi
gugclendirilmis,
ancak
denetleyicilere
cezaverme
yetkisi
kaldinimistir.
Subat 2002'de
Devlet
Kontroléri'nlin
talimati ile
Ulusal Hukimet
Denetim
Standartlar
kabul edilmigtir.
Bu standartlar
DKO gérevlileri
tarafindan
hikimete
uygulanan
denetimler igin
gegerlidir.

Stratejik
Denetim Plani
ve Ulusal Fon
igin ¢ Denetim
Elkitabi
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Ulusal Yolsuzluk
Karsitt MGdarlaga
kurulmustur.

Polis teskilatinin
askeri unsurlardan
arindiriimasina
yonelik ¢abalar,
teskilatin hesap
verebilirlik diizeyini
artirmigtir.

Ulastirma, Posta ve
Telekominikasyon
Bakanhg,
Bassavcilik ve U¢
bélgesel biroda i¢
denetim birimleri
kurulmustur.

Mali kontrol,
denetim,
harcamalarin
belgelendiriimesi ve
Ozellikle yapisal
fonlarla ilgili
sorunlarin
dizeltimesine
yonelik spesifik
prosedirler
olusturulmustur.

Hem mali yénetim
hem de i¢ denetim
sistemlerinin
kurulmasina temel
teskil eden Mali
Kontrol ve Ig
Denetim Yasasi
Ocak 2002'de
ylrurlige girmistir.

Yiksek Denetleme
Ofisi (YDO)
Yasasi’'nda yapilan
degisiklik ile
YDO’nun yetkileri
artiriimis ve AB
fonlari da yetki
alanina dahil
edilmistir. Maliye
Bakani'nin YDO'yu
denetleme yetkisi
kaldiriimistir.

hesap verebilir
kamu hizmetinin
gergevesini
olusturmaktadir.

Kamu i¢ mali
kontroll ve yeni
Kamu Maliyesi
Yasasi ile ikincil
mevzuatl,
ydnetimin hesap
verebilirligi ile
ilgili AB
standartlarina
tamamen
uygundur.



Katiimcihk

Roman
vatandaslar igin
okuma yazma
ve meslek
egitimini igeren
programlar
uygulanmistir.

Basarili e-devlet
uygulamalari
yapiimistir.

Uglii diizeyde
toplumsal
ortaklarin birlige
katilim
hazirliklarina
aktif olarak
mudahalede
bulunmalarina
imkan
taninmigtir.

istisare
mekanizmasini
iyilestirmeye
yonelik Web
tabanli “Talk
Along” adli bir
hiikiimet gereci
gelistirilmigtir.
Bdylece
vatandaslarin
siyasa
formulasyonu ve
yasa
hazirlanmasi
slreglerine
katilimi
artiriimistir.

Stratejik
planlama ve
etkin 6zel
sektdr-kamu
sektoru isbirligi
Estonya’da CEE
Ulkeleri iginde en
gelismis e-devlet
uygulamalarinin
yapilmasini
saglamistir.

Sivil toplum
orgutlerinin
temsilcileri, devlet
sekreterinin
toplantilarina
gbzlemci sifatiyla
katilabilmekte ve
siyasa ve kanun
taslaklari
hakkinda
yorumda

bulunabilmektedir.

Boylece sivil
toplum, yeni
dizenlemelerle
ilgili stiregler
hakkinda bilgi
sahibi olmaktadir.

TUm &nemli
teklifler Devlet
Sekreterlerinin
haftalk
toplantisinda
gorusltimeden
once Devlet
Sansdlyesi’'nin
web sitesinde
yayinlanmaktadir.

hazirlanmistir.

Hukimetin
oncelikleri
genellikle Mart
ayinda bitge
olusturulurken
belirlenm ektedir.
Oncelikleri
uygulamaya
yonelik siyasalar
olusturulurken,
gerekli tim
siyasa belgeleri
ilgili taraflar ve
kurumlarla
tartistimalidir.

HukOmet, is
dinyasi
temsilcileri ve
sendikalardan
olusan Ugll
Konsey 1995
yihinda
olusturulmustur.
Konseyin
kurulus amaci
toplumsal,
ekonomik ve
isglcd ile ilgili
sorunlari ele
almaktir.

Bagbakan
tarafindan, is
diinyasl,
bagimsiz
uzmanlar, devlet
kurumlarinin
uzmanlari il
bilim ve egitim
kurumlarinin
temsilcilerinden
olusan bir is
Ortami
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Elektronik Bilgi
Ozgurlaga
Yasasi’na gore,
kanun taslaklari
internette
yayinlanmakta ve
taslak ile ilgili
yorum belirtmek
icin de bir son
tarih
verilmektedir.

Ozerk sosyal
diyalogu
guglendirmeye
yonelik projeler
vasitasiyla
toplumsal
ortaklarin ulusal
konularda etkili
olmalarini ve
Avrupa
diizeyinde
benzeri sektorel
yapilara
katiimalarini
saglayacak
sektdrel komiteler
kurulmustur.

2001 yili sonunda
Bilgiye Erigim,
Karar Vermeye
Halkin Katilimi ve
Cevre
Konularinda
Adalete Erisim
Konvansiyonu
(Aarhus
Konvansiyonu)
kabul edilmistir.

Lobicilik
Yasasi'ni
takiben, tim
hikimet
siyasalari ve
girisimleri,
ozellikle
bakanliklarin
internet siteleri
vasitasiyla
halka
aciklanmaktadir;
bu yasa,
herkesin
yasama teklifleri
Uzerinde yorum
yapmaya hakki
oldugunu
belirtmektedir.

Yasa teklifi
bélgesel
yonetimleri
ilgilendiriyorsa,
yasa hakkinda
gorUs bildirmek
Uzere Merkezi
ve Bolgesel
Yénetim Ortak
Komitesi
toplanmaktadir.

isciler,
isverenler ve
merkezi
hikimet
temsilcilerinden
olusan Uglii
Sosyal ve
Ekonomik Isler
Komitesi de
yasa teklifleri
hakkinda goriis
beyan

Ulusal Ayrimcilikla
Micadele Konseyi
kurulmus ve zaman
icinde bagimsizligi
artmistir.

ikili igbirligi
diizeyinde,
sendikalar ve
isveren kuruluslari
Soysal Diyalog
komisyonu’'na
katiimaktadir;
ornegin, komisyon,
2004-05'teki toplu
sOzlegsmelerden
sorumlu idi.

2003 yilinda iki
istisare yapisi
olusturuldu: Avrupa
Kuglk igletmeler
Sarti’'nin
uygulanmasi igin
Calisma Grubu ve
KOBI Geligtirme igin
istisare Komitesi. Bu
yapilar, KOBI
politikasinin tasarimi
ve uygulanmasinin
koordine edilmesi ve
bu sireglere halkin
katihimini
saglamistir.

istisari Sosyal
Diyalog Komisyonu,
toplumsal ortaklarla
igbirligini tesvik
etmektedir.

Pek gok bakanhgin
baslica yeni teklifler
konusunda
kendilerine
danisilan danisma
organlari vardir.

Sivil toplum
kuruluglari ile
kapsamli istisareler
Orgutlenmektedir
(6rn. Slovak kentleri
ve belediyeleri
birligi, Slovakya
tarim kooperatifleri
birligi vs.).

Bir teklif hakkinda
500 veya daha fazla
kisi yorumda
bulunmussa, bu
gorusler g6z 6niine
alinmahdir. Teklif
hiklmet tarafindan
kabul edilmezse,
teklifte bulunan
vatandaslara bunun
gerekgesi
aciklanmalidir.

Sendikalar aktif
olmaya devam
etmektedir.
Ucret, isglicl ve
emeklilikle ilgili
verilecek
kararlarda ve
ilgili yasalarin
kabul edilmesi
slirecine
sendikalar
katiimaktadir.
Hikimet,
sendikalari
AB’ye katilim ile
ilgili tartismalara
da dahil etmistir.
Tuketicinin
Korunmasi Ofisi,
istisari yapida
bir Uzmanlar
Konseyi'ni
isletmektedir; bu
konsey,
tlketicilerin
¢tkarlarini temsil
etmekte ve
tlketicilerin
karar verme
slreglerine
katihmini
saglamaktadir.

Toplumsal
ortaklarin
yasama
slirecine aktif
katihmi,
yetkililerin
sosyal diyalogu
g6z 6nlinde
bulundurma
isteginin



Gelistirme Daimi
Komitesi
kurulmustur.
Komitenin
amacl, is
ortamini
basitlestirmektir;
¢alisma yéntemi
ise yetkililer ve
is kuruluslar
arasinda yakin
isbirligine
dayalidir.
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edebilmektedir.

Adalet
Bakanligr'nin
kanun
tasarilarina
halkin yaptigi
yorumlar
medeni kanun
Kodifikasyon
Komitesi'ne
veya ceza
hukuku
Kodifikasyon
Komitesi'ne
gdnderilmekte,
bu komiteler
yapilan
yorumlarin hakli
olup olmadigina
ve taslaga ilave
edilmesinin
gerekip
gerekmedigine
karar
vermektedir.

gdstergesidir.
gdstermektedir.
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