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NOAUTUYKU CUCTEM
N UHCTUTYLUUOHAAHU HEPELQ

ANCTPAKT

Ayitiop anaausupa ciiarse KabyYHUX UHCTUUyyuja ioau-
wiuuxoz cucitiema Cpouje kao iocaeduue ipaH3UUOHUX pe-
Gdopmu y tiepuody 2000-2002. Uncituitiyyuje doauiiuekoz
cucitiema flocmaitipajy ce Kao ycilaHoge Koje iipeba 0a kpo3
pegopme 06e36ede ciiabuate obpacye inonawarba. Kao ana-
Aauiiuyka mailipuya 3a anaaudy xopuciiu ce Jlunuy/Citieiia-
HO8 MO0ea KOHCOAUOO08AHA OemoKpaitiuje y UpaHsuyuju.
Ayitiop yKka3dyje Ha UHCITUTHYYUOHAAHU XA0C U poOaeme y
ocHOo8aMa 3a THAKE8Y aHaauly - Hocitiojarwe Opxase, ipema
HABEOEHOM MOOEAY AKCUOMA 3a YCHOCIAB/barbe 0eMOKpa-
miuje ; 0ezpaoayujy idapaameHriia u cyocke 84aciiu, 0OMUHA-
Uujy ezaexyiiuee; CeAeKiUu6Ho Houlitlosarse U iupumerbusa-
Ibe 3aKOHA;, OoMUHALUU]y Hapitiuja y eaacitiu 6e3 peaire us-
b6opre nezuiliumayuje; HOMIUCKUBAE LUBUAHE Chepe U HeHO
OUCKPeOUIloBatbe KAO UPUNPEMHOZ HOAUZOHA 34 CIPAHAY-
Ke akyuje; ilocaeoule WoK itlepaiilje y eKOHOMUJU Ha flosepe-
e y UHCIUUuiyyuje oauitiuikoz cucitiema. Ayitiop 3axksmy-
uyje Oa je iwipan3uyuja 0oeeaa 00 ypyuiasara OpojHUX UH-
clauiiiyyuja, 0a Ho8e HUCY YCHoCiadmene, 0a aKeo Clliarbe
Cil8apa UHCTUUILY YUOHAAHUL XAOC U 0d Ce Y HOAUTHUYKOM CU-
citiemy Ho4Ury peipooykosaitiu witieitine iocaeouye wa-
K802 UHCTUUILYUUOHANAHOZ APAHICMAHA.

Kwyune peuu: ioauiuuuxku cuciiiem, UHCIuuitiyyuje, yciua-
Ho8e, TpaH3uyLja, iapaamenit, 64a0a, napiiuje.
The Political System and Institutional Disorder

SUMMARY

Theauthor analysesthesituation of thekey institutionsof political
system of Srhija as a result of transitional reforms in the period
from 2000-2002. The institutions of palitical systemare observed
asinstituteswhich should providethrough reformsstable patterns
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of behaviour. As analytical matrix for the analysis, it is used
Linz/Sephen patter n of consolidation of democracy in transition.
The author points out theinstitutional chaos and problemsin the
foundation for a such analysis - existence of state, according the
pattern of axiomfor establishing democracy; degradation of par-
liament and legal authority; dominance of the executive; the se-
lective respect and application of law, dominance of partiesin
power, but without real elected authorization; pushing out the ci-
vic sphereand itsdiscreditation asa preparatory polygon for par-
tizan actions; the consequences of shock-therapy in economy on
the basis of confidence in the intitutions of political system. The
author makes conclusion that the transition has come to destruc-
tion of numbered institutions, that the new oneswere not constitu-
ted, that suchinsituationscreateinstitutional chaosandthatinpo-
litical system beginsto appeare damaged consequences of a such
institutional arangement.

Key-words: Political System; Ingtitutions; Institutes; Transition;
Parliament; Government; Parties.

Ba)XHOCT MHCTUTYLMja

petupajyhu uHCTUTYLHje Kao "jaBHU cuUcTeM IpaBuia’ Koju oppebyje

city>k0e 1 010K aje C ’bUXOBUM IIpaBUMa U o0aBe3aMa, MohuMa u UMy-
auretnMa (Posic)l; kao Hecay4ajHu pacnopes JbyICKOT MOHAIakha KOju je
oapebheH 1 ycraibeH KOMyHHKauujoM byan y Apyurrey (ITycuh)?; kao o6a-
Be3yjyhe ¢popme noHamama nojeuHana y ApyLTBy NOTIYHO HE3aBUCHO
OJ1 BbeTOBOT COTICTBEHOT MM 0110 uMjer Munubewa (Jdapengopd)? - unu
Ha Apyru HaYuH YOKBUPEH TE€OPUjCKUM ie(PUHULMjaMa ¥ YOIIITaBAKkEM -
OHE, UHCTUTYIIH]E CY YBEK Makhe WX BUIIIE YCTaJbeHe (POpPMeE JbYCKOT I10-
Halllaka y KOHKPETHOM IOPETKY peryjucate IpaBoM, MOpajloM U 0014a-
jaMa.

HucruTynyje cy Be3MBHO TKUBO 3ajegnute. [IpaBuia HopMe, BpeHO-
CTH, IpoIIefype... HUCY Moryhe n3onoBate 6e3 Jbynu. CMUCao BUXOBOT T10-
cTojarba M (PYHKIMOHKCAha Cy TOTpebe, OUeKNBakbha, THTEPECH TTOjeTMHA-
1a, mopoauna, rpymna. Jla 6u Morsie (pyHKIIMOHKCATH OHE MOPajy IIOYNBATH
Ha JISTHTUMHOCTH 1 JieTaTHOCTH. O BbHX Ce OUeKYje CHTYPHOCT - pacTepe-
huBame nojeguHaa o cTpaxa, OMHOCHO MHTETpaIyja ojeInHaIA y 3aje/I-
HUIIY ¥ theHa cTadmIn3anyja; yHKIMOHATHOCT - HOCTH3akhe CBpXe, Iba,

> 1 J. Rowls, A Theory of Justice, The Belknap Press of Horward University Press,

Cambridge, Massachuttes, 1971, ctp. 55.

2 E. Ilycuh, JpxaBa u ap:kaHa ynpasa, [IpaBuu ¢akynrer, 3arpe6, 1999,
crp. 11-15, 43, 165-170.
3 R. Dahrendorf, Homo sociologikus, I'paguna, Humn 1989. crp. 120-126.
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pelnaBame nIpobiieMa - YiMe ce OIpaBfaBa CBPCUCXOTHOCT U KUBOT Y 3a-
jenHuny nocraje Moryh; nosepeme - 6e3 0031pa Ha UAE€OJIOUIKY IPE3HaK,
KOjU >KMBOT HE CBOJIM HA TOJIY €T3UCTEHIIN]Y HETO Y HheMy TPaXKdl CMHCA0
Kao notpeody 3a " cTabuin3anyjoM HHAUBUYaTHOT ¥ KOJIEKTUBHOT SKUBO-
Ta"4.

WNucTutynuje Mopajy 6UTH IPOjeKTOBAHE HA OBUM €JIEMEHTHMA fia 01
ce (popMupasa cBECT 1a OHE eNyjy HEPUCTPACHO, y THTEPECY CBUX, 32 OII-
mTe no6po. To cy mpernocTaBke MOMITOBaka HHCTHTYIHja. HapaBHo, y
TOM NpOLIeCY HHCTUTYILIUjE Ce HE OCIamajy caMo Ha MOPAJIHY CBECT IEpPCO-
HAJIHOT CacTaBa, MOCeOHO OHMX Yy YIPaB/bauKUM CTPYKTypama, HEro ce
06e36ebyjy mpoueaypatHuM "MpaBuiInMa urpe”, caHKIjama 3a KpIieme
HOPMH OUJIO IPaBHUX, MOPAJIHUX WX OOMYAjHUX, XUjepapXujoM, KOHTPO-
JIOM ¥ HafI30POM.

NHcTuTynuje Hoce HOCeGHOCTU CBAKE 3aj€HUIIE - FbeHOT KOHCTUTY-
UCama, pa3Boja, lbeHUX HHTEPECA, IUbEBA. 3aTO CE MHCTUTYIHjE HE MOTY
KONMpaTH - "npecabuBaTu " - U3 jeqHOT APYIITBA y Apyro 6e3 3a3opa. Yecra
OPUMaMIbUBOCT €(pUKACHOCTH MHCTUTYIU]jA Y JEAHOM APYILITBY IPOCTO Ma-
MU Ha HHCTUTYLIUOHATHY HHKUHEPUHT KOjI HE MOpa JJOHETHU IPOjeKTOBa-
He pesyiaTaTe. HCTUTYLHje KOje jeHy 3ajeJHUIy HHTEIPUILLy MOTY ApYTY
7la pacTady; Koje je[{Hy 3ajeIHUIly BOJie Y IPOCIIEPUTET 3a APYT'Y MOT'Y 3Ha-
YUTH CTarHalHjy; KOje jelHa 3ajeJHUIA TPUXBaTa U HOLITYje Apyra Moxe
na 60jkoryje. CBaKO UMINIAHTHPaE - 0€3 0CTaTKa, aKO je MOBoheme U MOo-
71a - TOBOPU O MaK-KY 3Hakha, O IEHOCTH yXa, HCMHBEHTUBHOCTH YIIPaBJba-
4a; ako je pe3yJaTaT IPUTUCKA, HAMETama, YIIEHA - y CYLIITHHU HACUJba - TO-
BOPHU O NOHUINTABAKY 3ajefiHuIe. IHCTUTYLIMOHATHU IU3ajHEPH MOPAjy
BOJUTH PadyHa O COLMjaTHOM, EKOHOMCKOM, KYJITYyDHOM, €TUYKOM, €T-
HUYKOM, IOJTUTUYKOM, TPAAUIHIjCKOM MIIbey. IHCTUTYLHje Cy YKOopee-
He y Taj amOujeHT. [lo6pe NHCTUTYLMje MOpajy U Aa O6ap Kopak uckopaye
U3 TOT OKBUPA W aHTULUINPA]jy pa3Boj, MOIepHU3aIHjy, peopme.

[Mpecynno je Hahu paBHOTEKY M3Mebhy TpaiuIMOHATHE IUMEH3HU]E I
AuMeHsnje MofepHu3anyje. To 3axTeBa 3Hambe U NOJUTHYKY BELITHHY HH-
CTUTYLMOHATHUX HHXKHIbEPa 1 yrpaBibada. OCYyCTBO ycariallaBamba OBE
7IBE TUMEH3H]je MOKE JOBECTH JJO PA3INUUTHX IPOOIEMa - HEpallMOHATHO-
CTH, Hee(PUKACHOCTHU, HHCTUTYLIMOHAIHOT TUTaHTH3Ma, aHOMU]j€e, HOpMa-
THUBU3Ma, IMUTHPamka MOfiEpHU3alje, cuMyanuje pepopmu uta. To no-
BpPaTHO MOXE 3HAUUTH I'yOUTaK MOBEPEHA KOj€ ce Y EKCTPEMHOM OOJIUKY
MOXKE jaBUTH KA0O MHCTUTYLIMOHATTHYA HUXUIU3aM, Kpaj 1 HeCTaHaK UHCTH-

4 B.lBetkoBuh, MucTHTYMjE, Ap>kaBa naeHTUTET, 3600pHNK PeKOHCTpYyKIHja
nHCcTHTYIMja, MHCTHTYT 3a ¢hmmozodujy n apymrTBeHy Teopujy, beorpan,
2002, crp. 27-29.

5 3. Bupojesnh: UHcTnTynmonamHn Hepep u pedopma ApymITBa, 300pHUK
Tpan3unuja u uacrutynuje, UITH, Beorpap 2001, crp. 154-155.
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TyllFja - AEMHCTUTYUOHAIN3AalM]y APYIITBA. AJIM M Kao CTBapame Inapa-
JIEJTHUX UHCTUTYIIM]ja OKPEHYTHUX TapliijaTHUM UHTEepecUuMa, UJId UHCTHUTY-
Ija MaKeTa Koje ¢y caMe cebn cBpxa, Koje Ieiyjy o MHepIuju, 6e3 KOH-
TakTa ca CTBapHoIIhy; MHCTUTYIHMja €KCIEPUMEHTA KOje MOTY IIOUYUBaTH
Ha WIY3WOHN3MY U HacHJby Haj] peanHomthy. Y eKCTpeMHOM BHAY TO YaK
MO>KE 3HAUUTH " peMHKapHAIHjy ' MHCTUTYIIMja TOJ] HOBIM Ha3MBUMA U HO-
BUM (popMaMa, a crapuM caipxkajuma. Haxkanoct To je cBojcTBeHHje 3a MH-
CTUTYLM]j€ HaCUJba, perpecuje, 00padyHa ca 1eJIOM YJaHOBa 3aj€IHULIE ue-
CTO pallMOHAIM30BaHUM NoTpebama "pedopMmu’”, HAapouuTo "OpxKux" pe-
copmu, "gemoxkpatusanuje”, "pa3Boja”, "HanpeTka", "MofepHu3anuje".
M3rpabusane, norpabusane, pecTpyKTyupaHe Kpo3 UCTOPH]Y CIIETOBH-
Ma Pa3IMIATHX OKOJHOCTH, OHOCA CHara y KOHKPETHOM APYIITBY H fja-
TOM BPEMEHY, CyKOOMMa, KOMIIPOMICHMA, pEBOJyIfjaMa i €BOTyl[ijama,
- pa3iinuuTUM I/IlICOJIOFI/Ij aMa - I/IHCTI/ITy]_[I/IjG Cy MOCTaJI€ KOHCTaHTa 1 CMU-
cao gpywTea. To HapaBHO He 3Ha4H [1a Cy MHCTUTYLUj€ TPAjHE UK HETIPO-
MeHbiBe. CTaOGMITHOCT 3ajeJHUIIE 3aBUCH Off CTAOMITHOCTH HHCTUTYIIN]a, a
OHa Off TOra KOJIMKO OHE I0YMBajy Ha " >KMBOTHUM" €JIEMEHTUMA, OTHOCHO
KOJIMKO pelraBajy mpobiieMe KOHKpeTHOT ApymTBa. Tome mogajemo ITo-
MEPOBY OMACKY O Pa3IUINTO] MO3UIHjH UCTOPHUIICTA M APYIITBEHUX MH-
>Kumepa." JIoK IpBU cyiu O TOPEKJITy U CyAOUHN HHCTUTYLIMja ja O ca3HAo
"MCTUHCKY yJIOTYy" KOje OHE UMajy y pa3BOjy UCTOPHj€, TEXHOJIOT IPUCTYTIa
HMHCTHUTYLIAjaMa Kao MHCTPYMEHTHUMA U CY[U O BbUXOBO] "MOJECHOCTH e(hu-
KaCHOCTH, JeTHOCTaBHOCTH UTJ "' HE 3a00paBibajyhu fja oHe "pacty" Ha Ha-
YHMH BeoMa CliIn4aH (Majja HIKaKo je[JHaK ) pacTy OpraHu3aMa  jja je TO Off
BEJIMKOT 3Hauaja 3a mera'" 0. 3Haun MHCTHTYIHje nMajy (ase ox popMaTu-
30Bama [0 crarHanyje u Hectanka. Kaga Hucy y cramy ga o0aBibajy OBy
OmIITy (PYHKIWjY WHCTUTYIHjE HECTajy, pylie ce (peBoiyluja) peKOH-
cTpywuiity ce u pecpopmuiiy (eBosyimja). OBe MeTO/e HE 3HAYE ayTOMAT-
CKH OTKJIaBkharhe clIaboCTH MPETXONHUX WHCTUTYIIN]a, aJTM YBEK 3HAUE U3-
MEHY BUXOBOT CajipKaja cariaacHO UAEOIOMKOM NOMIOLIKY EJIUTA KOj€ O
TOME OJIJTyuyjy.

Cse OBe OMIIITe KapaKTEPUCTUKE CBUX HHCTUTYIja H3HETHUX Y JIalu-
RapHOj, KpOoKU (pOPMU jecy HICTOBPEMEHO MecTa HeHTU(pHUKaIuje Mohn y
APYILITBEHOM OpeTKy. Moh 1a ce ycMepaBajy ynore ”HCTUTYIIH]a, 1a ce Ha
ofpebeHn HaUMH MHTEPIpETUPajy BHUXOBE (PYHKIHUjE, MOACTAYIE, OCMU-
IJbaBa X KOHTPOJIHIIIE pEKOHCTPYKIIMja U pehOpMe jecTe MONUTHIKa MOh
MHCTUTYHUOHAJIN30BaHa KPO3 MOJIUTUIKHA CUCTEM. Ta NHCTUTYIAOHAIHA
Mpeska, TONNTHYKIX HHCTUTYIH]ja IIpe CBeTa, pa3ybeHa u clIoKeHa, pef-
MET je Hallle aHaJIN3€ Y KOHTEKCTY PEeKOHCTPYKIHje 1 pehOpMHU U/IITH IPO-

— liecy TpaH3uiyje.

6 K. Kommep, OTBOpeHO ApymITBO 1 BeroBu Henpujatesn, BUI'3, beorpar,
1993. Tom I, crp. 51-52.
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3a OKBHp OBOT pajia IOBOJLHO je TOMEHYTH fia j€ 10 faHac, Ipef| TOH-
LIBUIY [Ba BeKa yTeMeJbea CPICKE JPXKABHOCTH, CPIICKA IOIUTHYKA
TpapuLyja o0eseXeHa YECTUM U HAarJIuM IIPOMEHaMa, y IOCIEIHEeM BEKY
U ca HarjJalleHNM UICOJIOIKUM KapaKTepucTuKama. Jaku Blajapu U cia-
0e HHCTUTYLYje KOHCTaHTa Cy HoBHje nojauTtudke ucropuje Cpouje. Lux-
JIycu KyJITa Bilajapa, BbUXOBE Xapu3MaTu3alyje U JeTPOHU3Upama - KpBa-
BUM KpajbeyOUCTBUMA, CYPOBUM IIPOrOHUMA, IOHMXKaBajyhuM fgenopra-
yjama ciiI "HOBOT CBeTCKOr nopeTka" (Xar) u Mmacujaiikum oopadyHu-
Ma OCTaBIbajy TEKTOHCKE JINHHjE MOofieNIa U CyKoOa Ha YeCTO MPEKUNAHIM
[UKJIyCHMa MHCTUTYIMOHATH3amje.’

Hama ucropuja u3 oBor yria je uicTopyja JeMHCTUTYIIMOHAIU3alLyje,
o6e3BpebuBama, pyiiema, peKOHCTPYKIHje, pehOpMI HHCTUTYIIN]ja KPO3
HEKPUTUYKO NPUXBATakhe NN HAMETAHhE MOJiesIa HOJTUTHYKOT CHCTEMA.
3ato ce fanac Tpehe roguHe o NocaeAmke TaKBE MPOMEHE HY>KHO Hamehy
HeKa MHTamka: a) IITa Cy JaHaC KOHCTUTYEHTH HHCTUTYIHja MOIUTHIKOT
crucTeMa 1 KOjIM HopMaMa - IIpaBHAM, MOPaJTHAM 1 OOMYajHIM - CE BPIIN
HOBa Jle/MHCTUTYIMOHaMn3anuja?; 0) mra je morpeda 1 /b PEKOHCTPYK-
[Hje MONUTHYKUX HHCTUTYIHja? 1) KOjUM UJICOIOUIKIM ITOCTyIaTHMa ce
oTipaBfiaBa cMmcao mpomMeHna. OAroBOpH Ha OBAaKO MIMPOKO MOCTABIbEHA
nuTama pedopMu ApkaBe W ApPYIITBa 3Ha4e ofpebuBame MOTUTHIKOT
cTaTyca MHCTHTYIHja Kao LITO Cy HapOf, Hanuja, rpabaHuH, anu 1 mapia-
MEHT, BlIajia, TapTHja UTH. KOjH CY IOTOJHUj! 32 aHAIIN3y Y OBOM pPajy.

TpaH3uuuja
- ofakAe kpehemo - rge cmo ce ynyTuam

Op eTookTob6apckux norabaja 2000. roguHe Koju ce 03HaYaBajy "pe-
BOJIyLjOM", "MHUPHOM peBONyLHjoM", "MUOEPaTHOM PEBOIYLIMjOM - TIO-
JINTUYKA jaBHOCT 320KYIJbEHA j€ IOjJMOM TpaH3MIHje - UK pepopme Kao
BEeHOT CHHOHUMA. Bnamajyha enura, )eHU CaBETHHULY HOBH MHXUHEPU
MHCTUTYIMOHAIHOT IN3ajHa He TOBOPE W3 Yera MU TO UEMO H ITIe CMO Ce
3amy TN, Kako he ce m3Bectn u Koauko he TpajaTu mpoinas Kpo3 "3Be3pa-
Hy Kamujy" 10 HOBOT IpYILTBEHOT HopeTKa. TpaH3uiyja je mojaM KojuM ce
O3HaYaBa HANyIITambe ayTOPUTAPHUX, HEAEMOKPATCKHUX COIMjaUCTAI-
KHX peXMMa 1 YCIOCTaBbakhe KAMNTAIACTHIKOT MOpeTKa. JeHOCTaBHO
TO je HANyIITamke COLHjaiu3Ma 1 U3rpalkha KanuTaau3Ma. Je3naka KOH-
(y3mja cTBOpeHa OKO OBOT T10jMa Mpe je MPOU3BOJ TOIUTUIAPCKO - CTpa-
Hauke MucTuukanyje - pe(poOpMUCaHU KOMYHUCTH KaO U MOJIUTHYAPU
ocTalie IPOBMHUjCHIMje "HOBOrOBOPOM" CAKPHBAIIH CY CYLITHHY IIpoIieca

7 3. Bupojesuh, MucTurynuonanuu Hepen u pegopme apymrsa, M[IH, beo-
rpag 2002, cTp. 162.
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oy rpabaHa - HETO IITO OKO HETOBOT CafipKaja MOCTOje TeEMEIbHM]jE pa3iu-
Ke Mebhy TeopeTnyapnuMa i uCTpaskuBaunMa.

T'oBopu ce o "HanymTamy', "pymesny", "ypymasawy", "crapor",
"mpeBasubenor", " AUKTaTOPCKOr" - CHCTEMa HHCTUTYIUja U "KOHCTUTYU-
camy", "usrpagmu", "HoBor', "eduxkacHor", "MopepHoOr"', "memMokpart-
CKOT", THCTUTYIIMOHAJTHOT apaHKMaHa - "... OTHOCHO y3WMa Ce JIa je jacHO
Of Yera JbyJ1 y HOBUM IEMOKpaTHjamMa xeJle 1a N0OEeTHY U IPUIUYHO jJaCHO
rje Xene fa Uy, any Kako IpoHahu myT off colujaan3Ma 0 OTBOPEHOT
APYIITBA U JaJbe OCTaje OTBOPEHO muTame. "8 To mMImnnmpa HI3 APYrux
NHUTamka: KOMMKO he Tpajatw Tpan3unyja (" TpaH3UNIKje MOTY TOYETH, a fia
ce HIKajia He 3aBpIlle HaKo Ha BIIACT He I0he HOBM ayTOPUTAPHU PesKuM " )%;
Koju Moyien1 he GUTH IpUMEHEH Y EKOHOMCKO]j cpepH - Kako he ce miaH 3a-
MEHUTH TpXHIITeM (MOfen "HIOK Tepanuje”, rpajyaaTiucTHIKu MOJE,
WY panufas Mofiell mpuitarobasama)!%; kako he ce m3rpabuBaTi iuBIMITHO
APYIITBO (leMOKPaTU3aIIjOM - PEAN3ajHAPAbEM APKABHUX HHCTUTYIH]a
n300pHOT cUCTEeMa, TapilaMeHTapu3Ma, CyACTBA, aJTi 1 Mo uKanyjy Beh
nocrojehe npskage).!!

Kako 1 kapa je To noveao y Cp6uju?

IIpomena jepHor cucrema, 60sbe pehu 3aMeHa jelHoT cucrema fpy-
I'MM, Ma KaKo M3BefieHa YBEK je pajiukalHa o nocnegunama. AKo cy TH
pacKuy U3BEICHU PEBOIYLIUOHAPHUM ITyTEM 3aXTEBajy UCTY TEXHOJIOTH]Y
- peBONYLIMOHAPHU cy0jeKT, IUuJb U METO/. " Packuy ca mpeTXOTHUM CHCTe-
MOM je jeAHOKpaTaH, pajukajaH, CypoB U TpaHCapeHTaH. PeBomynuo-
HapHU [IWBEBU Cy jaCHO MCTAKHYTHU, a IPOTAarOHUCTH PEBOTYLIMOHAPHUX
IPOMEHaA Cy jaCHO NPENo3HATIbUBU. M y IOCTpEBONYyIMOHAPHHUM APYIITBY
je caBpILIEHO jacHO KOja COlLljalHa rpyna je TOOMTHHK a Koja I'yOUTHHK.
ITo6GegHNK y peBOTYLIMjH, HOCUIAL, HOBUX BPEJHOCTHU U HOBOT IIOTJIE/Ia HA
CBET, IIOCTAO0 je HOCUJIall HOMUTHIKe Mohu 1 Ap>kaBHe Bractu. OH yBOAHK
CBOj€ 3aKOHE, CBOja IIpaBuJIa ¥ CBOje MHCTUTYLM]je. [ 'yOUTHUK ce ToMe Ipu-
narobaBa MuIToM, Hajuennrhe cuoM" .12

8 R. Dahrendorf, Reflections on the Revolution in Europe, Catto And Windus, Lon-
don 1990, ctp. 71.

9 X.Jlman, A. CrynaHs, [IlemMokpaTcka TpaH3uWIyuja M KOHconmmaanmja, " dwmmmn
Bummwuh", Beorpan, 1998, crp. 16.

10 B. Bykortwuh, C. IlejoBuh, Tpansumuja n uactuTynuje - mro gamwe?, UH,
Beorpang 2002, ctp. 11-12.

11 T. Carothers, The End of the Transition Paradigm, Journal of Democracy, Janvary
2002, Volume 23, Number 1.

12 b. byjummh, Tpansunyuja - u3meby nonutudyke eKOHOMHUje U UHCTUTYLMO-
HajHe eKoHomuje, 300pHHMK TpaH3mnuja u uHcTHTynmje, [IH, Beorpan
2002. crp. 31-34.
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Cpb0uja, oqHOCHO JyrocnaBuje Tpu MyTa je 3a HEMyHUX IECT IelleHuja
PEBONTYIMIOHAPHUM ITyTEM PacKHIajia ca CBOjUM APYIIITBEHAM CUCTEMHUMA.

IIpBu myT, HOIOBUHOM MPOLLIOT BeKa KalKuTaIn3aM je yKUHYT U yc-
NOCTaBJbEH je conyjanu3aM. PeBonyruoHapHU cyGjeKT, KOMyHUCTHUIKA
napTja, 13BeJIa je PeBOIYNHUjY Ha TEOPHjCKUM IIOCTaBKaMa MapKCHU3Ma I
y30py CCCP-a caxkeTnM y yKuawy eKCIUIoaTaldje U KOHCTUTYUCAHA
papHmuke Apkase. Taj ugean npeTBOPEH je MPeKo PeBONYIUOHAPHOT yC-
TaBa U Ha BEMY JJOHETHX 3aKOHA Y HHCTUTYIMOHAIIHY CTPYKTYpY Koja je
uyeale nodeIHuKa mpeToumiia y Hopme. Haunonanusanmja, KoHpucKamm-
ja ¥ KOJIEKTHBH3aI{ja METOH CY TOT IIOIyXBaTa KOjiM je CTBOpEHa JIpy-
IITBEHA CBOjUHA Kao 6a3a MHCTUTYILMOHAN3AaIije KOjOM CY Ujieje U Bpen-
HOCTU pajiHIUKE Ap>KaBe MOCTaje JOMUHAHTHE Y €KOHOMU]jH, TOJIUTHUIIY,
KyJITypHU.

IpyrunyT, KpajeM AeBeieceTHX OTIoYeO je 0OpHyT npouec. OHje oT-
noyveo 1989. Takobe cBOjuHCKOM TpaHCc(OpMAaLHjOM - TOHOLIEHEM 3aKOHA
KOjuM je oMoryheHa nmpuBaTu3anyja ApyLITBEHE CBOjUHE U OHEMOTYheHO
lalbe cTBapame ipylTBeHux npepnyseha. [lapagokc je fa je oBaj uuH, pe-
BOJIYIIMOHAPAH 110 CBOjOj CYIUTUHU, U3BEO UCTH PEBOJIYLMOHAPHU CyOjeKT
Kao IIpe YeTHPU 1 110 fielieHuje, y cKIIony pedopMi, Koje cy Tpebare fa aH-
THLUNHPAjy KaTacTpody "ypyllaBama" COLMjaTUCTHIKUX cucTeMa. Mlako
je 610 jacHO Jla ce paiuiio O pacKufy ca [OTajallkboM UACONOMIKOM Ma-
TPHULIOM U APYHUITBEHUM U EKOHOMCKUM IIOPETKOM, pecTaypanyjy BpegHo-
CTH KallUTaNu3Ma "... yCIOCTaBIbANU Cy HbeTOBU HEKAALILY PYIIUTETbH,
(n) mMana je 3a MOCeAuIy 1a PeBOTYIOHAPHY PACKU/ HUje MOTao (CMeo)
fa OyAe pajvikaiaH, HU je[lHOKpaTaH, a IIOrOTOBO HE TpaHCIapeHTaH. " 13
Taj peBep3uOMIIHYU IPOLIEC HUje UMao jacHe (pUI030(pCcKe M UEONOLIKE OC-
HOBE, HHje UMao obellexXje CTpaTeruje, U CBe je MOYMBAJIO Ha 3BAaHUYHO
MMPOKJIAMOBAaHOM IMJbY "MEIIOBHUTOT JPYIITBA" 3aCHOBAHOT Ha "paBHO-
NPABHOCTH CBUX CBOJUHCKMX OONMKA", APYLITBEHE U IPUBATHE CBOjUHE,
paja u kanurana. MciupmbuBame y Tpaskewy Mojielia IpuBaTu3alyje Apy-
LITBEHE CBOjMHE KOje HUKaja HHje OUIo 00aBe3HO, OPOUYEHO U ca jaCHUM
npoleypaMa BUIIE je IOT0f[0Bao 3JI0yIoTpebama IITO je 3a IUJb UMaJIo
OYKBaJIHO pacTakame MpUBpEeHE CTPYKType. IcTOBpeMeHO BIaCHUYKA
TpaHcgopMalyja - Mafa yCOpeHa U XaOTHYHa - HHje HOApsKaHa ajjeKBaT-
HUM MHCTUTYIHOHAIHUM PEUIEhIMA y YIIPaB/bauKuM CTPYKTYpaMa, KOH-
TPOJIM ¥ OATOBOPHOCTH. JeiHe MHCTUTYLHje (caMOyIpaBHE) Cy YKUHYTE
Apyre (TpXKuIIHE) HICY KOHCTpyHcaHe. [Toka3aio ce ja eKcliepuMeHTHCa-
b€ ca UHCTUTYLMjaMa U "TpaHCIUIaHTalMje" WHCTUTYLH]ja, YaK U Mapiy-
janHe, HUCY AENOTBOpPHE. BracHUuKyM MOHU3aM 3aMEHEH je BIAaCHUUKUM
IUTypaIu3MOM, aJIi ce MOTUTUYKY IUTypajin3aM Ayro Huje gomymrao. Cp-
6uja je TakBO BpeMe off 1989- 2001. rogune 300T OficycTBa cTpaTeryje - He

13 HUcro, cTp. 33.
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MOTILEHYjeMO HU HACHIIHM MPOIIeC cerechje, rpabancku par, nzbernuie,
caHKIWje, n3omnanyjy, arpecujy HATO-a - moTpoimia Ha TyTamke 1 H0Jn-
TUYKO TAKTU3UPAE U3PaXKEHO y TEPMUHOJIOLIKOM 3aMaribUBamy " COLU-
jamm3am/TpskumiTe" ymecTo 'conmjanu3am/kanuranu3am .14 [Tomarrnaka
€JINTa ¥ BIajjajyhu conyjanucT CHHTarMoM "MOJIepHE TP>KHIIIHE PUBpe-
fe" cnajy cy HOpyKy pajHuLuMa U rpabaHuMa fa pajuKkaliHa CBOjUHCKA
TpaHcopMallyja Hije HalyllITalkbe Colyjannu3Ma, IOrOTOBY HE YBObeme
kanmTann3Ma. OHU TO jeTHOCTaBHO 1 HUCY MOTJIA Aa ypajie He CaMo IITO
HIICY MOTJIU 1a Haby TeOpHjCcKy ¥ MAEOIOIKY MaTPHILY HA UUjUM HleaTTIMa
01 U3pauiiu MHCTUTYMOHAJIHY CTPYKTYpY, HETO, u3Meby ocrasor, u 3aTo
ITO "HEMa MpUMepa y NICTOPHjH fia je jeiHa Biaajyha Kiaca 00jeKTHBHO,
a KacHHje 1 Cy0jeKTUBHO, CPYIINIIA TEMeJbe CHCTeMAa KOjH je CTBOpIJIA B A
je HaKOH Tora nmocrasa Biajajyha kjaca y HOBoMm cucremy " .15

Nako Bnapgajyhe ennre HICYy roBopusie 0 TPaH3UILM]jH, jep CY TO OBe-
3UBaJIK ca 1aJloM KOMyHU3Ma 1 U300pHUM HeyclleXoM pepopMHUCaHUX KO-
MYHHCTA U3 3eMalba COLMjAJIMCTUYKOT Jlarepa - To je 6mia Tpanzunmja. To
ce HajOoJbe BUAM o yunHImMa. Haume nonutruka napagurma TpaH3uIyje
ocaMJIeCeTHX 1 IeBEAICCETHX FOAMHA IIPOIIIIOT BeKa OYMBAIA je Ha IPEeT-
mocraBKaMa a) HanmymTambe HEJEMOKPATCKUX pEXKUMa HEMUHOBHO BOIU
feMoKpaTuju; 6) TO ce MOCTI:Ke Kpo3 Tpu (ase - tudbepanusanmjy, "ypy-
1aBamwe " WHCTUTYIIM]ja CTApOT CHUCTEMa, KOHCOIUANUjy ca HOBUM MHCTH-
TyI¥jaMa 1 IpaBWINMa UTpe; 1) BUIIECTPAHAUKY CYy N300pH JOBOJBHH 32
CTBapame EMOKPATCKOT JIETUTUMUATETA HOBE BJIACTH, /1) TPAH3HIA]ja 3a-
BUCHU HMCKJBYYHMBO O]l CXBaTama W aHraXXkMaHa NOJUTHUYKE CJIUTE, a HE
CTPYKTYpPHUX (paKTOpa -, HUBO €KOHOMCKE pa3BUj€HOCTH, IOJUTUYKA HC-
TOpHja, eTHKA, TPAAULH]a... €) peAn3ajHUpabe AP>KaBHUX UHCTUTYIHjA -
n360pH, MapJIaMeHT, CY/ICTBO - aJi 1 MouduKanyja mocrojehe gpxkase.10

Cnenehn oBy mapagurmy GUBIIE COIHjaIICTHYKE 3eMIbE Kao peasaH
YYHMHAK UMajle cy U Jajbe JOMMHAIU]y NOJUTUKE Hajl APYLITBOM U ciabd
napiaMeHTapu3aM. KOHKpEeTHO - 3agpXkaBameM IapTHjCKe YMECTO Mpo-
(pecuonanne Oupoxparuje, HagMOh I'pyNHUX MHTepeca OTpHYyTHUX Ijia-
LITOM [IApTHUjCKOT IaTepHaIN3Ma, Kopuithewe TpaH3ulyje 3a 6oraheme
BIIafajyhux cTpyKTypa - rOBOpH O ONICTAaHKY HapTHjCKe ipXKaBe y 0BOj (ha-
31 TpaH3HULYje.

Pesynrar je: recpunut neMokpaTuje ¥ AeMOKPATCKOT IETUTUMUTETA,
OJICYCTBO IOJIMTUYKE NapTULUNanyje rpabana BaH u300pa, Mali HUBO I10-
BEpemwa y MHCTUTYIH]E, cabJbehe peNpe3eHTOBakha HHTepeca rpabana.
YnpaBo To je fujario3a npuiuka y Jyrocnasuju 1j. Cpouju y IoMEHYTOM

14 Wcro, cTp. 34.

15 3. Bupojesuh, Tpansunyja, pecraypanuja Heorotanupusam, beorpan, LICH-
WH, 1997.
16 T. Carotmers, Mcro.
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NEPUOAY, aKO M 3aHEMAPHUMO CHaXKaH yTUIIA] Ae3MHTErpalnyje 3eMIbe 1 Me-
bynaponne nzonanmje. 3Ha4un HUje TAYHO Aa HUje 6mto TpaH3unuje. Huje
Ta4HO J1a CMO 300r offdujarka KOMYHNCTA/CONMjaiucTa 1a MPU3HAjy Ja
CIIPOBOJIe pecraypanyjy Kamuranusma (y CBOM BOKaOylapy CIpoBofe
KOHTPAapeBOJIYLH]jy) H30ETIIN MOCIeANIC TPAH3UIMOHUX HIOKOBA KOjU CY
MOTOJIUJIE IPKaBe M APYIITBA IO HABEJEHO] ITapaIUrMu.

"TpaHcnnaHTanyja" UHCTUTYLMjA 3allaJHUX JPYILITaBa pa3BUjeHOT
KalKUTaIN3Ma Ha €EKOHOMCKO U MOJUTHYKO TKUBO MOCTCOINjaTUCTHUKHIX
3eMalba Hije fjana ouekusaHe pesyarare. [locMaTpaHo o ¢pa3ama: HacTy-
IO je "ypyllaBame" CTapor CUCTEMA; HOBE HHCTUTYIIM]€ TP>XKUIIHE IPU-
Bpefie U MapjlaMEeHTapHE AEMOKpaTHUje YCIOCTaBIbEHE Cy Y PyAUMEHTAp-
HOM OOJINIKY ca MOCIeArIiaMa CIMYHIM IPBOOUTHO] aKyMYJIaIlij | KaluTa-
Jla ¥ AMBJbET KaNUTaln3Ma, i30cTana je Konconupanuja. [Tocneaune cy 6u-
Jie OYUTJIE[HE ¥ TParuyHe, 1a cy U TEOpeTHdapu 1 NparMaTUdapy mpBo-
OGUTHOT MOJieJIa TPAH3UIje IPU3HAJIN f1a j€ OH HCIPIUBEH U /]a ce Mopa yc-
MOCTAaBUTH HOBHL.

Tpehnu peBonmyunonapuu tanac y Cpouju OTIOYEO je KpajeM BeKa OK-
to6pom 2000. roguHe Kao moveTak "anbepaline pepoaynuje” "MupHe pe-
BOJIyHHje" ... peBONyIHje CBAaKAKO Majia IPUEBU HUCY U AaJbe, KAO HA KOJI
KOMYHYICTAa/COLjalTUCTa jaCHO Tj. "TpaHCIAPEHTHO TOBOPIJIN I7ie TO HIE
CpOunja - 3 yera y mrta TpeOa ga npebe. "PeBonynuonapu" cy kao upejHy
OCHOBY "ycBOjuIN " MOEpaTHO-IEMOKPATCKY MOJIEII EKOHOMCKOT U ITOJIH-
TrYKor cucreMa. HaBoguuie ynyhyjy mpe fa je Taj n3060p HAMETHYT ypa-
BO PEBOJYIIMOHAPHAM TEXHUKaMa JTNOepaIn3Ma - OIIITOM III00aNn3ani-
joM.

MunnmainHa npkaBa (OrpaHmdyeHa Biaja), ayrTOHOMHEja JPYIITBA
(IMBHWITHO APYILITBO) U IPOLENypaiHa JIETUTUMHOCT Kao eJIeMEeHTH JInbe-
pajiHe cTpaTeruje NpuMaMJbUBH Cy 3a IpYLITBa onTepeheHa ayropurap-
HUM Tpagunrjama. [IpoGmiem je ITo ce u Taj MOJIes TPETHpa Kao Kally 3a
OMIITY YHU(PUKALH]Y - Y EKOHOMHjU (DETHUIIN3ALHIOM TpKHIITa (CBE ce
MOKe KYIIUTH ), y TOJUTHLM MOICIIOM ITpeficTaBHUUKe IeMoKpatuje (jeaHa
BpCTa "IeMOKPATCKUX MHCTUTYIIH]a) 0 YHU(OPMHE KynType (I[eo CBET je
jenmaH - paszmuke Tpe6a ypaBHaTH). TexXu ce, YHHBEP3aITHOM CBETCKOM ITO-
peTKy 6e3 ycTynaka JIOKaJIHUM 3ajeJHIIaMa, IPBO MPOMICABAKEM 00pa-
3alla HHCTUTYIHja Y EKOHOMMU)H U MOJIUTHUIH HE KAO MOXKEJbHUX U MOTyhux
HETOo Kao yCJIOBa, YeCTO U Y (DOPMHU JUKTATA, @ 3aTUM, ATAKOM, PA3HUM HH-
CTPYMEHTHMa, ¥ Ha MaJle IpeocTaie NOCeOHOCTH OJIMYEHE Y Je3UKY, PEITH-
TUjU, TpaguLyju. "Y CBOjOj CaBpeMEHO] HeOINOepallHOj BapyjaHTH KaKBa
HacTaje y NToCTOJI0KOBCKOM pa3o0iby, mudepann3am ce TpaHchopMmrcao
y perpecuBHy U HajBehuM IeI0M UCTOPHUjCKH Ie(DOPMUCAHY U UCTPOILICHY
UJICOJIOTHjy TuOepallHe eKCIaH3uje U JoMIHanuje HajMohaujux"17

17 M. Maruh, JIuGepanuzam, nonynusam u gemokparuja, JIT "Cu. mucr CPJ",
Beorpang 2002. cTp 72.
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Pymeme Temespa KiTacuHe ApKaBe pafy LIMpemha TPKAIITA "yCIe-
LIHOCTU" TOKOBA HOBLA, UAIEja, JbY[IU, HHAYKOBaEM JTUOEepalIHE IPOrpe-
cHje MPeKo IeHTapa AeMOKPAaTUBUCTHYKE MOhU ca TajHUM U MOJTyTajHUM
KapaKTepoM, IOTIIYHOM KOHTPOJIOM M HIMpemeM ycnoBa npeko MM®,
CTO, Cb - HeonubepaTHu CHCTEM TEKH J1a TOTIPAMHA CaMOPETYJIaTUBHU
KapakTep, 0e3 uKakBe KOHKYpeHTCKe MohH, ToceGHO OHe Ap:kaBHe. OH ca
BEUUTOM TPKOM 32 EKOHOMCKH PAcT CTaJHO "IIafjaH" TPsKUINTA, HOBIIA,
MOTPOIIHE TEXKM /] TOCTAHE HAYMH XKMBOTA, HAMETAamkEM THX CTaHZapHAa
ApyruM KyJaTypama ocybyjyhn nx Ha Heycnex uim KpuTukyjyhu kao "Ha-
3ajHe", "morpemHe ", HenogoOHe ", "3acTapene" cBe aNTEpHATHUBE U TEXKE-
hu a ce npencrasm Kao omite Jo6po.18 HeonmubGepanHa foKTpuHA HUjE yC-
MepeHa Ha JJEMOKpAaTcKu npeobpaxaj Beh "Ha 3aBUCHOCT U IPUXBaTamke
Baxkehux obpa3zana’, a To (pakKTUYKM 3HAYU A Cy IEMOKPATCKU NPOLECH
ycnopeHu u OiokupaHu. M3ocraje KoHconmupanuja U MoaepHu3anuja.?
Horaba ce napagokc 1a HeonubOepaIHe KOPIIOPATUBUCTHYUKE EJIUTE HaMe-
hy ycioBe TpaH3unyje 1 poKOBe y KOjuMa IOCTCOLMjaJIUCTHUKE 3EMJbE HE
na Hehe, Hero He MOTY f1a ce TPaH3UTY]y y KanuTainu3aM. TajMuHT 3a TO je
TakaB J1a ce 3a ACLeHH]jy TPaKu Jja Cce yCIOCTAaBH HEIITO IITO je Kao €KO-
HOMCKH CHCTEM KaluTajdu3Ma U MaplaMeHTapHe AeMoKpaThje usrpabu-
BaH BHIIIE O 1BA BeKa. 3aTO Cy 3eMJbe Y TPAH3UIjH 3aMP3HYTE Y TOM IIPO-
necy. lbuxoBe nHCTHTYIH]E Cy "ypyllIeHe ", a OHE HUKAKO J1a UCIYHE YCIIOBE
3a KOHCOJIMAIALM]Y U MOfIEpHU3ALH]Y.

Bunapajyhe enure Kaga He TOBOpe KpO3 CIETIe aloJIoreTe Koje Halyje
CTaBJbajy mpep puiieMe min/uiau (y3Mu/ocTaBy, YCHEeX/TIPOIacT), HEro y
Os1axk0j BapujaHTH 0 InOepanu3My Kao "jeAMHOM Moryhem myTy" uiu "Ha-
jMameM 371y" - XKeJje Aa CTBOpE MPHUBHJ TOJEPAHTHOCTU HOBOT HEOJIO-
mikor gerumia. Y mweMy he "nodpo" u "mobdap myT 3a Cpbujy" 6uTu oHO
LITO je pe3ynTaT Biactu. Ma KakaB OH OHO - OH he yBeK KOMOTHO jehu y
IIPOKPYCTPOBY (hopMyJiianiyjy fia je To "HajMame 310" U "jequHu Moryhu
nyt". Te HOBe H6ajanuie Tpeba na 3amaie cBe Behe Mace obecnpaB/bLEeHUX,
CUPOMAIIIHUX, YMOPHHUX - Y CTAJTHO] PACIE€TOCTH Jja YIPaKikhaBajy JOTUKY
MOTPOIIAYKOT MEHTAINTETA ca 3apajiamMa Koje M TO HelI03BOJbaBajy u Oy-
ny no6pu nubepan-rpabanu. lllTa 61 nx cBe cHAIILIO Aa MPOCBETIHEHE EJTH-
Te HUCY n3abpase "HajMame 370" 1 "jequHu Moryhu myT" ?.

JOC-oBa BiacT, HOBH peBOJyLIUOHAPHU CY0jEKT, CBOj KOHIENT TPaH-
3HIYje OTIoYeNa je ca ABa OUTHA 3aKOHA - 3aKOHA O IpUBaTU3aUju 1 3a-
KOHa 0 pagHuM ogHocuMa. ITpumehyjeMo ga TUM KpyLiyjaJHIM HOPMaTHB-
HUM peliehrMa HUje cCMeTao "HeaeMOKpaTcKu" "MmioneBnheBCcKu yc-

18 M. Bopun, Kojum nyrem po mncrurynmja CpOuje?, 36opuuk, Llentap 3a
¢uno3odujy u apymreeny teopujy, beorpax 2001, crp. 96-97.
19 M. Matuh. Ucro, ctp. 71.
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TaB", MOXJa 1 3aTO IITO je N30CTalla IEMOKPaTCKH KOHCTUTYHCaHAa CTpa-
Termja y Kakas THII APYIITBa MU Ipesa3uMo. Huje Tonrko 6UTHO mTO Ta
CTpaTeryja HUje MPOKJIaMOBaHa HOBUM Oa3MYHHM YTOBOPOM Kao HITO je
ycTaB, HEro IITO OHA He NMOCTOjH. VIHCTUTYIIMOHAIHN OKBHp, IPUBATH3Aa-
1ja, TO3WIHja Ip>KaBe, PaJHO 3aKOHOABCTBO - 3aXTEBajy MUHUMAITHI
KoOHce3yc. AKo jogamo ja ke ycinoBn HOBuX 3ajMoBa ca CBEeTCKOM GaHKOM
CUTYPHO cajp>KaTH YCIIOBE 3a COLUjaJIHy IMONMUTUKY, IOJbONPHUBPEAY,
3paBCTBO, 00pa3oBame caoOpahaj - jacHo je a he HaIll MHCTUTYIMOHATTHI
OKBUp OuTH ofpebwBaH AWKTATOM TrI00aTN30BaHOT HeonMmOepaan3Ma
onuueHor y EY u CAJl u naron6u 18 ctpanaka [1OC-a. JenuHa HHCTUTY-
nijay "mocrypyuieHoM" cucremy 6uhe TpxuiTe.

3a Heonubepase eKOHOMIja U TPKUIITE je MECTO YCIOCTaBIbakha
" IpyIITBEHE PaBHOTEXKE N ONITUMYMA ", 8 HE KaO KOJ{ MAPKCHUCTa CTBapamhe
" BUIIIKA BpeJTHOCTH " ¥ HAUWH NMPUCBajatha TOT BUIIIKA. 3a TuOepaan3am To
He nocToju. EKOHOMCKY OHOCH Cy TPaHCIApPEHTHH - OHU Cy TEXHUYKH OfI-
HOCH I1a ©30CTaje OpraHcKa I0OBE3aHOCT chepa CKOHOMH]jE U TONIATHKE. 32
MapKCHUCTE TO j€ U3BOP APYIITBEHNX IPOTUBPEIYHOCTH 1 CyKOOA KOju ce U3
MIPOU3BOJE [0 PACIOfielie TPAHCIOHY]Y Y MOJUTUYKY NOpeaaK, 1na je oc-
HOB [IOJIUTHKE IIOCTOjake TUX aHTarOHU3aMa U lbUXOBO pelllaBame. 3a JIi-
Gepane "[dpymTBo je ogpeheHo TpXKUIIHUM YyTOBOPHUM apaHXXMaHUMA -
lakie HeKNM (PUKTHBHUM ycarjamiaBameM".20 Y TOj OCHOBHO] JIOTHIH
HeonubepaiiHe eKOHOMCKE MUCIH ofipebenn cy n tuMuTH "... OHE Cy jacHe:
nocrojeha ekoHOMCcKa TeopHja ce OrpaHnyaBa fia BpLIU U300p Y OKBUPY
jemHor cucTeMa, TO 3HaUu Ia aHAIM3Hpa U TOPEH Pa3INuUTa CTakha HCTOT
cHcTeMa; OHa HUje 0Coco0IbeHa Jla TA0ATOBOP Ha (DyHAaMEHTATHO MUTAa-
e TPaH3UIHje KOje ce OTHOCH Ha IIpesia3 y APYTrH cucreM. "21

ExoHOMCKY IHCKypC UMa 3a IUJb CaMo Jja Harjlacy MUPOK CIEeKTap
OTIOpa, Hepa3yMeBamwa 1 KOH(IIMKaTa y jefHOM IPYIITBY Kao IITO je Ha-
1€ Y KOjeM TP3KUIIITEe MOCTaje NIaBHA HHCTUTYIH]a (EKOHOMCKA KOJIUKO U
MOJINTHYKA), & Y KOJEM je IeleHrjaMa MOCTOjao MUPOK (DOH]] COLHjaTHIX
IpaBa, palllipeHa pakca eraluTapus3mMa 1 COIUIapHOCTH KOjU Cy CTBOPH-
Jie 3aBUIaH HUBO CTaHjapya y 3ApaBCTBY, 0Opa30Bakby U COLUjaTHO] 3a-
mtuTy. EKnekTum3aM Kyinra paja, KanuTamia, Tp>KUAIITa ¥ TOTPOIayKor
APYLITBA ca ErajJluTapu3MOM U COJIMJAPHOCTH, IPOTUBAH j€ JIOTMIIU HOBOT
cucreMa Koju ce ctBapa TpansuuyjoMm. llIto je Temno TpaH3uyje jaun u
edekTu 6onHUju (IPBO MOpa GuTH Jotie fia 6u 6uno nobpo, lapermopd)
TO je coMmIapHOCT cyskenuja. OBo je couujaTHi MUJbe Koju Tpeba ma 6yae
MOJITIOTa 32 aMOMjEHT MOJUTUIKIX pe(POpPMI y TPAH3UIj U Ka IEMOKPATH-
I
20 b. Byjucuh, Hcro, ctp. 36.

21 1. Grosfeld, La Privatisation, in Duchene G& Tartarin R. (Eds), La grande transi-
tion, Cujas, Paris 1991, ctp. 49. nutupano npema b. Byjomesuh
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j¥ 1 IbeHOj KOHCOJIMIAIIN]j |, IIITO CYy MHOTH TPAH3UI[MOHOIIO3H 3aITOCTABIba-
2
.

JInan u CremnaH - BOjulla UCTpa’kuBaya TPaH3ULHje OCTKOMYHU-
CTUYKWX 3eMasba EBpome cMaTpajy fa je IeMoKpaTHja mocrana "jegnHa
urpa y rpagy", OTHOCHO KOHCOJIMIOBaHA a) aKO HUje/laH BasKHUjH HAINO-
HaJIHU, APYLITBEHHU, €EKOHOMCKH, MMOIUTUYKY WIIA UHCTUTYLMOHATIHU aK-
TEp CBOj€ UJHEBE HE OCTBAPYje TAKO MITO he KOPUCTUTH CHITY WIIH TPU3H-
BaTH CTpaHy MHTEPBEHIH]Y 1a OU ce OTIENHO Off ApsKaBe; 6) aKO Cy aHTH-
CHCTEMCKE aJTepHaTUBE U30JI0BaHE U BehiHa CTaHOBHHUIITBA IpUXBaTa
[IEMOKPATCKE MPOLEyPe U MHCTUTYLHjE 32 YIPaB/bathe IPYIITBOM, U II)
aKo ce CBE CHare NOoTYMbaBajy KOHKPETHUM 3aKOHNMAa X HHCTUTYLjamMa y
nporiecy pemniaBama KoHpuukara.? [1o meMoKpaTuje ce 107a31 HHTEepaK-
[HjOM TIET apeHa: CJIO0OMHOT M aKTHBHOT TpabaHCKOr (IUBUIIHOT) APY-
IITBA, ayTOHOMHOT' U IEHEHOT NOJIMTHYKOT IPYIITBA - IapTHja, u30opa,
ofroBapajyhux m3abpaHux MpaBwiia, MOIUTAYKOT BOHCTBA, KOamuIja u
3aKOHOJ|aBCTBA; BIaJlaBUHA IPaBa; aIMUHUCTPATUBHU allapaT; EKOHOMCKO
APYIITBO OJIMYEHO Y MEIIOBUTO] puBpenn.24 Tpetupajyhu meMokpaTujy
Kao OOJIMK yIpaBibamka AP>KaBOM, ayTOPH YIO30paBajy Ha KpyLHjalHy
TauKy - la HeMa yYBplthuBamba MOJEPHOT CUCTEMa IEMOKPAaTCKe BlaflaBy-
He ako HeMa fipKase. OBa oniure-npuxsaheHa METOONIOIIKA MaTPHLIA 32
UCTpaXkNBamwke TPaH3UlMje MOCTKOMYHUCTUYKMX ApxkaBa EBpone uuHm
HaM ce BPJIO [IETIOTBOpHA 3a aHanu3y yunHaka "tpehe" "[JOC-oBe" peBo-
JIynigje Kpo3 BU3MP HEKUX Off UHCTUTYIIM]ja U3 HaBEIeHUX apeHa 6e3 amOu-
1yje Aa 3aXBaTUMO TOTaJl KOMIUIEKCHE MHCTUTYLMOHAIIHE MPEKEe y UHTEP-
aKIMjU CBUX apeHa.

UHCTUTYUMOHaAHU Hepep,

ITo HaBeleHNM KpUTEPHUjyMIMa €BUJICHTAH je MHCTHTYIIMOHATHA He-
pexn. [Tobumo pegom.

Axcnom JIuan/Crenan TeopujcKOT KOHIENTa KOHCOTU/auje AeMO-
KpaTuje - MOCTOjamhe IPsKaBe - He HCIyHhaBa CBe eIEMEHTE CTaOMITHOCTH.
3a gBe roguae [1OC-oBe BiajaBuHe (pilarpaHTHAM KPIIESHEM MPOTICa-
HOT ocTymnKa pepu3uje Y craBa CPJ ykuHyTa je caBe3Ha jp>KaBa M CTBOPEH
TEOPHUjCKU TEIKO Kiacu(pUKOBaH CaBe3 JIpsKaBa ca MPEIOMUHAHTHAM
KkoH(enepanauM eemeHTEMA. Tume cy Texkmbe Tena (L. [ope) 3a ceniecn-
jOM BeoMa Cy>KeHUM HaJJIeKHOCTUMA JIp>KaBHE 3ajeTHUIE, M Ha TOME 3ac-

. HOBaHO] MUHNMAJTHO] MHCTUTYIIHOHATHO] CTPYKTYPH - MamOj Of] OHE Y

EBporickoj yHUju - 1 BpEMEHCKU OTPaHUYEHOT apaHXKMaHa Ha TpU TOluHe

22 H.Linc, A Stepan 15-30.
23 Hcro 18-19.
24 HWcro 20-30.
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- BeoMa npuoImkeHe KpajweM nusby. Humra auje 60ime Hu Ha miany Cp-
6uje. [le3mHTErpaliionn MPOIeCcH Kao €X0 AELEHUjCKOT pa3apama Jyro-
CllaBUje HUCY 3ayCTaB/LEHM H-CHHUM pyuiewmeM. LlenTpudyranne cmie y
Cp0Ouju ce mojavasajy. OHe Hucy cBefeHe caMmo Ha KocoBo n MeTtoxujy - ca
KOjUM Ce Off JTUIUTHPAEA O CAMOCTAITHOCTH BPJI0 OP30 CTHUIIIO JI0 TTOfIEIE,
Yyak 1 pa3MeHe TepuTopyja. VicToBeTHe TeHAEHIMje HarmnameHe ¢y y Boj-
BOAMHU. Je[IHa ujie TMHUjOM 3axTeBa 3a "BehoMm ayToHOMHjOM " KOja 1aBu-
pakapecTraypanujny oonmky "0po30Be" - KOMyHUCTHYKE - ayTOHOMH]E ca
jakuM eJleMeHTHMA Ap>KaBHOCTH. [Ipyra ujie TNHIjOM PeTHOHATH3aIHje Ha
€THUYKOM IIPUHIIUILY - 3ar0Bapajy je NOJUTUYKHU JUepu Mabapcke Halu-
OHAJTHE 3ajeIHUIIC - a KOja of "OeHUrHe ' XOpu3aHTaJHEe HHTErpalyje JIo-
KaJTHE CaMOyYIIpaBe - OCHaXKeHa arfiIHOM IMOJINTHKOM MaTHIIe Ha PECEHTH-
MEHTY [IOHMIITaBama TpUjaHOHCKOT YyroBOpa - MOXE €CKaJIMpaTu y joIl
jenaH KOH(IIUKT ca CelECHOHUCTUYKUM UCXO[OM, IOTOTOBO aKo Ce TO I10-
kaxe fenorsopHuM Ha Kocmery, a [JOC-0Ba nonuTuyKa enuTa nokaxe
HEecImocoOHOM J1a To cipeyn. Tpeha mo cHa3u HalMOHAIHA 3aj€HALIA MY-
cnuMaHu/6okbany 60jKOTOM IpoIeca KOHCTUTYNCAha HOBE IPXKaBHE 3a-
jemHnIIe, T0jadaHOM JEIIEHA]CKOM XOMOTEHU3AI1jOM, ICTHIIAKH-EM ITOCe0-
HOCTH ¥ Be3uBambeM 3a bocHy 11 XepleropuHy, 3aXTeBOM 3a IIUPOKOM pe-
THOHAJIHOM ayTOHOMM]JOM MOX€e OTBOPUTH U Tpehe cenecuoHo nosmse. To-
Me Tpeba fogaTh ¥ OTBOPEHY aciipanyjy aibaHcKe HalmOHATHE 3ajeHA-
1€ Aa Tpu onmTuHe Ha jyry Cpouje, CuiIoM, Opy>KaHUM IIyTEM, OTLETIN U3
Ap>KaBHOI ¥ TEpUTOpHUjaIHor uHTerpureTa. 3Hauu, Cpbuja Kao ap>kaBa
nMa 030mMIbHE TPOOIIeMe KOHCTUTYNCAkha U JIETUTAMHACAka y TPH HajOpo-
JHU]j€ ¥ TEpUTOPUjAJIHO BeOMa KOMIIaKTHE HallnoHanHe 3ajeguuue. [Tocro-
je U CTpaHKe - IOJUTUYKY aKTEPU - KOjU C& HUCY O PEKIIN Hacuba U IPU3-
UBama CTPaHe UHTEPBEHIM]jE Kao IIyTa Ka OTLEIbEbY - TO Cy IPBEHCTBEHO
CTpaHKe anbaHCKe HaluoHalHe 3ajegaune. [Toapmika "MebyHnaponse 3a-
jemuune" (CAI u EY) u oxpaGpuBame nmocrynaka "my3ehe cenecuje”
Kpo3 nocrynke npuspemene agmunucrpanyje Y HMUK-a u KOOP-a cy-
npotHo Pe3onynuju 1244 Cb OYH - mory Outu 3apa3sHo IOACTULAjHE 3a
ApyTe eKCTPEMHE MOJUTHYKE aKTEPE 1a TPOMEHE CBOj IEKIIapaTUBHU CTaB
0 obanmBamy HACHJba 3a MMOCTU3amke MibeBa. mmysic 3a To Mmoke fohu
U U3 OKpYyXXeHa AecTaOuIN3alijoM Y pEriOHAIHOM OKpyXewy. TpH Haj-
Behe HanoOHaTHE 3ajeHUIE, HeKa (arbaHcKa) MUPEeKTHO a Heke (Mabap-
CKa, MyCJIMMAaHCKO/OOIIHauKa ) YCIIOBHO, TOBOJE JIETUTUMUTET M TEPUTO-
pujanHu MHTErpuUTeT Apkase CpoOuje y nurame. Ca TAKBUM CTEIIEHOM KOH-
(pIMKTHOCTH HE MOCTaBIbA CE MUTaHkhe KOHCOIU/ANN]je HETO /1A JIH j€ IEMO-
kpartuja moryha? [1a iu O MOfieNI KOHCOIMjaTHBHE AEMOKPATH] €, IIMPOK
CTEIleH AeleHTpaln3alyje, pernoHaIn3anmja, yak u efiepannsanyja ou-
1 fo6pY ¥ JOBOJHHY JIEKOBH Jia cipede Ae3uHTerpanyjy? CKIOHUjU cMO
TBPAU 1a OU HEoNlpe3Ha MHCTUTYIMOHAIN3alllja OBaKBHUX pelleha Ipe
JoTpuHeNa fasboj Ae3unTerpanyju Cpouje Hero ycrnocTapbamy JeMOKpa-
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THje. YIIpaBo Cy TO TeMe Ha KojuMa he ce IpaBUTH HOBE CTpaHayKe KOoaju-
nuje unopeine. [JOC je y okBupy cebe Beh mpousBeo iBe CynpoTCcTaBIbeHE
onuyje. [JCC onumja 3a CpOujy Kao permoHaIHy gpxkasy, a JJC cmaTpa To
"IpTalkbeM HOBUX I'DaHMIA" U 3aCTyIa U]y aCUMETPUYHOT PETHOHAIN-
3Ma, MakCHMajHe ACIeHTpalIn3aldje Y KOPHUCT JIOKAIHE CaMOyIpaBe.
IIpo6nem ycraBa Hehe 6uTtu camo cratyc Kocosa 1 Metoxuje - OH je jor
BaH JoMallaja cyBepeHux Biaactu Cpouyje. [Tonamame "MebyHaponse 3a-
jenHune" y npouecy foHouemka Y crapa Cp6uje (POK je ecT Meceiy - cell-
tembap 2003.) 6uhe nmokaszaress a nu he ce nomrosaru Pezonynuja Chb
1244 nnu he ce oxpabpuBaTu CEIleCHOHUCTUYKE aclupanyje Ka IMOTIyHOj
camocranHoctu Kocoa u Meroxuje. CurHanu u nopyke eKCTpeMHCTA U3
HNOJUTHYIKE jaBHOCTH "MebyHapopHe 3ajemHurie” HuUCy oxpabpyjyhu 3a
odyekuBamwa uHTerpanmje Kocora n Meroxwuje y ycrapau cucrem Cpouje.
ANy 0CTaBUMO TIO CTpaHU POOJIeMe ca Ap>KaBHOIIThY 1 Pa3MOTPUMO CH-
Tyauujy y net apesa JIunn/CrenanoBe MHTEpaklyje y u3rpabusamy geMo-
Kparuje.

IIpBa apeHa - TUBUIHO APYIITBO HUj€ KOHCTUTYUCAHO Y OOUMY KOjU
01 OBY apeHy - HE CIIy4ajHO IIPBY 10 PElOCIIENy - IPETBOPUO Y TEHEPATOP
nemokpatuje. Haume 6poj na u TepuTopHjaliHa pacupoCcTpalkbeHOCT XKeH-
CKUX OpraHu3alyja, CHHIAKaTa, pa3HIX JOKAJHUX OpraHu3anujarpabana,
pPEeIMTHO3HUX TPYyIIa, aflBOKATCKA YAPYKEHha, acolyjalyje CTyJeHara, nH-
TellekTyanana ... y Cpouju je mmno3anTtas (oko 20.000). Ta Mmpeska mpyxka
UCKPUBJHEHY CIIUKY O CTalkhy [UBIIIHOT CEKTOpA Y MPOLECY IeMOKpaTu3a-
nje u Mmofiepumn3anyje. [IpBo, BehnHa Tux oprann3anyja HemMa pecreKkTa-
6mrHO wiaHCTBO HU akTmBHcTe. Hajuemhe ce cBu o "dopymn", "1eH-
Tpu", "doHpauuje", "uHUIUjaTUBE" - KAaKO ce Hajuelrhe Ha3uBajy HBO,
CBOJIe Ha KOOpJWHATOPE, IUPEKTOpE U Map WIaHOBAa YIPaBHHUX of0opa.
IToBpmiHa aHanu3a KagpoBa MoKa3yje fa OCHUBAUM jeJHUX OpTaHU3alHja
T€ BPCTE YECTO Cefie y YIIPaBHUM TeJIUMa APYrux u oOpaTHO. 3aTo je Wbu-
XOBa KaJipoBcKa 0a3a cykeHa. [Ipyro, BehnHa THx opranu3angja Hrje ay-
ToxToHa. Ibux0BO HacTajambe HHAYKOBAHO je CIoJba Ka0 METOJ] ONIO3UIH-
OHOT JIeJIOBakha U HACTOjamka fja ce OCIalbu UK CPYIIN MPETXOAHA BIIACT;
WM II0jaBaMa JUCUJICHTCTBA Y Beh eTabiupaHuM oprasu3anyjama Te Bp-
cTe 300T BIXOBE MHEPIHje WX Of01jamka J1a NCMOJbE arPECUBHUJA TIOIIH-
TUYKM aHTaXXMaH , /UK U3 IIyHe TOMOJHOCTH U CTULIAha MaTePHjaTHUX
HOOUTH KPO3 CIOH30pHCAK-E, PAAUOHUIIE, KAMIIOBE, CEMUHAPCKO-CUMITO3-
UjCKU TYpU3aM, U3AaBalITBO UTH. IJi€ je TELIKO YTBPAUTHU I'paHuly usmeby
MOKYIIIaja MacOBHE KOpymiyje u uckpene nomohu. Tpehe, HajyTunajaunje

©. ¥ HajIO3HATHje OpraHu3alyje UBUIHOT APYIITBA OUIU Cy (DEPMEHT OIO-

3UIOHOT OKYIJbakha ca M3Pa3UTUM MONUTHIKUM npeTeH3ujama-['17ul
17 mryc caunHUIN Cy OCHOBY €KOHOMCKOT nporpama u nporpama [JOC-
oBe BiaJie, a OTIop je a0 TOTUCTHUKY HOAPLIKY ONO3UIIHOHOM AEIOBAKY
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yiorom "3emna" Koju je mpoBoLupao ynorpeldy cuiie jauajyhn \uxoBy 1o-
IyJlIapHOCT U KpyHehy ieMOKpaTcKe ocTaTKe IErTUMHUTETa BiIacTh. To cy
nese HB opranmsanuje uuje je genoBame 3HaUajHO YTULIAIO HA ob6apame
nperxofHe Biaactu u nodeay JOC. YUeTBpTo, Bpiio 6p30 0 opMUpaY
BJIaJI€ MHOTY YEJTHUII OBUX OPTaHU3a1]ja yJIOTY aKTHBUCTE U IPOMOTOPA
LUBUJIHOT PYILITBA 3aMEHUIIH CYy HOJUTHUKUM (PYHKIUjaMa - HTHCTaIupa-
JIM cy ce y MapTHjcKe eNuTe U/ninn cuHeKype BiaacTu. ITocne fomacka JOC
Ha BJIaCT OHM HUCY HACTaBWJIM fia IeNyjy Yy TMBWIHO] apeHu. [Toka3amno ce
71a Cy MHOTHY BbUXOBY YIaHOBY yCTBApH NAPTHjCKU aKTUBUCTH "Ha IPUBpE-
MEHOM pajy" y IUBUIHOM ApYyITBY. KpUTHKa HOBUX BJIACTH KOja je MHOKY-
IIaHa - TeK Kajia Cy UM Oujie yrposKeHe NO3MIYje HeTPUKOCHOBEHOT apou-
Tpay jaBHOCTH - fOUEKaHa je Ha ICTU HAUYMH Kao Y IPETXOXHOM IIEPHONY -
HUje UM pedeHo fia cy "cTpanu IuaheHnuu" , alim UM je TOPYJeHo /la HEMAjy
u300pHU JIETUTUMUTET, Tj. "U3abure Ha n360pe ", U3MEpPUTE CBOjy CHATY Y
OGUpavIKOM TeJly ¥ CHaroM MOCTAaHUIKUX MaHAaTa yTHUUTE Ha YIIPaBIbamke
Ap>KaBoM 1 NONUTUKOM. CBOjy IOJUTUYKY aMOHIIK]y OBE ABE OpraHU3ali-
je MOTBpAMIIE Cy IpepacTambeM y CTpaHKy. I' 17 minyc je yuyecTBoBao y npef-
CEeHUYKUM N300pHUMa 1 HOTBPAUBIIIHN PEJTUHT (pOPMHUPAO cTpaHKy. M360-
pu cy Omnm aHKeTa 3a TpaHC(hOPMAIHjy OBE EKCIEPTCKE OpraHu3anmje y
CTPaHKY U MOCTyMaK hopMaTn30Bama nmapruje. OTmop jour Tpaxku popmy
Y HACTOju 1a U3 "cBOjeBpcHe" (pa3e mucama rpagura 1 jyperma "HapOogHuX
HenpujaTesba" - y KOjy Cy je CHpeTHO TYPHYJIH, WIIA TAYHUje 3a 11T CY j€ UH-
CTPYMEHTAJIM30BaNIY, MAPTHjCKH MapKETHHIIKN TUMOBH - IpepacTe y
CTpaHKY ca MpOrpaMoOM KOj! 3HAYH U ONpefiesbemhe "3a" a He camo "mpo-
tuB". Tako cy iBe Hajjaue HBO nocraine nonuTuyku KOHKYPEHTH U pUBa-
JI1 OHUMa KOojuMa Cy IIOMOTJIN fja OCBOje BiacT. Taj mpenasak U3 [UBUIHE
y OJIUTUUKY apeHy, uMahe 3a nocneauy - cnabibemhe UBUITHOT CEKTOPA
u mberoso guckpenuroBame. Ocrane HBO he cranHo y jaBHOCTH HOCUTH
XHUIOTEKY Jja Cy TPUITPEMHU NOJIUT OHHM 32 TIOJTUTUYKO/TIAPTHjCKE aMOHLHje
HUXOBHUX JIUIEPa KOjU Cy HECIIOCOOHU U ITAIIJBUBH 1a TO OCTBApPE Y NOJHU-
THUYKO] apeHU u3abpany MUBIIHY apeHy. OcuM Tora, CBe aKTHUBHOCTH He-
BIIaIMHOT ceKTOpa Ouhe noj OygHUM OKOM apTHja Koje he u "npeBeHTHUB-
HO" 4yBajyhu cBOje GMpayKo TENO TEXKUTHU 12 KOHTPOJIMILY aKTEPE y K-
BUJIHO]j apeHu Aa Ou crpeunny "HenmpujaTHa u3HeHabemwa". AKo ce Tome
lofla 1a ycaxmwbyjy IOHalje U JoTanyje, Aa he mocioBame THX OpraHu3a-
1yja y (hUMHAHCH)CKOM CMUCITy MOPATH IOCTaTH TPAHCIIAPEHTHU)E U YOKBH-
PEHO 3aKOHCKMM HOpMaMa, u3BecHO je 1a he nuBmitHa apeHa y Cpouju Tex
nokasaTi cBoje fumensuje. OHe curypHo Hehe OUTH OHaKBe KaKBe MOKa-
3yjy (paGpuKOBaHE CTATHCTUKE WX MPOICY]jy TEOPHUjCKH y3aHcH. Hbuma
TEK IMPEJICTOjHU 1a CBOjy CHAry MOKaXy Kao MapTHEP KOjH CE MOXKE HAMET-
HYTH BJIACTU ¥ OUTH PECNIEKTOBAH Aa Ou OMIIN y MO3UIHjHU 1A JOIIPUHECY, Y
UHTEPAKIUjU ca OCTAJINM apeHaMa, OOJINKOBaY AeMOKPATHje U KOPUTO-
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Bamy NOJUTHYKKX Bractu. Ty mpe cBera MUCIIAM HA CUHAMKATE, KOMOPE
Ipeay3eTHUKA, CTPYKOBHA yAPYKEHa IPABHUKA, EKOHOMUCTA, OPraHu3a-
11Ije >KEHa, TOJbONIPUBPEIHUKA, MIIAIUX, UTH.

Jlpyra apeHa - HOJTUTHYKO APYIITBO - KOjy YAHE MHCTUTYIH]j€ IOIH-
TUYKUX NapTHja, 1300pa, Koanuluja, HOJUTHIKOT BOHCTBA U 3aKOHOaB-
CTBaIoKa3zyje cBe "TunuyHe " TpaH3uluoHe HefpocTaTke. [lonutuyko nap-
THjCKO MOJbE jOIII je MpaBa "'Malia apeHa" - CTpaHKe jolI HeMajy jacHe Mpo-
rpame, OHE HUCY COLIMjaJIHO YTeMeJbeHE U HeMajy jacHo opebeHne ciojeBe
ynje uHTepece 3actynajy. OHe ce jou paauje oopahajy cBuma texxehn ga
npufo6ujy IITO MKUPH KPYT CUMIIATU3EPa Tj. IOTEHIMjalHuX I1acava. Ta
nporpamMcka KoHgys3uja roBOpH jja polec (popmaTH30Bama 1 'cnerama’”
CTpaHay4Kor cucTeMa joiur Huje 3aBpiueH. [Tagu nopgene CIIC, pact pejTHH-
ra Cpricke pajukainHe cTpaHke, ocuunanyje y pejtuary JJCC, ocHuBame
HoBux crpaHaka (I" 17, HapopHe meMokpaTcke cTpaHKe) IoKa3yje nome-
pama y IOJUTUYKOM TI0JbY Ca MoceullaMa TEKTOHCKUX pa3Mepa. Huje
HIMAJIO CIIy4ajHO IITO IPOLEC CTpaTu(uKalyje Ha HeoJuOepaTHOM Taja-
Cy TOKYIIIaBa fja UPEJECBAaHTHUM IPEACTaBU UK NOTIYHO U30pHUILIE CYII-
cTaHUMjamHe pa3inke u3Meby "nepune" u "necuuue"”. [Ipumep 3a To je no-
Mepame CITC npeMa ieHTpy TpoMeHaMa IPOrpaMCcKUX CTaBOBA O CBOjUHU
u npuBaTu3anyju, u JJC 13 qeHTpa y JeBO PETOPUKOM O COLIMjalTHO]j AP3Ka-
BHU U HacTojamkeM Aa yhe y Conyjanuctuuky nHTepHanuonany. [Taprujcko
NO3UIUOHUPamE 3a IpeficTojehe n36ope o6eekeHo je mofieama y onos-
UIVOHMM U BIAJUHUM IapTHjaMa - BEIITAa4YKUM 300T JUAEPCKUX CyjeTa,
amm U cHaxkHux nopcrunajuma [JOC-oBe BiIacTu; MOJIUIM]jCKO-CYACKUM
IOPOrOHNMA, PEBAHIIN3MOM U MpEeTHaMa JIyCTpalijoM, MOHOIIOJIN30Ba-
HEM MEIMjCKOT IPOCTOPA - Make- BUIIIE HA HCTU HAUKH KA0 Y IPETXOHOM
nepuopy. [Tonmutuuka BohcTBa nofesbeHa 1 NocBahaHna 0ko "peBOIYyIHO-
HapHUX 3acIyra" ¥ peajHux HOJIyra BIacTU U MOhH yHelne cy ogaTHE UM-
myJice y MHCTUTYLMOHAIHE HEPEfl, ONTYKyjyhu jefiHe Apyre 3a G10Kafy pe-
(popmu i 3a cumynaumjy pepopmu. IlapaamenrapHa Behuna popmupa-
Ha je Ofl leceTHHE CTpaHaka 6e3 peanHor YIOpHIITa y GupaukoM teiay. Ok-
PHCHU JIETUTUMHUTET OpaHH ce MOJIUTUYKOM TPrOBUHOM YUME PacTe ylie-
’BUBAYKU NOTEHIMja MaluX cTpaHaka. [TapaamenrapHa BehuHa oncraje
(pnarpaHTHUM OTHMaHkEM MaHAATA LITO OTBAPa U MUTAE JIETAIUTETA Ofl-
nyka Koje ce foHoce y HapopHoj ckynitunu. M3MeHama HOCIOBHUKA -
npaBAaHUM e(OUKACHUjUM PaJoM IapJIaMeHTa U CIPEYaBabeM ONO3UIIO-
He ONCTPYKIIYje - TapJIaMeHT je IPETBOPEH Y UHCTPYMEHT Biajie y kome cy

- CyXeHa IIpaBa IOCJIaHUKa, OHeMoryheHa npaBa pacipasa U IpukpaheHa

onoszunyja. FMickycTBa ropope fa ce TakBa UMHTaLUja e(pUKACHOT Mapna-

P MEHTapu3Ma 3aBplliaBaJja HOja‘IaHI/IM BAHUHCTUTYIMOHAJITHUM [I€JIOBA-

IEM - IeMOHCTpalyjaMa, Bjajama y CeHI, 00jKOTOM paja napilaMeHTa,
OIO3UIMOHNM eKCliecrMa Jja 61 ce CKpeHyJIa IaXKbha jaBHOCTU UTA. Biaga
ce IIoCTaB/ba Kao 3aKOHOfaBal] IpeTBapajyhu napiaMeHT y riIacauky Ma-
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LIWHEPH]Y KOjU OOPO pajiu caMo, aKo Op30 NOTBPAY BIIaJuHE 3aKOHO/IAB-
HE WHUIjaThBE. Y TUIIA] Er3eKyTHBE Ha 3aKOHOAaBHO Teso y CpOuju mpe-
Ba3njia3y MHA4€ NMPUCYTHE TPEHJOBE TaKBE BPCTE Y NPEACTABHUYIKUM JI€-
Mokpatujama. [JOC-oBa Biaja fjoHena je BUIIe ypeadu Hero mpeTxoaHa
colyjanucTa U pagukana, a ipd ToMe FOTOBO F'OfiUHY U 110 Huje (PyHKIHO-
HUcao ¥YcraBHu cyj Cpbuje KOju jolI Huje T0Yeo Aa pa3MaTpa yCTaBHOCT
NOjeJUHMX OCIIOpaBaHuX ypenou. OcuM Tora KacHUO je Leo ceT pepopM-
CKHX, "00aBe3HHX" TPAH3WIMOHUX 3aKOHA O MPUBATH3ALHU]jU, TOPECKOM
cucTeMy, CykoOy mHTepeca, u300pruMa, UT/. WK CE YeCTUM HOBEJTUPaHU-
Ma yCBOjE€HMX 3aKOHa caMo oTBpbuBaino aa Binaga Hema cTparerujy u ga
C€ MOBOJIY NTHEBHUM IIparMaTu3MOM. prFI/I CJIEMCHT €Ir3€KYTUBE - IIPEN-
cegHUK Peny6nuke - moTnyHO je yMpTBIbeH. Koaburanmja npepcefHnKa
conygjanucre u JOC-oBe Biajie HAje KOMIIPOMUC HETO AUPEKTHA TEXHba
BJIaJe 1a MapTUHAIN3Y]j€ Taj Ic0 er3eKyTHBE U BiIajia [0 KaHIeap CACTe-
Mmy. To ce HajOOIHE BUM U3 IBa HEYCIIea n300pHA IUKJITyca 32 MPEICEeTHN-
ka Penryonuke. Bimaga je yak mog u3aroBopom jia yosa>ku n300pHH IEH3YC
3a mpepcenHnKa PenyGnmke npeyiioskuina n Kpo3 HapiaMeHT Iporypaia
perufHuje pelee o OHOT CaJipXKaHOT Y TOIMMKO KPUTUKOBAHOM 3aKOHY
u3 MunomesuheBor nepuopa. M3 oBora ce HajOosbe BUU A BIIajia XKeIu
ancosyTHy BnacT. Jla je xTena crabuiiaH WHCTUTYIMOHAJIHU apaH:XMaH
OHa Ou npepnoXua 01axu LEeH3yc 3a U300p KaHAUAaTa y APyroM Kpyry
npefcefHIYKUX u36opa. Y Tpehoj ropunn Bnagama JJOC Huje npeaaoxuo
HOBY U300pHM 3aKOH Ha I1ITa ce 00aBe3a0 Y IPETXOAHO] KaMIlalkhy Oupayu-
Ma, Kao 1 Ha pachicuBamke n300pa y poKy o roauHy faHa. Ha oBom nmra-
wy Biaga JOC-a noka3ana ce HeIeMOKPaTCKHjOM Off BJIaJi€ COLUjaucTa.
Haume CIIC u MunomeBuh cy Ha cBe 3aXTeBe ONO3ULMjE IPUXBATAIU U
pacnucuBany n3bope  Memanu m300pHO 3aKoHOmaBcTBO. Caja, moia-
CKOM Ha BJIACT IOCJIE JIeceT FofiuHa, MOCIe NMeT u300pHUX IUKIyca, ca 2/3
BehuaoMm [IOC Huje mycTro y npouenypy n300pHe 3aKOHE AN3ajHIPAHE 11O
CBOJUM 3axXT€BUMa U3 OIO3ULIMOHOT IEpUOfa Taja MPOorJlalllaBaHuM jeu-
HUM HCIIPaBHUM, AeMOKpaTckuM uty. M360pu ce nporiamiasajy KOUHHU-
oM pedopMu KOju He O IOHEIH IIPOMEHe y OJHOCY cHara (Ofjakjie TO
Bitaa 3Ha?) 1 GecioTpeOHAM pacuameM mapa - 3ab6opasibajyhu fa je To
6mo u oproop CITC 1ok je 6uita Ha BIaCTH ¥ apTyMEHTE J1a "iIeMOKpaTHja
HeMa 1eHy". ITapTujcku cykoOu, MOCIyIIHY NTapJIaMeHT, Ofl0ujame fia ce
pacrmiry n360pH 3a IpeficegHnKa Pemry6iike cynpoTHO ycTaBy, OTAMAamke
MaHaTa OIMO3UIIUOHUM CTpaHKaMa ! lbUXOBO TOIC/bUBAakhE TUCUTICHTUMA
ONO3WIMOHMX MAaPTHja KOjU OCTajy BIIaJHA OMO3WIIN]ja 32 TOBOPHHUIIOM, a
BIIaiuHa BehnHa mpuiamKkoMm riacama, hyrame Y CcTaBHOT Cyfia - TOBOPH O
pa3Mepama HHCTUTYIMOHAIHOT HEPEfla y OBOj APYTOj, MOJUTUYKO] apeHH.
Hewma xoHceH3yca Tako Hy>KHOT 32 HHCTUTYI[MOHAIHY pyTuHu3anmjy. Ha
CLIEHU Cy IEpMaHEHTHU KOH(IIUKTH YHYTap NONUTUYKE APEHE U NOJTUTHY-
K€ ap€HE U NMBUJIHOT TPpYUITBA. AKTCpI/I 13 NMOJIMTUYKE apC€HE OJIMYEHE Y
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BIJIACTH MOAP>KaBajy Yak U (PMHAHCUPA]y HEBJIAIMHE OpraHu3anyje, ako cy
OHHM y (PyHKIIMjU IPOMOLIUj€E BIIJIE U allOJIOT€TUKE HEHUX OJJIyKa U pajia.
CyInpoTHO, y ClTy4ajy KpUTHKE TpaXke ReMOOMITN3aIHjy IUBIUIHOT CEKTOpa
onTyXyjyhu ux 3a 6ecrioTpeOHe Nofiesie ¥ CykoOe yHyTap IOJIUTHYKE ape-
HE.

Tpeha apeHa - BnajaBuHa Ipasa - 06eJ1eskaBa BUCOK KOHCEH3YC O yc-
TaBy, IPUXBaTakke 1 MOIITOBaKke caMoo0aBe3yjyhux npouenypa Biagama
KOja je HelITO BUIIle Off MpaBmiia 0 BehnHCKOM oIy unBamy, Koja 3a ofpe-
bene nmpomene Tpaxku kBanugpukoBaHe Behune. OcuM Tora 0Baj €JIEMEHT
y KOHCTUTYHUCakY IeMOKpaTHje 3HAUU Aa CBU aKTEPH - TOCEOHO OHU U3 110-
JUTHYKE apeHe - Ap>KaBa U BJIajia MOPajy MOAPsKaBaTH U IOMITOBATH ITPH-
Mmat 3akoHa. [JOC-oBa Biajja mponarupa OTBOPEHO PEBOIYIIMOHAPHO Mpa-
BO - YCTaB ¥ 3aKOHHM U3 MPETXOIHOT BpeMeHa KOj! OHU CMaTPajy HeJeMOK-
paTCKuM, TUKTaTOPCKUM U CII. He Tpeba momrrosatu. 3abopasibajyhu Ha
IPABHUYKO U AEMOKPATCKO IPABUIIO /1A CY U JIOIIU 3aKOHU O0JBY Off HUKA-
KBUX nparmMatudsa crpyja JOC-a onnuena y Bnagu Peny6muke Cp6uje
OTBOPEHO KPIIIN yCTaB, 3a00mna3u CKyNIITHHY U Bllafa yperdama, ocTa-
BJbajyhH IepCcOHAIHN BaKyM Y YCTaBHOM CyACTBY FTOTOBO F'OJIMHY U IO flaHA.
[TpousBohemeM "kpu3Hux mraboBa", JOHOLIEHEM 3aKOHA Ca PETPOaK-
THBHUM JI€jCTBOM, YECTO Ca OCIIOPaBak-EM YCTAaBHOT OCHOBA - Biraja je nyx
KOHCTHTYLIMOHATH3Ma Oaruia y 6;1aTo cBakogHeBHOT nparmMarusma. Cy-
K00 ca CcyOBHMa, IPUTUCIH PA3IHIUTE BPCTE - ycIopaBame pedopmu,
IpeTHhaMa JIyCTpalljoM, KOMEHTapucameM, 60ibe pehu HamagoM Ha cyf-
cke oftyke uTy. Biaga He xenu ja OTKIIOHU HEOCTATKE U cIaGOCTH HETO
1a nox (popMoM pechopME CTBOPH NOAAHKKA Off OBe rpaHe BiacTh. To je
JIOTUYHA TIOCIIEANIA HHCTUTYIIMOHAIIHOT Hepela y IPeTXOAHE /IBE apeHe.
KonTtponom napnaMeHTa HOTUTHYKOM eyTaHa3UjoM (DYHKIH]je TIpefceN-
HEUKa Peny6nuke, KpUNTOTOTaNUTAapHU NOTeHIjal Biage, jeqHocTaBHO
TpaXku ypaBHaBaE CBETa IITO TEXKH ayTOHOMUjU 1 He pajiu IpeMa OUeKu-
BambuMa Brasie. UHCTUTYIMOHAIIHY HEpeJ] Y OBOj apeHH je Off fajieKoce-
SKHOT yTHIIAja jep HHAYKY]je Ipoliece y CBUM OCTaJINM apeHaMa. 3aKOH Hulje
jemHax 3a cBe, IPETXOJHN 3aKOHU IPUMEHY]Y Ce CETIEKTHBHO, CY/ CE XKENH
IPETBOPUTH y BIIAANHO MUHUCTAPCTBO. TuUMe ce pa3apa Haueso Mmofene
BJIAaCTH U IIO, q)I/IHFI/IpaHI/IM napjJaaME€HTapu3MOM KOHCTUTYMUIIIC IpaKca Ha-
KapaJiHOT jeJUHCTBA BJIACTH TIOJ] JOMUHAIIjOM eTr3eKyTuBe. Ta atmMoce-
pa Huje MOrofHa 3a KOHCEH3YyC OKO HOBOT Y cTaBa. M Taj mporec noTBpbyje
MpETXOMIHE TEHEHIM]je: He TIOIITY]e ce Mpoleflypa peBu3uje Y craBa, TeKn
ce ycBajamy Y cTaBa ancoiayTHOM BehnHoM Ge3 mapruiunanyje rpabana, y
CKYNIITHHY ca TPpOOIEeMaTHUYHUM JIETUTUMUTETOM. AKO Taj ycTaB Oyfe pe-

— 3yrarar naprujcke Harogoe y okBupy JOC-a, a He HajImper KOHCEH3yca,

He caMo jia he oH OMTH KpaTKOT BeKa, HEro Moxe NMpoyOuTH Kpu3y, He ca
CTAHOBUILTA YCIIOCTaBJbakha U KOHCOJIMAOBAWkA JIEMOKpaTHje, HETO Oll-
cranka Cpbuje Kao ApsKaBe U Cafjallllber TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA.
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YerBpTa apeHa - JpXKaBHa aJMUHUACTpAlja - O3HAUaBa IIOCTOjame
JI0jaJIHE ¥ KOMIIETEHTHE OMpOKpaTHje 3a U3BplIaBamke AP>KaBHUX (PyHK-
nuja. JOC-oBa BiacT je oOpuM IeI0M KaipOBCKH - 6ap /10 HUBOA HaYe -
HUKa - IPOMEHMIIA TIEPCOHAJIHU cacTaB fipXKaBHe agMuHucTpanuje. [Tpo-
0J1eM je LITO je TO IPEBACXOHO pabeHo He O KpUTepujyMy KOMIETEHT-
HOCTH, HET'O N3HOBA T10 IPUHIITY TAPTHjCKe JIojaTHOCTH. To je mpon3Beso
fofaTHE IpobJieMe jep Cy MapTHjCKU aKTUBUCTH IO CUCTEMY IIJIEHA OCBO-
JUBILIHK yIIpaBJbayka MECTa y HapTHjCKOj OMPOKPATHju COOOM JOHEIIU JIOT U~
Ky MapTHjcKe MOCIYIIHOCTH lieHehn ip>kaBHE MOCIIOBE JIOTUKOM MapTHj-
ckux uHTepeca. byayhu ga cy pykoBopehu ibyau y Ap>kaBHOj aiMUHHICTPA-
L1j} U3 IPEKO AeceTaK NapTHja TO je MOIJIO 3HAUYUTHU U II0ja4aHy KOHTPO-
a1y, anu Hyje. [IpBeHCTBEHO ce N3POAMIIO y caMOOIOKay M OTBOPEHE KOH-
(puxre. ITapTHjcKu - TauHUje TUEPCKU KOH(IUKTH - IPETOUYEHHU Cy U Y
oBy apeHy. OcuM ToTa 3aM0CTaBIbEH j€, CMEH-EH WM OTIYIITEH 3Ha4ajaH
6poj IyroroguImkuX Mpo(eCHOHAIHAX IP>KaBHIX OMPOKPATa Ca BETUKIM
UCKYCTBOM U 3HAalEM Yy IpXKaBHO] yIIpaBu Oalll y nepuoay pegopmu Kaja
TpeOa pafiiTi Ha HOBUM pELIEHUMA, a He IPOU3BECTU KPU3Y (PYHKIMOHU-
cama agMuHHUCTpanyje. [Ipakca nmopene napTujcKor MieHa Hije MPOMEHH-
JIa MapTHjCKU KapaKTep ApKaBHE af/MUHUCTpaI|je, HaIpOTUB OCHAXKUIA
raje a To, y3 AyTOrofMllbe Maje IjIaTe, OcTaje U3BOp U jefjaH Off y3poKa
KOpYIIIHje, CHOPOCTH, OKOIITaBamka, HeCIPEMHOCTH, HECIIOCOOHOCTH YaK
u caboraxke Hy>xkHIX pepopmu. Ocum Tora [1OC je TBpauo f1a je Ta agMu-
HHUCTpanyja oOUMHa - a cajia Ha BJIaCTU OTBapajy HOBa pajHa MecTa; TBp-
muiu cy pa Cp6wmja mma 100.00 monmmajana, maHac Kao BIACT AP>KE CTAITHO
OTBOPEH MO3UB 32 MOJIUIAjIe KOJUX IT0 CUCTEMAaTH3allji HEOCTaje TOTOo-
BO 2/3 o moTpe6HOTr 6poja uTxH.

IleTa apeHa - eKOHOMCKO IPYIITBO - O3HaYaBa IOCPeAHUKA u3Meby
ApyluTBa u TpxKumTa. [ToMmenyTr Moen no4yuBa Ha IpeMucama ja Hema
JeMOKpaTuje y AUPUrOBAHO] IPUBPE/H, AJIH U {a HeMa KOHCOJIMAOBAHE fie-
MOKpaTHj€ y YUCTO TpKuUIllHOj npuBpeau. OBa apeHa JIunn/CrenaHOBOT
Mofiesia KOHCOMHUAALHje AeMOKpaTHje YCTBapu pellaTHBU3Yje eKCTPEeMHU-
3aM HeonubepaiHe apryMeHTalnuje O CaMOJOBOJbHOCTH TP3KUIIITA - ApKa-
Ba je NoTpeOHa TPKUIIHO] IPUBPEAH HE caMO Jia OU rapaHTOBaja CBOjUHY
U TIpaBUJIa Urpe - IpoIuce 0 KOMIaHujaMa, 6ep3amMa, cTaHgapfe, KBalu-
TEeT, UTH. - HeTO IITUTIIIA IPYIITBO Off IpOMalliaja TPsKUIITA yIIPaBo fAa Ou
ce MHCTUTYIMja TPKUIITA cadyBasia. CTame y OBOj IETOj apeHH je TaKBO
Jla ce He MOXKe TOBOPHUTH O KOHCOJIUOBAHO] AEMOKPATH]H jep Ap>KaBa jOII
yBeK APXKU CBE Y CBOjIM pyKama - IIcHe pajiHe CHare, cHabeBamba, pacro-
neny ypebyje anconytHo oHa. To 61 ce ca CTaHOBHIITA TEOPHjCKOT MOJIENIA
MOTJIO IIPaBAaTH NPOLECOM He3aBpIlIeHe TpUBaTH3alyje kKoja he TpajaTu
jom roguHy-iBe npeMa mwiany J1OC-ose Biajie. Y cymTuny, Braga ¢popen-
pa TpKuIlTe 6€3 jacHUX MeXaHu3aMa 3alllTUTE Off (eI OBUX HEeNPEABUU-
BHX nocneguia. Hema afekBaTHe conpjaaHe NONUTHKE, pacTe Opoj He3a-
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MIOCJICHUX, le0amancupa ce MpUBpPEHA CTPYKTypa HEKOH3UCTECHTHOM IIPH-
BaTHM3al{jOM W OTBapa IPOCTOP MOHOIONN3MA, YIpoXkaBa CTaOMIHOCT
APYIITBA y 3a0BOJbaBaky MOTpeda APYIITBA OMIITOM JTHOEpaTH3AIH]jOM
I[leHa yrpoKaBajy fomahu nmpousBohaun. Pe3ynrat y oBoj apenu je u map
IIPOU3BOAKE ¥ (PU3NIKOM 00MMY, I1aji U3BO3a, CHOJbHOTPIrOBUHCKH Aeu-
ut. To jecy TpaH3uLIMOHE NOCHEuLe, IOKOBU U TpowKoBu. [Tpobiem je
mto Biaga TBpau na ux je uzberna. Huje, anu Huje caMmo y ToMe poGJieM.
Tu nponecu umajy KyMyJlaTUBHH KapaKTep 1 MOT'Y, OH/ja KaJia TpuBaTU3a-
1uja 6yJe OKOHYAHA ¥ TP3KUIIIHA IPUBPENia YCIIOCTAaBIbeHA, CTBOPUTH CO-
IYjaJHu aMOUjeHT KOjU TUME HUje 3al0BOJbaH 3aTO LITO HEMa II0cao, HO-
BaI] 3 IIKOJIOBAKE, JICUCHE - 2 TO MOKE /Ie3aBYHCATH U TPOLEC TPAH3UIIH-
je u ycrnocraBibamke AeMOKpaTHje 1 lheHy KoHconupanyjy. TpaH3umonn
npecek JIuan/CrenaHoBa Teopyjcka MaTpulla apeHa MoKasyje Kpo3 KaTa-
cTpodanHo cTame nHcTATYyHja y Cpbuju mocie iBe TOANHE IPUMEHEHOT
HeonubepaHoTr Mofienia Tpan3unyje. [lobumo o akcmoma nomenyTte ma-
TpuIe - Ap:kase. Tepuropuja, CTAHOBHAIITBO, CYBEpPEHA BIIACT - €JIEMEH-
TapHa CBOjCTBa p>KaBe Kao MHCTUTYIH]€ - TELLKO C€ MOTY Of\pEAUTH, Ta4-
HHje YIpOK€eHa Cy 110 BHILIE OCHOBA. AKO U IPUXBATUMO Jja Cy IO3HATE HO-
MUHaJIHE TPaHUIle, TEIIKO TO MoKeMo pehu 3a reputopuje. EBuenTHO je
ma CpOwuja er3uctrpa y IpoBHU30pHUjy HaMeTHYTe 3ajeganne ca Llpaom [No-
POM , [1a je jefiaH Ie0 TepUTOpHje MOJ MPOTEKTOPATOM ca pacTyhoMm Bepo-
BaTHOhOM OTIENIbeHkha "Kao KOHAYHOT peniema” U fja MocToje 030MbHe
TeHJISHIIHj€e [la ce IIPOIleC TEPUTOPHjaTHOT OCHIIakha HACTaBH KPO3 pa3iin-
YuTE MPOIIece pernoHann3anyja, peaepanusanyja u ayroaomuja. M tpehn
Ap>KaBHU €JIEMEHT, CYBEPEHOCT KOja OU IPEKO UHCTUTYILIM]ja AEMOKpaTHje
MopaJja GUTH MOBe3aHa ca HapOXHNM, I'pabaHCKIM CyBEpEHUTETOM yIpo-
>KEeHa je OTCTajalheM MapTHjCcKe Ap>KaBe.

OBakBa jjarHo3a akCHOMCKe HHCTUTYI[Fj€ TOMEHYTE TEOPHjCKE Ma-
Tpute 3Haun 1a y Cpouju "aeMoKpaTnja Hilje IoCcTala jeiHa urpa y rpajy,
eBo u 3amTo. [IpBo, HHje 06e30ebhena yHyTpalimka 1 cloJjbHa CUTYPHOCT;
HIICY CJIMMHUHICAHE MIPETH:E YIOTpeOe CIIIe Off CTpaHe MOjeANHIX aKTepa
3a OCTBapUBamhE LIMJbEBA - HE MUCIIUM CaMO Ha HIMNITAPCKE CELIECUOHUCTE,
HUTH CUJIy CXBaTaMo caMO Kao Opy:KaHy, Aujana3oH je MHOro mupu. Kpu-
MUHAJ ¥ KOPYIILIFja Y CBUM BUIOBHMAa yTPOXKaBa jaBHy CUTYPHOCT, 3aIITH-
Ty >KMBOTA, TeJja, c1000/ie U IpaBa rpabaHa 1 BUXOBE UIMOBHHE, a TO j€ Y
o6aBe3u 1a 00e30e1 U ayTOpPUTAapHA JpXKaBa, Ja O Morja padyHaTH Ha
nocaymHocT. [Ipyro, Hucy npuxBaheHe f1eMOKpaTCKe MHCTUTYLMjE U fie-
MOKpAaTCKe MpoLEeAype Kao jeAMHU MHCTPYMEHTH 3a YIpaBibame APY-
IITBOM - OBO C€ OIET He OfHOcH camo Ha KocMeT, Kao IITO je eBUIeHTHO
fla ce MHCTUTYLHj€ U IPOoLefype MOIITYjy caMO aKo ce IPUXBATajy NHUIM-
jaTuBe, 3aXTEBU, IPEJIO3U, UTH. aKTePa - Y IPOTUBHOM IIPOLEAYPE CE KP-
1Ie, a THCTUTYyLUje KBanuuKyjy Kao "3acrapene”, "perporpagne’, "He-
meMokpaTcke", mpeBasubene" u ci. [JOBOJBHO je MOACETUTH Ha MPaKCy
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"kpu3HEX mTabosa" y opranuzanuju [IOC-0BuX aKTHBHCTA, yIIafa y Ipef-

y3eha, ycranose. Tpehe, cBe cHare ce He HOTYNHABAjY O€CIOTOBOPHO MH-
CTHUTYIMjaMa ¥ 3aKOHNMA Y pPelllaBalky KOH(INKATA - 3aKOHH Ce MOIITYjy
NaplyjaJIHO U IPUMEY]Y CEJIEKTUBHO. 3aKOH O eKCTpa IpopuTy HajOObU
je mpumep (anu Tpeba MoACeTHTH Ha 3aKOH O YHUBEP3UTETY TOIMKO KPH-
THKOBAaH U IPAMEHUBAH TOTOBO TOJMHY JlaHa, UTII. ).

Crame y et apeHa JIunn/CrenaHoBe TEOpHjCKe U aHATUTUIKE (POP-
MyJie [aje CIIMKY MHCTUTYIMOHATHOT Hepena y CpOuju u unHH je join Gec-
NEePCHEeKTUBHIjOM 32 KOHCOIMAANN]Y feMoKpaTuje. Hauemno mopese Bia-
CTH IIPaKTHYHO je cycnenfoBaHo. Hema paBHOTEXe 3Meby 3aKOHOaBHE,
U3BpIIHE U Cy/ICKE BJIACTH, OHA je HapyllleHa y KOPUCT er3ekyTuse. CpIcku
mapJIaMeHT fjaHac je caMo BeJnka 6pOsbaoHuIia, na u 1o je cmerano JOC-
0BOj Beh1HU KOja je ©3MeHaMa CKyIIITUHCKOT IIOCIIOBHUKA CyCIIeH0Baja
IPABO ONO3UIYje HA ONCTPYKIU]jy U KpUTHUKY. CBe 32 pauyH e(pUKaCHOCTH
u 6p3uHe pehopMU 3aKOHU CE yCBajajy dak U 3a HEKOJIUKO MUHYTa, 6e3
pacnpase - PyHKIFja TOCIaHNKa CBOJY Ce Ha TeXKaK (DU3HIKH Paj - AUCIH-
IIIMHOBAHO CEJIEHE U JU3AE PYKY - paclpaBa HUje MOXKeJbHA HU HYXKHA.
JlonamMo 1 ToMe f1a yBOhehEeM 3aKOHCKOT Pelliekha [0 KOjeM CTpaHKe ca-
MOCTAJIHO, 110 BJIaCTUTOM Haxobewy, OMpajy MocllaHuKe y OKBUPY Opoja
MaHJiaTa KOju MpHUMaJHe NapTHjcKoj N300PHOj JUCTH YUME Ce CIIOOOTHH
MaHJIaT 3aMembYyje UMIEPAaTUBHUM, IAPTUjCKUM MaHJAaTOM, U CyCIEHJY]Y
ycTaBHA HaueJsa - CyBEpEHOCTH, HEOCPEJHOT U300pa v CITOOOHOT MaH/1a-
Ta - OHJIa j€ jJaCHO Jla HeMa IeMOKpaTHje, 1a je Ha ieJly IapToKpaTHja, a aa
cy mociaHuim oonyHa " rimacauka Mapsa" (Octporopckn).IlapmamenTap-
Ha BehrHa Kprm ce OTUMaYMHOM MaHIaTa, y3 HEMO ITOCMAaTpPake Y CTABHOT
cyja, yleHaMa, MOJIUIMjKO-CyICKMM IPOTOHAMA U KOPYMITUPAKEM ONIO3H-
IUOHMX NociaHuKa. HapopgHa ckymiuTuHa, yMecTo fga 6yie MecTo Ije ce
neduHUIIIe TONUTHKA M KOHTPOJIUIIIE Bilajia, faHaC je KpeaTypa Koja Tpeba
ma rpabaHnMa orajgy HApOJHO MPEACTABHUINTBO, fia T'a MPOKaske HECIo-
COOHMM, HEKOMITETEHTHAM, KOUYHIYIapeM pepopmu, cMeTHY Op30j epuka-
CHOj 1 cIocOOHOj BiIaiu. Braga He TpIu HY IpYTrH OpraH U3BPILHE BIaCTH
- npencennnka Peny6nuke. [1pBo je M3BpIlIeHA TOTUTHYIKA €yTaHA3H]a JIe-
rajHo m3abpaHOT mpeficeqHnKa u 06e36eheHa meropa KoonepaTuBHOCT
NOJ NPEeTHOM UCIOPYyYnBamwa Xary, a 3aTuM kKafa kanguaat JOC-a Huje
oOeAno, MOOMITPEHH CY YCIIOBU M300pa U NMPaKTUYHO 3a0pameH n300p
npencennnka Peny6nuke. Cynpotro Y craBy PC, pynkimjy meda apskase
y3ypnupao je npepncegark Hapopgse ckynrude. CTanHuM Ipo3uBKama
CyJOBa, IPeTHhaMa JIyCTPALUjOM, TOKPETAmhEM MOCTYNIaKa CMEHUBAKbA
HENOOOHUX, BlIajia TeXH Aa HATKpHje U CY[CKY BiIacT. [TonuTuuko opmy-
YNBaKhE N3MEIITCHO j€ U3 MPEACTaBHIYKIX NHCTUTYINja, AP>KaBHU Opra-
Hu cyncrutyucanu cy IIpeacenaumreom [JOC-a Koje TOHOCH KIbYYHE Off-
JIyKe KOje ce Kpo3 Ap>KaBHE OpraHe caMo onepanunonanusyjy. To Hajoome
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CBEJIOUM O OIICTajamy NapTHjcKe ApXkase, caga [JOC-oBe Kao HeEKafia Ko-
MYHUCTHYKE, Ca UCTUM IOCIeguliaMa 1o feMokpatyjy. [lpuBatuzanuja ce
OfIBHja Ha HAUMH KOjU UM €JIEMEHTE PacIpofjaje U IITO je BaXHHUje He IPO-
U3BOJM HajaB/bUBaHE €(DEKTE - HEMa HOBUX PaJIHUX MECTa, pacTe He3alo-
CIIEHOCT; HeMa 030MJbHU]ET IPECTPYKTyHpatba IPUBPESIE, pacTe ClIOJbHO-
TPrOBUHCKH Je(PULUT, UT/. Y TaKBUM YCIIOBAMA HHUj€ HU YYHO LITO CE Cy-
CIIeHAyj€ joul jeqHa nHeTuTynHja - u3dopu. Ceu nocrynim [1OC-a, He camo
IpeMa ONO3MIUjH HETO U OIOHEHTNMA Y OKBUPY BIIACTHTE KOANHUIH]E, TI0-
TBpbyjy onmacHy Hamepy f1a ce creuena n30opHa BehuHa XXeu ynoTpeonTu
3a eIMMUHKCA-E MatbIHE, Cajlalliibe U cBake Moryhe onosunyje. Taj "u3-
6opHHU fecnoTu3aM" KpyHH ocraTke n3bopHor gerutumureTta [JOC-oBe
BIIACTH.

IMocToje nHCTUTYLIHjE y CHCTEMY KOje UMajy KapaKTep MeTa- HHCTH-
Tylyja, HeKe BpCTe Hag-o0pacia Koje Majy KapaKTep YCTaHOBa M Ipe-
CTaBIbajy OCHOBY MHCTUTYIMOHANN3a1Hje. TakBa yCTaHOBA je MOBEPEHhE.
OHo je faHac y noautudkoM cuctemy Cpouje, ITo ce THYe NOMEHYTUX UH-
CTHUTYIMja, HA BPJIO HUCKOM HHBOY. A Kajja ce U3ry0H NOBEpEHE OHAA je
YIPOKEHO LEJOKYIHO IPYIITBO, HE CAMO HHCTUTYIIH]E, APYIITBO IOYHEHE
na ce pacnaja. MHCTHTYIMje HUCY Tablle ca HaTINCHMA, 3TPajie, YNHOBHU-
1.... To cy penaTuBHO TpajHu 0Opaciy MOHAIIamka 110 KOjUMa ce OfBHjajy
CBHU IIpOIlecH y jeqHOM ApywITBY. buMa ce fecdunumty ogHocH, oapebyje
IITa je KOPHUCHO, a IITa He; 3aKOHUTO M He3aKOHUTO, TOOPO U JIOIIE; UTH.
Hbuma ce BpeMeHOM 06Hjajy MaTpHIE BPEAHOCTH Y jefHOM APYIITBY - Ka-
KO Y MOPaJTHOM TOTJIely TaKo M y eKoHOMcKoM. Kafa ce, u3 6umo kojux
pasJiora, iecH ia HeKa Off MeTa-nHCTUTYIja NpecTaHe fa (hyHKIMOHHUIIEe
OHa YPYILU YUTAB HU3 IPYTUX CUCTEMOM AOMUHO-epekTa. Cpbuja je gaHac
y MTHCTUTYIMOHAIIHOM TOTJICY Y TAKBOM TPOIIECy. Y PYIIICH je UNTaB HU3
NPETXOHUX MHCTUTYILIMja, HOBE HUCY, 1 joI 1yro Hehe, OuTH ycTaHOBIbe-
He. O MHOTHX MHCTHTYIIHM]ja OcTaja je (pacasia - ckenet 6e3 cagpxkaja. Mc-
TOBPEMEHO, IITO je TOceOHO OMAaCHO, YPYIIEH je U MOCTYNaK yCTaHOBIba-
Bama, yBobema, KOHCTUTYHCama ycranoBa. Cpbuja je y jemHOM HHCTUTY-
IIOHAIHOM BaKyMy y KOjeM HOBH 00paciy MHCTUTYHOHANIN3AIN]e HUCY
oxpabpyjyhu He camo 32 KOHCONMUOBaKE IEMOKpaTHje, HEro M lheHY KOH-
cTUTyIMoHaMu3anwyjy. Ha Tom myTy mMa MHOTO M3a30Ba, {UJIeMa 1 OITaCHO-
CTH Koju he 3aXTeBaTu BHIIIE Off IAPTHjCKE UCKIbYIMBOCTH, KPEaTHUBHOCTH
OJ1 MOHAM]jATTHCTHYKOT 3aMaxa (poTo- KOMUpama CBera 1 cBavera, ako ce
KeJ cavyBaTy UACHTUTET U HAllUOHAJTHA MMOCEeOHOCT U TpaguTu NEMOK-
PATCKO APYIITBO YCMEPEHO Ka JOOPOOUTH 32 CBE . Y IPOTUBHOM MHCTUTY-
IMAOHAJIHU HEpeN 3amMeHnhe WHCTUTYIIUOHAJITHU HUXUJIU3aM, HapTI/IjCKI/I
parMaTH3aM, OfICYCTBO CTpaTeruje 1 BU3Hje, IITO MOXE YTPO3UTH CaMy
ApXKaBy.
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