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2008 年以来，两岸关系逐渐走

上了和平发展的正确道路，台湾社会

各界对于经济建设与社会发展的信心

不断增强。马英九当局提出了“黄金

十年”的口号，制定了完整的发展蓝

图，也成为马英九竞选连任的重要

政见。

“黄金十年”勾勒出台湾未

来十年愿景

从某种程度上可以说，“黄金十

年”一开始是国民党当局应对民进

党“十年政纲”的政治策略所提出的

口号。2010 年初，民进党主席蔡英

文提出要制订“十年政纲”的规划，

2010 年 5月19日，马英九在就职两

周年记者会中发表“大步向前，开创

黄金十年”演说，提出“创新、文化、

环保、宪政、福利、和平”等六个方面，

勾勒出台湾未来黄金十年愿景。2011

年元旦，马英九发表文告，强调未来

十年是台湾发展升级的关键时刻，将

全力打造台湾的“黄金十年”，并且

提出“壮大台湾，振兴中华”四大方

向：“百年树人、百年生机、百年公义、

百年和平”。随着2012 年台湾地区领

导人选举时间的日益临近，马英九当

局不断充实“黄金十年”的内容，制

定了所谓“黄金十年、国家愿景”的

通盘规划，共分为 8 个愿景，分别

是“活力经济、公义社会、廉能政府、

优质文教、永续环境、全面建设、和

平两岸以及友善国际”，成为马英九

竞选连任的完整政见。马英九还在

2011年9月29日、10月3日、10月6日、

10月12日等分别举办记者会，全面

阐述“黄金十年”规划的完整内容。

马英九当局的“黄金十年”愿景

内容多元，是综合性的发展蓝图，包

含经济、社会、行政、文化、教育、

环保、两岸、国际等多个方面，目的

是给台湾带来“和平的十年、建设的

十年、幸福的十年”。“黄金十年”是

马英九当局对于未来十年台湾社会改

革、建设与发展的全面规划，提出了

许多未来十年台湾社会发展的明确指

标，如对于刑事案件的发生率，五年

内要减少 8%，十年减少11%；每一

年新生儿的人数不低于18万名；整

体经济要拉高达到经济合作暨发展

组织（OECD）已开发国家的水平为目

标，人均年所得达到32000 美元等等。

“黄金十年”愿景的核心是经济

建设。马英九当局提出了一系列全面

建设的方案，如以桃园国际机场为核

心，推动航空城计划，完成第 3航

厦建设，把桃园机场发展为东亚空运

枢纽，带动松山、高雄及其它国际与

两岸直航机场发展；以高雄港为核心，

推动洲际货柜中心建设，整体带动基

隆港、台北港、高雄港、台中港、花

莲港等国际港群为动力之国际运筹产

业发展。以及推动宽带建设，建构

全民都可无线上网的环境；持续推动

全球招商，软硬件并重，开启台湾数

字电视时代等等。

应当说，“黄金十年”作为口号

是动人的，作为政见是全面的，作为

规划是完整的。如果台湾能够抓住未

来十年的发展机会，台湾社会未来各

方面的建设将走上一个新的台阶，台

“黄金十年”：从口号到政见

◎ 张文生

马英九举办记者会，公布未来“黄金十年”的政策愿景。（据谷歌资料图片）
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湾也将不再重蹈过去将近十年的不断

衰退的覆辙。

“黄金十年”最大的动力是

两岸关系和平发展

从李登辉执政的后期到陈水扁当

权的十年间，是台湾社会陷入统独对

立、政治恶斗的十年，两岸关系也因

此僵持紧张，台湾经济和社会发展的

各项指标也日益衰退。随着陈水扁的

下台，两岸关系逐渐改善，尤其是在

坚持“九二共识”、反对“台独”的共

同政治基础之上恢复两岸两会的谈

判，两岸关系走上了和平发展的正确

轨道，也为台湾经济建设和社会发展

提供了良好的外部环境、发展动力和

政治基础。

和平发展的两岸关系为“黄金十

年”创造有利的外部环境。两岸关系

和平发展是“黄金十年”的的重要保

证。李登辉和陈水扁当政时期推行“台

独、分裂”的政治路线，恶化两岸关系，

使得台海局势波澜起伏，两岸政治和

军事等领域剑拨驽张，台湾当局无心

推动岛内建设，台湾民众人心惶惶，

外商外资望而却步。李扁时期的分裂

主义路线是台湾社会经济“衰退十年”

的根本原因。马英九上任后承认“九二

共识”，调整大陆政策，缓和两岸关

系，恢复了台湾民众和外商外资的信

心，推动了两岸交流的迅速发展，也

使得台湾经济增长率在 2010 年达到

了10.88%。事实表明，没有和平稳

定的两岸关系，就没有经济建设和社

会发展的重要保证。

和平发展的两岸关系为“黄金十

年”提供良好的发展动力。大陆改革

开放的三十年，也是经济和社会发展

飞速进步的三十年。在三十多年来，

大陆在东亚经济乃至世界经济的发展

中都扮演了关健的火车头的角色，使

台湾媒体报道蓝绿阵营对“黄金十年”愿景的评价。（图自新新闻）

得许多周边的国家如韩国、东南亚各

国等从中受益。然而，李登辉基于分

裂主义的政治思维，在 90 年代中期

提出所谓“戒急用忍”的政策，禁止

两岸直接“三通”，阻挠两岸经贸的

进一步发展，使得台湾学界和部分官

员提出的建设“亚太营运中心”的规

划胎死腹中，也使得台湾经济丧失了

一次绝佳的升级和转型的机遇。未

来十年，大陆经济仍将是世界经济的

领头羊，两岸已经签署了“经济合作

框架协议（ECFA）”，两岸经贸走上

了制度化的轨道；大陆“十二五规划”

也将两岸经贸纳入其中，为台湾经济

提供了巨大的发展动力。两岸关系如

果能够延续既有的和平发展轨道，台

湾“黄金十年”的发展愿景将成为现

实。

和平发展的两岸关系为“黄金十

年”建立安定的政治基础。两岸关系

的和平发展遵循着“从易到难、从经

到政、循序渐进”的路径持续发展。

两岸关系的和平发展不仅缓和了两岸

关系的固有矛盾，也将进一步缓和了

台湾社会的政治对立和族群矛盾，为

台湾的“黄金十年”蓝图打下一个安

定和谐的政治基础。台湾经济建设和

社会发展的“黄金十年”需要台湾社

会共同一致的努力，需要抚平台湾社

会的历史伤痕，需要台湾社会不同族

群、政党的团结，而这些都要求台湾

社会建立坚持“一个中国原则”的政

治共识，维护两岸关系和平发展的良

好局面。否则，“台独、分裂”势力

将再次带给台湾社会“衰退十年”的

厄梦，“黄金十年”的美好蓝图将成

泡影。

  （作者单位：厦门大学台研院 ） 


