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一、 哥伦比亚参与国际

援助的动机分析

在过去的几年里哥伦比亚在

国际发展援助领域开始扮演越来

越重要的角色， 它甚至可以被视

为拉美地区的领导。 哥伦比亚着

力参与国际发展援助， 积极推进

南南合作进程的主要动因可以归

纳为以下三个方面。
（一） 政府的重新定位

首先， 哥伦比亚积极参与对

外援助与哥伦比亚政府的重新定

位有关。在过去的一段时期里，哥

伦比亚给国际社会和公共舆论留

下了不良的印象， 尤其是在人权

方面。 20 世纪 90 年代末至 21 世

纪初， 哥伦比亚国内再次出现武

装冲突，导致了难以解决的危机。
哥伦比亚政府的部分政策受到了

一 些 国 家 和 国 际 民 间 社 会 组 织

（Civil Society Organizations -

CSOs）、欧盟（EU）和联合国机构

的质疑， 如其内部冲突的军事化

解决倾向， 哥伦比亚政府和欧盟

的分歧产生于 2004 年 2 月的政

治外交危机， 当时哥伦比亚的安

全政策受到诸多欧盟政府的严厉

批评； 于 2003 年 12 月获得批准

的反恐法规， 允许在未经授权或

登记的情况下进行调查、袭击、拘

留和窃听，同时，司法警察为获取

证据保有军事权力； 对人权尊重

不足；对民间社会组织（CSOs）态

度消极； 对准军事组织联合自卫

军的暧昧态度。 为了扭转哥伦比

亚 过 去 在 国 际 上 不 够 完 美 的 形

象，哥伦比亚政府自 2003 年以来

开始积极参与规划、 协调并执行

发展援助项目。
（二）适应国际形势的变化

哥伦比亚积极参与发展援助

的另一重要原因是为了适应其国

际地位与国际关系的变化。 一方

面， 长期以来哥伦比亚是美国的

拉美邻居； 另一方面，20 世纪 90
年代以来，随着国际形势的变化，
考虑到地理临近、商业联系、经济

一体化和外交关系等因素， 哥伦

比亚近年来开始重视南南合作。
（三）维护其战略利益

哥伦比亚积极开展发展援助

的 另 一 重 要 原 因 涉 及 其 战 略 利

益， 包括巩固其作为新兴国家的

地 位 、 被 接 纳 为 经 合 组 织

（OECD）的永久成员国和北大西

洋公约组织（NATO）的相关成员

国（不是完全的）等。 加入 OECD
是现任总统胡安·桑托斯的政府

项目， 他访问巴黎后将使哥伦比

亚 加 入 经 合 组 织 纳 入 了

2010-2014 的 国 民 发 展 计 划 中 ，
他强调需要 “设计一个能被经合

组织接受的计划”，认为“加入经

合组织可使哥伦比亚从世界主要

经济体的公共政策的发展工作和

哥 伦 比 亚 的 对 外 援 助 及 其 管 理
黄梅波 洪燕秋

内容提要 近年来，随着经济的发展，哥伦比亚逐步推动其对外援
助的进程。 本文介绍了哥伦比亚对外援助管理机构的沿革，并分析了
其对外援助的发展状况以及存在的动因。 最后，通过分析了哥伦比亚
对外援助的优劣势，研究了哥伦比亚进一步推进其对外援助发展的政
策趋势。
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经验中受益”。哥伦比亚与立陶宛

于 2013 年 5 月被正式邀请成为

永久成员。此前，OECD 在拉美地

区 的 永 久 成 员 只 有 墨 西 哥 和 智

利。 鉴于 OECD 发展援助委员会

（Development Assistance Com-
mittee）在国际发展援助体系中的

重要地位， 哥伦比亚希望通过积

极 参 与 OECD 的 援 助 有 效 性 议

程和促进南南合作的举措维护其

战略利益。

二、 哥伦比亚对外援助

管理机构及其演化

哥伦比亚是拉美地区第一批

设 立 国 际 技 术 合 作 局（División
Especial de Cooperación Técni-
ca Internacional - DECTI）的 国 家

之一， 该局归属于国家计划部门

（Departamento Nacional de
Planeación - DNP），并联合外交

部负责发展援助的国家间协调。
20 世纪 90 年代， 随着经济

的发展， 哥伦比亚的国际经济地

位发生了重要变化。由此，哥伦比

亚开始了国内发展援助政策的研

究， 国 家 社 会 经 济 政 策 委 员 会

（Consejo Nacional de Política E-
conómica y Social – CONPES）
先后出台了两个文件， 分别为：
1995 年 的 2768 号 文 件 和 1997
年的 2968 号文件， 该委员会于

1958 年建立，是最高的国民计划

机构， 并且是哥伦比亚经济社会

发展的政府顾问。1995 年 DECIT
被 改 组 为 哥 伦 比 亚 国 际 合 作 署

（Agencia Colombiana de Co-op-
eración Internacional - ACCI）。
1999 年 ACCI 从 DNP 被划拨到

外交部，并于 2003 年再次被划拨

到共和国总统行政管理部门（the
Administrative Department of the
Presidency of the Republic -
DAPR） (Social Action 2007:
21-24)。 由此总统开始直接管理

发展援助政策。
2004 年 外 交 部 设 立 国 际 合

作 局 （International Cooperation
Bureau），负责哥伦比亚国际发展

援助问题的协商，并在双边、区域

和 多 边 水 平 上 主 持 国 际 合 作 谈

判；同时，为推进可持续发展，国

际合作局与公共机构、捐赠国家、
国际和多边机构展开互动。 2003
年末， 第一个 “国际合作战略”
（2004-2006 年）获得批准。

2005 年，基于公共行政重组

框架， 哥伦比亚建立了社会行动

和 国 际 合 作 的 总 统 机 构 （Presi-
dential Agency for Social Action
and International Cooperation
-Acción Social)。 2007 年 11 月，
经过 2007 年 3 月至 2007 年 8 月

G24、 各个联合国机构以及一些

国内外非政府组织平台多方参与

的第一次磋商后，第二个“国际合

作战略”（2007-2010 年） 得到批

准。
2011 年 11 月， 政府批准了

4152 决议，它分割了 Acción So-

cial 的职能， 建立了哥伦比亚国

际合作总统机构 （Presidential A-
gency of International Cooperation
of Colombia - APC Clombia），其

归属于 DAPR，是负责管理、指引

和 协 调 国 际 发 展 援 助 的 政 府 实

体，也是负责执行、管理和支持资

源通道、 程序以及有关外交政策

和国内发展计划目标的国际合作

项目的政府实体。

三、 哥伦比亚对外援助

及其特点

（一）对外援助概况

哥伦比亚与大约三十个国家

签订了框架协定，包括拉丁美洲、
加勒比海地区、亚洲及非洲；并与

50 个国家维持了南南合作关系；
哥伦比亚每年都执行许多科学与

技术合作的联合承诺；还与 17 个

国家拥有同等数量的双边多年合

作项目； 目前正在发展的项目已

超 过 200 个 (APC Colombia
2012a: 17-18)。 根 据 The
Ibero-American General Secretari-
at (SEGIB - 2012: 27-28)，2011 年

拉丁美洲执行了南南合作的 586
个项目和 229 个行动， 其中哥伦

比亚执行了 102 个项目和行动，
成为继巴西（220）、阿 根 廷（151）

图 1：哥伦比亚对外援助管理机构的演化过程

Development and Aid

46· ·



国际经济合作 2014年第 2期

和墨西哥（119）之后的拉丁美洲

第 四 大 的 国 际 发 展 援 助 的 提 供

者。
1996 年 第 318 号 决 议 建 立

的旨在为相似水平或是更低水平

发展中国家提供具有技术性和不

可补偿性质的金融合作项目的国

际合作与援助基金(Fondo de Co-
operación y Asistencia Inter-
na-cional - FOCAI)，从 2002 年的

17 万 美 元 增 加 至 2012 年 的 约

900 万美元（如图 2 所示）。 2010
年国际合作与援助基金的增长是

由于对由海地地震所引起的人道

主 义 危 机 而 额 外 提 供 财 政 的 结

果。
此外， 哥伦比亚在促进发展

援助（尤其是南南合作）的创新管

理 上 也 扮 演 着 积 极 的 角 色 。 自

2007 以来， 哥伦比亚联合巴西、
墨西哥和智利， 通过伊比利亚美

洲大会秘书处（SEGIB)开展南南

合作， 其首要目标是加强和推进

伊比利亚美洲各国之间的合作，
以提高合作质量、扩大行动影响，
并促进相互之间的经验交流。

（二）援助的分配

首先， 哥伦比亚援助项目的

部 门 分 配 较 为 集 中。 2009-2010
年，哥伦比亚大约在 40 个国家开

展和共同融资了 211 项援助项目

和特殊行动。如图 3 所示，这些项

目 和 行 动 主 要 集 中 于 政 府 管 理

（20.8%），环境（17.5%），教育、艺

术和文化（14.7%）和生产发展和

工厂（12.3%）等部门。 从项目的

执行机构来看，主要由贸易、工业

及监督部、环境部、麦德林上市公

司和社会行动等公共团体共同完

成。

2012 年 哥 伦 比 亚 还 开 展 了

一系列的紧急救援活动，如：由于

自然灾害， 哥伦比亚在洪都拉斯

和菲律宾都开展了相关的紧急救

援活动；同时，为解决食物问题和

干旱危机， 哥伦比亚联合太平洋

海 运 协 会（PMA）在 索 马 里 开 展

了救援活动； 哥伦比亚还援助了

与土耳其、 约旦和黎巴嫩发生边

界冲突的叙利亚， 以及为解决边

境移民问题援助了厄瓜多尔。
最后，从地区分配上看，哥伦

比亚所执行的大部分援助项目主

要 集 中 于 中 美 洲 和 加 勒 比 海 地

区 ， 占 援 助 项 目 总 数 的 60%
-70%，随后是秘鲁。 拉丁美洲和

加勒比海的国家， 尤其是位于加

勒比海流域的和临近哥伦比亚的

国家， 都拥有与哥伦比亚的外交

联 系 和 南 南 合 作 战 略 上 的 优 先

权。

四、 哥伦比亚发展援助

展望

（一）哥伦比亚发展援助的优

劣势

1.哥伦比亚发展援助的优势
根据拉美和加勒比海的经济

委员会(CEPAL)统计，2011 年，该

地区的最大经济体 （以当前价格

计算的 GDP 为指标，单位：10 亿

美 元 ）为 ：巴 西 （2476），墨 西 哥

（1151），阿 根 廷（448），哥 伦 比 亚

（333），和委内瑞拉（313）。作为拉

美第四大经济体， 哥伦比亚近年

宏观经济稳定并保持了持续的增

图 2：哥伦比亚国际合作与援助基金规模 （单位：百万美元）

资料来源：哥伦比亚国际合作总统机构

图 3:2009-2010 年哥伦比亚发展援助项目的部门分配 （单位：项目数）

资源来源: 根据 MinRex Colombia（2010a: 3）整理。
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长。 2005 年至 2008 年，哥伦比亚

实现了过去 30 年里最快的经济

增长。哥伦比亚在 2011 年从国家

金 融 危 机 中 率 先 复 苏， 实 现 了

5.9%的经济增长，成为拉美地区

增长率最高的国家。 与此同时，
2009 至 2011 年间哥伦比亚的通

胀 率 和 失 业 率 分 别 从 6.2% 、
14.0%降为 3.8%和 10.2%。 由于

哥伦比亚经济快速增长、 政治稳

定，拥有充足的人力和自然资源，
并且地理位置优越， 外国投资环

境较好，投资风险较低。哥伦比亚

存在的社会问题也有了重大的改

善，它部分实现了千年发展目标，
特别是在教育和健康方面进展显

著。目前，哥伦比亚的中小学教育

的总覆盖率为 100%，5 岁以下和

1 岁 以 下 的 婴 儿 死 亡 率 自 1990
年至 2010 年，从 36.6%、29.6%分

别降至 19.1%、16.5%。
哥伦比亚在对外援助和推进

南南合作的过程中， 显现出来的

一 个 主 要 优 势 是 采 取 的 系 统 方

法， 例如，“加勒比海流域的合作

战略” 和 “中美洲的区域合作项

目” (APC Colombia 2012b；Min-
Rex Colombia 2010b；TT-SSC
2011)。 该方法采取地理目标型的

援助方式， 对发展援助政策进行

有组织的规划和执行， 通过综合

方案的执行， 南南合作表现为区

域一体化， 且其覆盖范围更为广

泛，时间更为长久；通过链接执行

计划活动中公共和私人机构，使

发展援助形成一个国家系统。 哥

伦比亚还采用一系列的工具在制

度上和方法上巩固南南合作。 哥

伦比亚在对外援助中致力于参与

国 际 援 助 有 效 性 议 程 和 南 南 合

作，并得到了 OECD 许多传统捐

赠者的支持， 其新兴发展援助国

家的地位也进一步强化。
哥伦比亚成功开展对外援助

活动的主要原因之一是其动员了

广泛的参与群体。 哥伦比亚国际

合作活动的主要参与者是政府，
但是合作的大门也为有能力做贡

献的其他参与者敞开， 如地方当

局、大学、民间机构和私人部门。
2.哥伦比亚对外援助的劣势
哥伦比亚对外援助体系也存

在着许多不足之处。
首先， 南南合作被认为是哥

伦 比 亚 具 有 战 略 价 值 的 外 交 关

系。 但其发展援助政策仍然受到

不同政府部门的影响， 导致在执

行过程中出现效率低下的情况。
其次， 哥伦比亚发展援助执

行机构在使用公共基金方面缺乏

灵活性， 国民预算管理限制了官

方资源承诺范围， 影响了融资计

划， 并常常造成多年项目成本的

增加。
第三， 哥伦比亚民间社会组

织如何有效参与规划和监测发展

援助政策也存在诸多争议。例如，
民间社会组织联盟曾批评官方部

门在规划对外发展援助时缺乏公

共参与辩论。
最后， 缺乏对发展援助项目

的监督和评价。 在监督和评价发

展援助的计划与执行时， 为了保

证控制目标的实现， 应该结合国

际标准， 在项目的执行中以及完

成后进行适当的监测和评估，并

表 1：1991-2010年拉美各国接受的官方发展援助 （单位：百万美元）

资料来源: 世界银行。
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提供必要的信息。 为此有必要通

过更多的学习和诊断， 扩大参与

方的范围， 评估援助和发展有效

性。
（二）推进对外援助的措施

1.加强国际合作
国 家 发 展 计 划 （2010-2014，

PND）出台，哥伦比亚历史上第一

次提出： 国际发展援助不仅是促

进 国 家 发 展 获 取 有 效 资 源 的 通

道，也是重要的外交政策工具。在

此背景下， 哥伦比亚须在新的全

球空间上扮演重要的角色， 必须

“知道如何全球化”，而非“被全球

化”。 为实现该目标，哥伦比亚应

将现代的且具有前瞻性的外交政

策落实到位， 并采取可以使哥伦

比亚在多边体系内的存在更有效

率， 又能增强双边关系的外交政

策。 哥伦比亚外交政策的发展暗

示其有必要加强和多样化国际发

展援助， 继续巩固它作为外交的

政策工具， 以实现民主繁荣并建

设新的哥伦比亚。 通过国际发展

援助， 哥伦比亚可以提高其实现

可持续增长和完整的区域及社会

发 展 的 能 力 以 及 良 好 的 管 理 能

力。
2.贯彻国家战略，实现战略

目标
2012 年 2 月，外交部和哥伦

比 亚 国 际 合 作 总 统 机 构 （APC
Clombia）提出了 2012-2014 国际

发 展 援 助 的 国 家 战 略 （National
Strategy for International Coopera-
tion - ENCI）。 该战略声称：哥伦

比亚将与向外交政策上有共同利

益的区域提供发展援助， 如亚洲

和非洲， 并且它也重申其在援助

有效性议程的承诺， 以及继续推

进 《釜山第四届高级别援助有效

性论坛》所提出的南南合作、三边

合作等一系列主题的发展援助工

作。
3.直面国际合作中的各种挑

战
哥伦比亚的国际合作之路存

在着巨大的挑战。首先，对外援助

的 国 际 合 作 需 与 国 家 发 展 计 划

（2010-2014）的目标联合起来，这

其中存在三大挑战：增加就业、减

少贫困以及安全保障；其次，为实

现更加有效和完整的合作， 哥伦

比亚应通过国际援助的国家系统

(Sistema Nacional de Coop-
eración Internacional - SNCI) 明

确援助部门和援助国别；同时，开

发多样化的合作资源， 为巩固南

南合作的供给， 应增加国际合作

和援助基金（FOCAI）的预 算；此

外， 哥伦比亚还应寻找更加快速

的方式来为公共机构筹集发展援

助基金； 同时将三边合作作为保

证 南 南 合 作 举 措 融 资 的 重 要 资

源；最后，哥伦比亚仍应关注公平

问题， 更好地平衡国际发展援助

项目的区域分配， 并对那些没有

受益于合作项目的地区和部门做

出 反 应 (APC Colombia. 2012c:
9-10)。

4. 容纳更广泛的参与方、建
立监督机制

民间社会组织也是对外援助

等国际合作的一股力量， 其重要

性与日俱增。 因此哥伦比亚政府

应 重 申 民 间 社 会 角 色 的 重 要 性

(PNUD 2007)， 容纳更多的参与

方， 并确保他们可以参与援助有

效性议程的讨论。并且，由于在监

督和评价活动的过程中缺乏有效

且及时的反馈以及在活动结束后

缺乏可靠的评价报道， 哥伦比亚

政府在执行对外援助项目时无法

根据实际情况进行调整并采取改

进措施。为了扭转这一现象，应尽

快建立监督与评价机制， 携手国

内、国际监管部门，如联合国的发

展 合 作 论 坛（Development Coop-
eration Forum - DCF）等，建 立 相

互问责机制以更好地确保发展援

助项目的贯彻落实。
（作者单位：厦门大学中国国

际发展研究中心、 厦门大学经济

学院）
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