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2011年12月10日和2012年1月8日，中共中央政治局常

委、中央书记处书记、国家副主席习近平同志两次对长汀县水

土流失综合治理工作作出重要批示。中央和省、市各级领导

高度重视长汀县水土保持工作，先后作出重要批示并提出工

作要求，当地新一轮水土流失综合治理和生态县建设工作迎

来新的机遇与挑战。当前，当地水土流失综合治理正积极建

设开创崭新局面，如何更好地界定明确基层党组织和共产党

员在新一轮水土流失综合治理工作中的角色定位，进一步发

挥基层党组织和广大共产党员的战斗堡垒作用和先锋模范作

用，采取积极行动，努力建功立业，对于有力推动长汀县新一

轮水土流失综合治理和生态示范县建设取得新胜利具有重要

意义。

一、长汀县新一轮水土流失综合治理工作的提出背景

长汀县曾是南方红壤区水土流失最为严重的县份之一，

其流失面积之大、程度之深、危害之重、影响之广，均居南方省

份之首。〔1〕长期以来，以“山光、水浊、田瘦、人穷”为典型特征

的水土流失给当地的自然生态环境、农民生产生活造成重大

影响，严重制约着当地经济社会的发展，成为实现可持续发

展、取得协调共赢的重要瓶颈。对水土流失的治理任务由此

显得关键而紧迫。

长汀县的水土流失治理工作从1983年起步，近30年的治

理历程，在各级党委、政府的英明决策和正确领导下，在当地

各级党组织和广大党员、干部、群众的共同努力下，在“以人为

本”的发展理念、“滴水穿石、人一我十”奋斗精神的指引下，当

地水土流失治理工作从实际出发，因地制宜、多策并举，取得

了显著成效：生态环境逐渐改善、群众生活逐渐好转、经济效

益逐渐显现、长效机制逐渐形成、社会氛围逐渐浓烈，其治理

的模式与经验被水利部誉为中国水土流失治理的品牌，南方

水土流失治理的一面旗帜；被中国水土流失与生态安全院士

专家考察团誉为南方水土流失治理的典范。治理科技成果被

院士专家组评为达到国内领先水平，对我国南方水土流失区

的生态恢复具有重要指导意义。〔2〕

中央和省、市各级领导高度重视长汀县水土保持工作，福

建省委省政府、龙岩市委市政府领导以及国家有关部委、省市

有关部门的领导，先后作出重要指示并提出工作要求。2011
年 12月 21日至 24日，由中央政策研究室等七个部门组成的

调研组前往当地开展水土保持工作专题调研，并于 2012年 1
月 6日向中央首长提交《关于支持福建长汀推进水土流失治

理工作的意见和建议》，得到了习近平副主席的同意和批示。

这些充分体现了党中央和福建省委省政府、龙岩市委市政府

对长汀革命老区的亲切关怀和极大支持，也是当地推进新一

轮水土流失综合治理和生态县建设的重大机遇。〔3〕

二、基层党组织和共产党员在新一轮水土流失综合治理

工作中发挥作用的重要意义

当前，长汀县的水土流失治理工作站在了一个新的起点

上，迎来了千载难逢的机遇和各种有利条件。作为一项具有

长期性、社会性、系统性、多方联动性的重大战略工程，在新时

期、新形势和新契机下，为更好地贯彻落实中央领导的重要批

示和省、市、县领导的指示精神，全力推进新一轮水土流失综

合治理和生态县建设工作，当地各级基层党组织和广大共产

浅析基层党组织和共产党员在水土流失治理工作中的角色定位
——以福建省长汀县为例

●钟金玲

〔摘要〕当前，福建省长汀县迎来了水土流失综合治理的大发展、大建设年。为更好地推动当地新一轮水土流失综合治理和

生态示范县建设工作取得新胜利，本文在分析治理工作的提出背景和基层党组织、党员干部群众参与重要性的基础上，明确提

出了当地各级基层党组织和广大共产党员在新一轮水土流失综合治理工作中的角色定位，旨在为其提供行动作为的思路启发，

积极引导广大基层党组织和共产党员在综合治理实践中服务大局、创先争优。
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党员应切实按照上级党组织的相关部署，结合全县新一轮水

土流失综合治理和生态县建设工作的总体安排，加强科学管

理、统筹规划，积极组织全县党员干部在各项综合治理工作中

争当排头、创建一流，将加强水土流失综合治理和生态县建设

工作作为基层党组织开展创先争优活动的重要内容，充分发

挥基层党组织的战斗堡垒作用和广大党员的先锋模范作用。

当地各级基层党组织和广大共产党员在攻坚水土流失治

理战役中采取有力行动、积极作为，既是推动当地基层党建工

作在改革中加强、在创新中提高、在实践中突破的必然要求，

也是实现新一轮治理工作取得新胜利，为建设生态县建功立

业，进而推动当地科学发展、跨越发展的坚强保证。由此，对

当地基层党组织和共产党员在新一轮水土流失综合治理工作

中进行科学明确的角色定位、责任分工，对于稳步推进发展全

局具有基础性和开创性意义。

三、基层党组织和共产党员在新一轮水土流失综合治理

工作中的角色定位

（一）发挥组织优势，争做新一轮治理工作的先行者

在新一轮水土流失综合治理工作中，各级基层党组织要

充分发挥党的组织和政治优势，全力做好宣传发动和组织领

导工作；广大共产党员应切实按照“五带头”的要求，全力以

赴、带头先行、积极作为、服务大局，在水土流失综合治理工作

中彰显先进性。一要提高认识。全县各级党组织和广大共产

党员应认真学习、深刻领会、贯彻落实好习近平副主席的重要

批示精神，充分认识掀起新一轮水土流失综合治理高潮的重

要性、紧迫性和艰巨性，增强责任感和使命感。要将学习领

会、贯彻落实中央首长和省、市领导的批示精神以及省、市、县

委常委会精神作为当前和今后一个时期的重大政治任务来

抓，积极做好新一轮治理的各项工作。二要明确职责。当地

各级党员领导干部要切实发挥带头表率作用，组织好本部门、

本单位的学习贯彻活动，进一步统一思想、提高认识，充分调

动广大党员干部和群众的积极性，以强大的带动作用形成合

力，将全县上下焕发出的热情转化为推动发展的强大动力。

三要加强领导。要不断提升当地各级基层党组织的凝聚力、

向心力和战斗力，切实加强组织建设，强化组织实施，通过进

一步健全组织领导、完善工作机制，引领新一轮水土流失综合

治理工作稳步推进。

（二）整合多方资源，争做新一轮治理工作的倡导者

当地各级基层党组织应充分利用资源优势，努力在本单

位营造积极投入新一轮水土流失综合治理战役的浓厚氛围，

加大宣传力度，扩大普及层面，强化党员干群“守土有责”的意

识。一方面，特别要做好面向公众、面向农村、面向校园、面向

企业的宣传教育活动。各基层党组织和宣传新闻部门要充分

利用报刊、电视、专栏、网络等渠道，开展多种形式的宣传活

动，加大对公众的宣传力度和舆论引导，不仅要宣传水土流失

的危害、水土保持法律法规的要求，还要宣传水土流失的防治

方法，拓展宣传深度。随着“走转改”活动的持续深入推进，当

地广大农村基层党组织应牢牢抓住机遇，借助农村“村村响”

工程建设、“文化下乡”等平台，进一步宣传“进则全胜，不进则

退”的指导精神，使之家喻户晓。尤其要取得广大农民群众的

理解和支持，倡导并发动广大农民群众共同参与到新一轮水

土流失治理和生态示范县、生态乡镇、生态村建设中。作为教

育部门的基层党组织，因面向未来水土保持事业的接任者和

建设者，更应加强对青少年学生的宣传教育，通过编订乡土教

材、组织集中学习、进行实地考察以及开展社会实践研究等方

式，不仅要加强青少年群体对水土保持战略工程重大意义的

理解，强化对乡土民情的认知，更要使之学习掌握建设家乡的

本领，提升素质能力，为当地今后的水土保持工作取得跨越发

展积蓄力量。此外，企业基层党组织同样要运用各种形式载

体，围绕水土保持法颁布实施纪念日等重要时间节点，全面推

进水土保持宣传日活动，积极倡导企业员工努力为当地水土

流失综合治理工作作出应有贡献。另一方面，要及时挖掘、总

结、提炼基层党组织和党员在水土流失综合治理工作中发挥

作用的经验做法，树立典型标杆，强化其示范、带动和辐射作

用，用身边人、身边事来激励全县广大党员干部群众积极主动

投身于水土流失治理工程中。

（三）齐心聚力作为，争做新一轮治理工作的推动者

新一轮水土流失综合治理和生态示范县建设工作事关当

地经济社会发展全局，全县各级党组织和广大共产党员应积

极行动、突出作为，形成“齐心聚力、共促发展”的良好局面，从

而为有序推进新一轮治理工作创造有利条件。各级机关党组

织应切实转变工作作风，以积极主动的姿态为治理和建设工

作提供优质服务，抓好跟踪、对接，为推进项目建设提供有力

的平台支撑。要站在建设全国生态示范县的工作高度，抓住

机遇，强化运作，认真研究国家、省市有关支持当地新一轮水

土流失治理和发展的各项政策，紧密跟踪上级有关部门出台

的各项优惠规定，无缝对接相关项目，积极沟通，加强协调，争

取更多的优惠扶持政策和项目扶持资金。作为事业单位基层

党组织要充分发挥其特有优势，一方面，根据事业组织具有的

专业性、智能性，要为水土流失治理和生态示范县建设工作大

规模输送高尖端、宽领域、复合型的技术指导和人才支持；另

一方面，借助事业组织在集纳项目资金方面的优势，要积极吸

引社会资本进入当地的水土流失治理和生态示范县建设领

域，形成多方投入格局，进而为项目发展提供强有力的财力保

障。在全县各级党组织和广大共产党员拧成合力，共同推动
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导，增进工人阶级的内部团结，1922 年 5 月 1
日，中国劳动组合书记部在广州召开了第一次全国劳动大

会。谭平山和他领导的中共广东支部为这次大会的召开做了

大量的准备工作。谭平山以大会主席团成员的身份主持大

会，并在会上作筹备工作报告，被大会选为审查委员会委员。

会后，谭平山带头游行。“闭会后未及一时，即摇铃宣布巡行。

巡行人数，总共十万以上。此次巡行则设有一中国劳动联组

书记部，专为记载此次劳动大会各事。该社主任谭平山，且亲

担大红旗先行。”〔11〕在举行的十万人大游行中，谭平山以中国

劳动组合书记部南方部主任的身份，高举红旗，走在示威游行

队伍的最前列。第一次全国劳动大会具有重大的历史意义，

“它是中国工人阶级第一次全国性的盛会。大会总结以往工

人运动的经验，接受了中国共产党的政治主张，把反帝反封建

作为工人运动的基本目标。大会讨论并通过了‘八小时工作

制’、‘工会组织原则’等十大决议案。大会决定在全国总工会

成立以前，委托中国劳动组合书记部为全国工会的总通讯机

关。这实际上承认了中国共产党和中国劳动组合书记部对于

全国工人的领导地位”〔12〕。

谭平山不仅为大会的召开作出了突出的贡献，他还与邓

中夏、毛泽东等以中国劳动组合书记部名义，参与发起了劳动

立法运动，提出《劳动法大纲》十九条。《劳动法大纲》十九条使

广大工人明确了奋斗目标，促进了工人觉悟的提高，鼓舞了工

人的斗志，成为罢工高潮中的斗争纲领。《劳动法大纲》十九条

还是我党领导制定的最早的劳动法规之一，为我党以后在根

据地的劳动立法工作奠定了基础。

谭平山是中共从事工人运动的早期领导人之一，他对工人

问题认识之早、之深刻，从事工人运动之广泛，都是很值得肯定

的。谭平山在建党前后关于工人运动的思想和活动不仅对当

时广东和中国的工人运动起着重要的推动作用，而且为后来我

国工人运动的发展积累了丰富的经验，为我党以后制定领导工

人运动的正确路线和政策奠定了基础，作出了重要贡献。

注释：

〔1〕〔2〕〔4〕〔5〕〔6〕《谭平山文集》，人民出版社，1986年，第 183—
191、242、203、163、221页。

〔3〕〔7〕《一大前后》，中国共产党第一次代表大会前后资料选编

（二），人民出版社，1980年，第448、448页。

〔8〕《谭平山传》，黑龙江人民出版社，1986年，第25页。

〔9〕《广州文史资料》第五辑，黄艺博的回忆。

〔10〕《中共中央文献选集（1921—1925）》，中共中央党校出版社，

1982年，第31页。

〔11〕《谭平山研究史料》，广东人民出版社，1989年，第134—135页。

〔12〕《中国共产党历史》第1卷上册，中共党史出版社，2002年，第

110—111页。

（本文作者 湘潭大学哲学与历史文化学院 2010级硕士

研究生 湖南湘潭 411105）

水土保持事业向前发展的进程中，还应注重引导入党积极分

子自觉将模范带头作用与水土流失治理和生态示范县建设工

作联系起来，以实际行动服务发展大局，在践行宗旨承诺的过

程中，进一步坚定理想信念，加强党性修养和自身建设。同

时，要鼓励广大离退休党员干部在这场攻坚水土流失的战役

中发挥余热，提供宝贵的经验借鉴和意见参考。

（四）强化责任落实，争做新一轮治理工作的守护者

水土流失综合治理作为一项功在千秋、利在万代的系统

工程，全县各级党组织要站在全局和战略的高度，将水土流失

综合治理和生态示范县建设工作纳入经济社会重大发展规

划，切实加强对水土保持工作的组织领导和责任分工。要把

全力打好水土流失治理攻坚战作为当前基层党组织和党员围

绕中心工作任务、积极开展创先争优活动的重要内容，进一步

统一思想认识，明确工作举措，狠抓责任落实，切实为水土流

失综合治理和生态示范县建设工作提供组织保障。

为在更高起点上推进长汀县新一轮水土流失综合治理工

作，当地各级党组织和广大共产党员在明确角色、科学定位和

作用高效发挥的基础上，要以昂扬的姿态和饱满的精神，积极

投身于水土保持各项改革建设事业中，在落实责任、统筹协

调、科学治理、履职服务的过程中积极创先争优，努力把当地

建设成为更加优美更加和谐更加幸福的全国生态文明建设和

现代林业建设示范县，以优异的成绩向党的十八大献礼。

注释：

〔1〕陈天长：《长汀：南方水土流失治理的范本》，《福建日报》2007
年9月5日。

〔2〕《长汀县水土流失治理工作情况汇报》，《新浪网》2012年2月

28日，http://fj.sina.com.cn/business/2012—02—28/16461538.html。
〔3〕练仁福、章微、江方方等：《“长汀经验”生态省建设的旗帜》，

《海峡都市报》2012年1月29日。

（本文作者 厦门大学公共事务学院 福建厦门 361005）
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