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摘 要 

国家电网公司作为国有大型企业在我国经济建设中承担着重要的角色，2008

年国家电网公司的电网投资 2475 亿元，占整个电网公司全年固定资产投资的

96%，目前世界经济处于金融危机的笼罩下，经济发展速度放缓，全球的经济处

于不利的局势，在这种情况下，实施电网建设项目时更要特别的注重成本的节约，

与传统的成本控制方法不同，全寿命周期成本控制方法着眼于对建设项目整个寿

命周期的成本进行分析与控制，力求达到全社会的成本最优。本文对于电网建设

项目的成本控制研究就是以全寿命周期成本为理论基础展开的。首先对国内外各

领域利用全寿命周期进行成本控制的成果进行分析评述，其次，在此基础上对全

寿命周期成本控制进行理论内涵进行阐述，最后将全寿命周期成本控制理论运用

到电网建设项目中，对于电网建设项目各阶段（决策、设计、施工、使用和维修、

回收与报废）的成本来源进行分析，对成本控制提出建议，以便于电网建设项目

的成本达到全社会的最优状态。 

 

关键词：电网建设项目；全寿命周期；成本控制 
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Abstract 

State Grid,as a large state-owned enterprise,plays an important role in economic 

construction of China. State Grid’s spend 247.5 billion yuan on investing power grid 

in 2008,it takes up 96% of fixed assets.The world economy is on the cover of the 

financial crisis at present and economic growth slowed,the world economy is weak.In 

this condition,we must focus on saving cost in power grid construction.Different from 

traditional theory of cost control,LCC puts its eyes on analyse and control the 

construction project’s cost of entire life cycle.It aims to optimize whole social 

cost.This paper start researching power grid construction project’s cost by 

LCC.Firstly,we review cost control’s results which is studied by LCC in every field 

home and abroad.Secondly，expounding connotation of LCC.Thirdly,using LCC in 

power grid construction project,analyze cost source of power grid construction 

project’s each stage(decision-making, design, construction, use and maintenance, 

recycling and scrap),giving some suggestion about cost control,in order that  the cost 

of power grid construction project achieve the best of the whole society.  

 

 

Key words: power grid construction project；LCC；cost control 
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1  绪  论 

1.1 课题背景 

20 世纪 70 年代始，学术界发现传统的成本控制方法存在一些无可避免的弊

端，于是寻求不同着眼点的全系统、全过程的成本管理方法，全寿命周期成本管

理便在这种环境下应运而生。全寿命周期成本概念最早起源于瑞典的铁路系统，

但是全寿命周期成本的发展是在 20 世纪后半段，60 年代美国军方把全寿命周期

成本理念应用于武器系统，70 年代，全寿命周期成本理念被很多国家应用在交

通运输、能源工程、航天科技等领域[1,2,3,4]。1999 年美国政府要求强制执行全寿

命周期成本评估，各州所需的装备及工程项目在没有取得全寿命周期成本评估报

告前一律不得签约。2004 年国际大电网会议提出要用全寿命周期成本理念来管

理设备，鼓励电力设备制造厂商提供设备的全寿命周期成本报告，部分制造厂商

（如 Siemens、ABB 等）已经在产品的设计阶段考虑全寿命周期成本，以适应电

力用户的需求 。全寿命周期成本理念从诞生到现在已经经过了几十年，其最早

应用于航天、军工等领域，并取得了显著的效果，但在电力系统中的应用却是近

些年才开始的，美国是最先将全寿命周期成本理念应用于电力系统的国家，美国

最先将全寿命周期成本理念应用于核电站建设与管理，而后将应用范围扩展到变

电站、输电线路等的建设与管理。所谓全寿命周期成本管理（Life Cycle Cost,

简写为 LCC），它是一种全新的成本管理理念，它将工程项目与管理论、控制论、

信息论融合起来，在保证工程项目具备可行性的基础上，使得项目在整个寿命周

期的成本达到最小化，具体主要包括两个部分：工程阶段部分和财务部分。工程

阶段包括设备可靠性分析、项目寿命分析、设备失效分析以及更新和维护部件对

整个系统寿命的影响等；财务部分包括对不同方案中项目建设成本、设备检修运

维成本、资产拆旧报废成本等得比较分析。全寿命周期成本管理所要达到的目标，

就是要求从工程项目的初始投资以及运行、维修、更新、报废的全过程中考虑成

本问题，力求在整个全寿命周期达到成本最优化。 

在全寿命周期成本理念在其他国家得到广泛应用的同时，全寿命周期成本理

念在中国的应用也逐渐开始。1987 年，中国设备管理协会组织专家建立了设备
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全寿命周期成本专业委员会，成为国内第一家专注于推动全寿命周期成本理论研

究的行业协会。2000 年以后，全寿命周期成本理念也逐渐在在我国电网企业中

得到了应用和推广。2003 年，华东电网有限公司首次将全寿命周期管理理念应

用与电网设备采购、技术改造等领域。2004 年，上海电力公司对设备全寿命周

期成本管理研究项目进行了立项，并开展相关研究。2005 年，华东电网公司组

织所属单位对全寿命周期成本理念的实施效果及存在的问题进行研讨。2006 年，

华东电网公司以江苏斗山 500KV 变电站改造为应用实例实例，组织专家对在电网

技术改造中应用全寿命周期成本理念的技术经济性进了深入研究。2007 年，国

家电网公司为在“两型一化”变电站和“两型三新”线路建设中应用全寿命周期

成本理念，特组织开展了提高变电站工程全过程寿命周期内效率和效益的研究。

2008 年，国家电网公司开始全寿命周期成本变电站试点工作，将全寿命周期成

本理念全面应用于电网建设项目。 

世界经济危机以来，全球经济环境不甚乐观，经济增长速度放缓，在这种情

况下对电网建设领域的节约显得更为迫切和重要，是否能正确地选择电网建设项

目的成本控制方法至关重要。电网建设项目的全寿命周期成本控制立足于全局，

从电网建设的规划和决策、设计、施工、运行、维修、回收、报废等全过程的各

个阶段进行控制，积极全面的贯彻落实国家电网公司“三节约”的政策，响应国

家“绿色发展”的号召，以实现电网建设项目全寿命周期成本最优的目标[5]。 

1.2 研究目的及意义 

1.2.1 研究目的 

电力建设项目从前期的规划决策到立项后的设计、施工，再到项目投运后的

运营管理，直至最后的拆除报废推迟运行，往往需要经历 20 到 50 年的时间，时

间跨度非常大，成本费用高。本文的研究目的是充分考虑我国电网建设项目的实

际情况，合理划分电网建设项目的成本控制阶段，深入分析划各阶段的成本控制

要点，进而提出行之有效的成本控制措施和科学合理的成本控制步骤，进而实现

电网建设项目全寿命周期成本管理，降低电网的建设和运维成本，各级电网的可

持续发展。 
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1.2.2 研究意义 

成本管理是企业管理必不可少的一个重要环节，而成本控制则又是成本管理

中最为重要的组成部分。不进行有效的成本控制，企业就无法降低产品成本，进

而会失去成本优势，降低企业的核心竞争力。居高不下的成本正吞噬着企业的利

润，对于电网建设项目来说，同样如此。造成企业成本高企，成本压降困难的原

因有很多，例如：管理理念落后、设备更新不及时、研发投入不足等等，有效的

成本控制措施是原因之一。成本控制涉及企业生产经营的各个环节，有效的成本

控制是企业降低成本费用、增加盈利的根本途径。 

电网建设项目的服役周期一般比较长，对比分析就会发现在电网建设项目

的全寿命周期中，项目建设成本在全寿命周期成本中只占很小的一部分，项目投

运后的检修运维成本则会占到全寿命周期成本中的绝大部分。英国皇家工程研究

院的一份报研究告指出，以现存 30 年的办公建筑为例，施工成本、维护成本、

运行成本之间的比例关系是 1:5:200。为此在进行电网建设项目全寿命周期成本

管理时，要以降低全寿命周期成本为目标，统筹考虑各个阶段的成本特性，进而

提出相应的成本控制目标和对应的成本控制措施。在建设阶段不能一味追求建设

成本最低，不懂行的人看似乎节省了建设费用，但真正懂行人就会知道工程质量

不高，会增加后期的检修运维成本，最终，从全寿命周期成本的角度看不是节约

了，而是浪费了。 

电网建设项目全寿命周期管理的主要理念是：通过对从电网建设的规划和决

策、设计、施工、运行、维修、回收、报废等全过程的各个阶段进行控制，降低

电网项目的全寿命周期成本，以最低的全寿命周期成本实现电网资产的可靠运

行，进而增强电网建设项目的投资回报能力，实现电网投资的效益最大化。 

1.3 国内外研究现状 

1.3.1  国外研究现状 

19 世纪第一次工业革命的兴起，使得社会化大生产成为人类社会发展的必

然趋势，一些初具规模的生产企业在这次工业革命的浪潮中纷纷形成，自此奠定

了成本控制在企业管理中不可或缺的地位。传统的成本控制理论重点关注产品的
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制造成本（如直接材料成本、直接人工成本和制造费用），适应了当时社会的发

展。泰勒在其《科学管理原理》一书中指明企业管理应当采用标准化理念，在他

的影响下，产生了一些先进的成本技术方法，如标准成本、差异分析、预算控制

等[6]。芝加哥大学教授麦金赛提出了对销售、现金流进行预算，但是并没有把它

们结合起来考虑[7]。美国通用电气公司工程师迈尔斯提出通过对价值进行分析来

进行成本控制，价值工程由此产生[8]。会计学家希钦斯试图将成本目标分解为各

级责任单位的责任成本，进行成本核算，并对各有关责任部门或个人进行考核与

评价，来调动各级成本管理部门控制成本的积极性，从而使成本控制更为有效[9]。

哈罗德•费根堡姆在其著作《全面质量管理》中提出了“全面质量管理”，由此逐

步由传统的成本控制转向现代成本控制[10]。现代成本控制理论重点关注的是产品

的整个生命周期，包括产品在设计、采购、生产、运行、售后以及报废等阶段的

成本。其中全寿命周期成本控制是现代成本控制理论的一个重要组成部分。全寿

命周期成本管理方法的萌芽始于 20 世纪 60 年代瑞典的铁路系统管理中[11]。美国

国防部意识到武器装备在寿命周期各阶段的费用有着密切的联系，在 1965 年提

出对于军队的武器生产和装备在全寿命周期的范围内进行成本管理，为其带来了

巨大的收益[12]。欧洲一些国家率先考虑到在电力系统中进行全寿命周期成本管

理，在计算电力项目的成本时将电力系统对环境的影响所带来的成本也计入其

中，从而谋求电力企业的可持续发展。正式地强调对电力行业的工程项目进行管

理运用全寿命周期成本管理的思想是在 2004 年的国际电网会议上。 

1.3.2  国内研究现状 

国内对成本控制的研究起步较国外晚，但内容全面，既包括对成本控制基本

理论的探讨，也包括对近几年西方成本控制理论新观点的深入思考。杨时展教授

最早提出了“会计控制论”，并且先后发表了若干篇有关会计控制论的文章，从

控制思想的引入到会计控制论思想的形成到最后形成成熟的控制论思想经历了

一个系统而漫长的过程[13]。郭道扬将会计控制赋予更丰富的内容，提出了全面的

会计控制观，把事前控制、事中控制与事后控制连接成一个整体，以有效地发挥

整体控制的功能[14]。20 世纪 90 年代初我国以余绪缨为代表的一些学者开始发表

了有关作业成本管理的文章，推动了国内对作业成本计算和作业成本管理的研

究，但都停留在方法的介绍与思考上[15]。陈胜群提出了“广义的成本控制”，是
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