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摘要 

 

全面预算管理是现代企业管理的核心内容，也是被实践证明行之有效的管

理模式。近年来，随着经济的发展，国内企业不断向西方先进企业学习预算管

理经验，借鉴他们优秀的管理理念，并根据国内经济环境和企业实际情况进行

了改进，推动了企业的发展，使具有中国特色的全面预算管理模式得到了初步

的发展，全面预算管理的重要性正在被越来越多的国内大中型企业所认识。 

本文参考全面预算管理的思想，结合当前我国核电在建项目的全面预算管

理的现状和问题分析，旨在为核电在建项目的一系列全面预算管理提出建议，

为核电在建项目的全面预算管理具体的操作提供参考依据，从而更好的控制项

目造价，节约建设成本。 

本文首先主要以中国广东核电集团在建项目为例，介绍了目前中广核集团

和旗下在建核电项目的预算管控现状和出现的问题，提出完善“有核电特色的

全面预算管理体系”的设想，利用 ERP 系统的管控平台，同时建立预算管理委

员会机构，将全面预算管理与工程造价管理充分融合，使得核电在建项目更好

的实现投资控制目标。 

 

 

关键词：核电集团；全面预算管理；在建项目  
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Abstract 

 
Comprehensive budget management is the main line of modern business 

management, and also an effective management mode which has been practically 

proved. In recent years, with China’s economic growing, some domestic enterprises, 

absorbing the budget management experience and excellent management ideas from 

the western advanced enterprises and improving in accordance with the domestic 

economic environment and companies’ actual situation, have been promoting the 

development of enterprises and achieved a preliminary development of the overall 

budget management mode with Chinese characteristics. As a result, more and more 

domestic large and medium-size enterprises are realizing the importance of 

comprehensive budget management.  

This article, with references from the idea of comprehensive budget 

management and the current comprehensive budget management status as well as 

problem analysis of nuclear power plants (hereafter referred to NPP) under 

construction, is intended to provide NPPs under construction with suggestions and 

operational basis on the comprehensive budget management, and better control the 

project cost and save the construction costs.  

This article takes CGN’s NPPs under construction for example, introduces the 

current budget control status and problems in CGN and its member companies, put 

forward the idea of establishing a comprehensive budget management system with 

nuclear characteristics, combines the budget management with construction cost 

management through the ERP system and budget management committee in order to 

make a better realization of projects investment control for the NPPs under 

construction. 

 

 

Key words: Nuclear Group, Comprehensive budget management, Project under 

construction. 
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1 序论 

1.1 研究背景及意义 

核电是目前唯一可以大规模替代化石燃料且具备经济、安全、洁净性能的

能源。随着全球环境恶化，能源危机加剧，核电技术不断改进、安全性能不断

提高，在倡导低碳经济的今天，世界范围内迎接来了核电站建设的全面复兴。

根据世界核能协会 (World Nuclear Association) 2010 年 12 月 1 日发布的统

计资料，全世界目前共有 31 个国家拥有核能电厂，其运转中之机组有 441 台，

在建机组 63 台。美国专家预测，到 2050 年，世界核电站的总量将接近 2000 座。

2012年 10月24日国务院常务会议通过《核电中长期发展规划（2011-2020年）》，

该规划明确到 2020 年我国在运核电装机达到 5800 万千瓦，在建 3000 万千瓦。

根据国家发展和改革委员会 2009 年 11 月 26 日晚发布的一份报告，中国已经是

世界上核电在建规模最大的国家。我国核电企业即将直接面对与国际同行正在

面临的严峻形势和变化。而中国广东核电集团（以下简称“中广核集团”）拥

有在建核电机组 15 台，装机 1775 万千瓦，在建项目的容量已经成为中国之首。 

2012 年 11 月 12 日，十八大代表、中核集团董事长孙勤向媒体表达了他对

中国核电审批重启后的发展态势的基本判断，目前核电处于解冻期（受 2010 年

日本海啸带来的福岛核电站爆炸事件影响，中国核电遭遇“核打击”，新建电

站的进程有所放慢）， 到 2020 年后，中国核电会得到较快的发展。“世界的

能源，最终还是要靠核电。”在 10 月 24 日，国务院常务会议讨论通过了《核

电安全规划（2011-2020 年）》和《核电中长期发展规划（2011-2020 年）》。

这意味着，自去年 3 月中旬日本发生福岛核泄漏以来，停摆了近 20 个月之后的

中国核电项目终于全面重启。 

在国内发电行业中，大型企业包括由国务院国有资产监督管理委员会管理

的五大发电集团，即华能、大唐、国电、中电投和华电集团，还有鲁能等地方

国资委管理的电力投资公司和中华电力等外资企业和民营电力资本的竞争。从

独立发电公司层面上看，发电企业的产品主要销售给电网公司，一个电网公司
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存在几家甚至几十家独立发电公司，各个独立发电公司间的竞争非常激烈。另

外，随着我国电力企业“厂网分开、竞价上网”①改革的不断推进, 发电企业成

为电力市场竞争的主体, 面临着巨大的竞争压力。所以核电企业不仅在核能发

电企业存在竞争，与火电等其他能源发电企业也将存在激烈的竞争。 

在市场经济条件下，面对外部的竞争压力，核电企业必须进一步进行企业

内部控制的观念创新，把企业的财务管理作为切入点，建立和完善企业的内部

控制和管理体系。而全面预算管理体系正迎合了这种需求，预算管理水平的好

坏将直接影响集团的生存发展。中广核集团预算管理从集团成立之初运行到现

在，已经具备了完善的体系和丰富的电力预算经验。但在电站建设的预算管理

模式上还未成熟，依然存在诸多问题，近几年新建项目的兴起，给集团预算管

理带来了一定冲击，可行性研究、设计与预算的脱节导致大量的合同变更和资

金浪费的情况比较严重，将全面预算管理理论体系运用到核电在建项目上，将

有利于核电项目的造价控制和投资目标的实施。 

本文将以中广核集团全面预算管理为例，着重于“在集团名义下，核电在

建项目是个工程项目成本管理范畴；而在单个核电项目的名义下，核电在建项

目是整个全面预算管理体系范畴”的两面性，对其存在的主要问题进行剖析，

尝试建立完整的核电在建项目的预算管理体系和预算机构设置，满足中广核集

团各成员公司目前预算管理的需求。 

1.2 文献综述 

21 世纪以来，我国已经形成了一套比较完善的全面预算管理理论和模式，

其也为我国企业的发展带来显著的经济与社会效益，并大大促进了企业的管理

与创新，对于企业提升管理水平、细化管理手段也起到了积极的促进作用。在

电力行业领域中，也有专门针对电力企业预算管理的相关实证研究。 

2000 年谢松林主编的《电力企业经营与财务管理概论》中，介绍了发电

企业全面预算管理的特点以及构建符合发电集团实际的以成本为核心的全面预

算管理模式的思路。 

                                                        
①厂网分开、竞价上网”的模式是供电系统的一种竞争模式，发电公司于电网分开，各自成为独立法人，

由发电公司相互竞争向电网提供电力，电网经营机构向发电公司买电并向配电公司或用户供电。 
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2005 年华北电力大学学者史富莲、李冬妍认为发电集团应构建起以企业

战略为导向，以目标利润（EVA）为起点，以现金流量平衡为准绳，引入国际 

ISO9000 族标准的全面预算管理模式。刘华、王益华等人分别在其学术论著中

论述了在以成本为核心的预算管理模式下，发电企业在预算编制的三个基本环

节（设定目标成本、分解落实目标成本、实现目标成本），并就如何设定目标

成本、分解落实目标成本和实现目标成本问题进行了分析。 

2006 年吉林大学谢秋发发表的《中国广东核电集团公司全面预算管理研

究》一文，着重分析了核电行业的预算管理体系运行的内外部环境、运行机制、

以及在实践过程中存在的问题，提出了重构中广核集团以战略为导向的全面预

算管理系统构想，并引入了 ERP 信息技术的概念，强调了平衡计分卡的运用和

滚动预算编制方式的作用。 

2010 年华北电力大学阎楷发表论文《电网基建工程造价管理研究与应用》，

该文从影响电网建设项目造价的因素着手，着重研究了电网建设工程的项目造

价标准化的过程管理。 

从各位学者的理论研究结果来看，发电企业已经很好的利用起全面预算管

理这个内部控制手段，从最初的构建符合发电集团的以成本为核心的全面预算

管理模式到后来深入到 EVA 及平衡积分卡等工具的使用，无不体现出全面预算

管理在电力企业运用逐步走向规范和成熟化。但核电企业实际运用预算管理理

论的良好实践不多，对于核电在建项目来说，预算管控更是一个比较薄弱环节，

还存在一些问题，主要表现在： 

（1）全面预算管理容易脱离公司战略，没有很好的将其现代化管理理论和

方法联系起来； 

（2）对全面预算的理解不到位，在实际管理中全面预算管理失之“全面”，

企业通常只重视预算编制，而轻视预算控制和调整，而且许多企业的预算目标

是由企业高层决定的，没有员工的参与，这样的目标极有可能脱离实际； 

（3）公司管理层对预算管理的轻视，忽略了预算管理在企业管理中的重要

性，使预算管理失去了战略意义； 

（4）预算目标考核不力。目前在已实行预算管理的企业中，较普遍地存在

着考核不力的现象，具体表现是考核部门不明确，考核内容不具体，考核不能
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形成制度化，考核标准随意性强，致使预算考核不能保证企业预算管理体系的

全面实施； 

（5）全面预算管理与信息管理系统相结合的瓶颈问题，如预算流程与 ERP

信息系统的融合和系统开发理念的吻合问题等； 

（6）全面预算管理机制未与工程造价管控结合，出现只控费用不控工程项

目或者只控工程项目，而对费用没有进行精细化管理的现象。 

在各位学者的理论研究结果中，还没有关于核电在建项目的预算管理研究，

本文将对核电在建项目中的预算管理的问题进行探讨，结合实际案例，提出解

决问题的方案。 

1.3 研究方法和研究内容 

本文的研究目的是在目前国家大力推进核电站建设的形势下，针对在建项

目预算管理的一系列问题提出解决方案，有效快速实施在建项目的全面预算管

理。 

本文的研究方法是以中广核在建项目为例，运用了实际案例分析法和综合

分析法，从在建项目的自身特点方面来研究分析预算管理现状，存在的问题，

并提出相应的解决方案。 

具体研究的内容如下： 

（1）在对国内外理论界有关全面预算管理文献的回顾和综述的基础上，研

究全面预算的概念、全面预算管理的内涵，为指导核电在建项目的全面预算管

理研究作铺垫。 

（2）对中国广核集团的核电在建项目进行内外部环境分析，找出优势，分

析劣势，探讨核电在建项目的全面预算管理体系的特殊性。 

（3）应用全面预算管理理论与方法，对在建核电项目全面预算实际状况现

状进行调查和分析，找出公司在实施全面预算管理中存在的问题，为制定和优

化公司全面预算管理体系提供基础。 

（4）根据全面预算管理理论并结合企业实际情况，选择并设计中国广核集

团核电在建项目的全面预算管理模式和运行机制。该管理模式以全面预算管理

理论为基础，侧重工程预算管理，体现预算管理应用于核电在建项目的特殊性。 
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