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摘要 

随着我国改革开放的深入推进和经济的迅猛发展，各地区间发展不平衡的现

象日益凸显。在经济发展初期，许多地区为了追求地方效益而忽视社会效益和整

体利益的做法使得当地在后续的经济发展中缺乏动力。为了扭转这种不利的发展

局面，政府和学者积极研究探索，从区域经济协调发展的角度着手研究，转换视

角看待当地的经济发展。因此，飞地经济的发展方式越来越受到人们的关注，它

是在社会、经济发展到特定条件下产生的，是我国区域经济发展的新亮点。 

飞地经济的发展方式打破了以往传统的行政区域空间限制，提倡集约用地的

发展理念，充分利用两地的资源优势互补性等特点加强深化合作，最终实现共赢

局面。由于飞地经济发展方式在我国应用的时间较短，许多人对其认识和了解并

不全面，这不利于飞地经济的深入推广和发展。 

鉴于此，本文首先对飞地经济的理论基础做出全面的介绍，并选取厦门市同

安工业集中区思明园为例进行研究分析，从园区发展的现状、特点、产生的效应

等方面切入，分析发展过程中存在的问题及原因，提出有利于同安工业集中区思

明园未来发展的对策建议。通过理论和实践两方面的研究，希望能对当前飞地经

济的理论进行补充和完善，探索出一种适合我国飞地经济发展的新方式。 

 

 

关键词：飞地；飞地经济；厦门同安工业集中区思明园 
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Abstract 

With the rapid development of China's economy and the advance of the 

opening-up reform, uneven development across regions has become increasingly 

prominent. In the early stage of the economic development, many regions were 

focusing merely on local benefits while ignoring the social and the overall interests, 

which have led to a lack of motivation and driving power in their subsequent 

developing process. In order to reverse the aforementioned adverse circumstances, the 

government and academic scholars began to alter the growth pattern of their local 

region actively from a more balanced perspective in regional economic development. 

Hence, born in a certain social and economic condition, enclave economy has become 

increasingly important to people. It was considered as a new highlight of regional 

development in China. 

Enclave economy broke the traditional administrative restrictions of space by 

promoting intensive land development concepts where the advantageous recourse of 

two complementary regions can be fully utilized. It plays an important role in 

strengthen the cooperation of two regions to an ultimately win-win situation. However, 

due to the enclave economy development mode is applied in our country for a short 

time, people have limited knowledge about it, which may slow down the promotion 

and development of enclave economy.  

Therefore, this thesis first makes a comprehensive presentation of the theoretical 

basis of enclave economy. And taking Xiamen Tong’an Industrial Concentration Area 

Siming Park as an example to carry on the research analysis, starting from the present 

situation, the characteristic, the development of the park effect etc, analyses problems 

and reasons in the process of development, , in order to provide possible suggestions 

in favor with future development of the Park. Hopefully, this thesis will supplement 

and improve the current theory of local enclave economy through theoretical and 

practical aspects of research and explore a new way for China's enclave economy 

development. 

 

Keywords: Enclave; Enclave economy; Xiamen Tong’an Industrial 

Concentration Area Siming Park 
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一、引言 

（一）选题意义 

改革开放以来，中国经济持续保持着高速、稳定的增长态势，国家经济指标

年年创出新高。然而，在一系列令人振奋的经济数据背后，我们更应看到各地区

间经济发展的不平衡现象越来越明显，东部沿海地区借助改革开放的春风率先发

展经济，三十多年来取得了许多重大成效，成为我国经济高速增长的中流砥柱；

而内陆地区则由于地理区位、资源要素等因素的不同，未能在前期的改革开放中

获得很好的发展机会，几十年的日积月累，逐渐拉大了区域间发展的不平衡。 

随着我国改革开放的深入推进，经济发达地区在经历前一阶段的跨越式发展

之后，也面临着新的发展难题：土地指标日渐饱和，用工成本、物流成本、融资

成本居高不下……当前，这些生产要素的成本已远比经济欠发达地区高出许多。

如何满足企业对生产要素低成本的要求？帮助企业减轻生产经营的负担？降低

成本？提升利润？解决这一连串的问题已成为当地政府部门的当务之急，若是顺

利攻克，则可能留住企业继续为当地经济发展添砖加瓦；若是无法解决，则可能

面临大量企业外迁，经济发展将出现后劲不足的情况。 

在这种降低生产要素成本愈发困难的情况下，为了防范可能失去优质企业的

风险，一种新的经济发展方式——飞地经济应运而生。它把经济发达地区的优质

企业同经济欠发达地区的生产要素联系起来，企业将原先在经济发达地区设立的

工厂迁至经济欠发达地区，以此获得成本相对较低的生产要素，减轻经营压力，

提升利润；同时，在经济发达地区保留总部，发展总部经济，从而使企业、经济

发达地区和欠发达地区实现多赢局面。 

因此，对于飞地经济的研究就显得极具现实意义，它的研究意义主要表现在

理论和现实两个方面。 

首先，通过研究飞地经济的基本理论和国内外学者的观点，更有助于我们清

晰、透彻地了解这些理论的价值、优势和不足之处，为今后更加深入的研究指明

方向。飞地经济理论起源于上世纪 50 年代，美国著名经济学家沃尔特·艾萨德
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（Walter Isard）在他的《区位与空间经济学》一书中首次对飞地经济作了初步

研究，从此，飞地经济成了许多经济学家研究的热点。但是，飞地经济理论过于

分散，并没有形成一个完整的系统性理论。而且，该理论的关系错综复杂，对于

不同的区域环境、不同的经济发展条件，又会产生不同的发展结果，没有统一的

定论。因此，国内外学者们众说纷纭，百家争放，难以统一，这就使得对其发展

进程的研究变得尤为重要。况且，我国学者对于飞地经济理论的研究还处于初级

阶段，更需要通过不断地学习、研究和借鉴国外学者的理论、研究成果，并结合

我国的实际国情来丰富、补充、完善适合本国发展飞地经济的理论知识。 

其次，由于我国经济发展的需要，不同的地区对于经济发展的要求也不尽相

同，既有经济发达地区面临发展空间有限的苦恼，又有经济欠发达地区招商困难

的无奈，因此，研究飞地经济理论的实践性就具有其现实意义。从 2004 年起至

今，飞地经济的发展方式在全国各地广泛积极实践，取得了明显的成效。该理论

的引用和实践，为经济发达和欠发达地区架起了联系的纽带，使双方形成优势互

补，通过二者互相交换资源，使两地经济都得以发展，实现双赢局面。为了让我

国经济能够继续保持平稳、高速的增长，实现又好又快的发展，分析飞地经济的

实践情况以及其在我国的适用性就变得更有现实意义了！ 

然而，理想和现实总会存在差距，飞地经济的理论并不是万金油，它自身同

样存在理论缺陷，同时也会受到现实条件的局限。所以，我们需要具体情况具体

分析，探索其实践方法，总结成功经验，结合实践情况不断修正和完善理论基础，

以期得出有利于国家进一步推广飞地经济的方式方法，为政府更好治理飞地经济

园区的发展提供新思路。 

（二）文献综述 

1.研究现状 

近年来，国内许多学者对于飞地经济展开了积极而有意义的研究。当前，学

者对于飞地经济的研究多集中于飞地经济的发展模式、类型特征、正负效应、政

府对于发展飞地经济的选择、政策支持等方面。这当中最能引起学者关注的是关

于我国现有飞地经济发展模式的实践探索，许多学者希望通过这方面的研究，汇
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总各地区发展飞地经济的成功经验，总结出一套适应中国国情的飞地经济政府治

理新模式，使飞地经济的发展理念得以推广。当前国内学者的研究主要集中在以

下三个方面： 

（1）飞地经济的发展模式研究 

安增军、许剑根据当前我国发展飞地经济的经验总结，将飞地经济模式分为

四种：第一种是沿海开放城市市、区、县统筹发展模式。这种模式是由政府牵头

推动，以促进产业升级、节约用地、统筹发展为目的，建好工业集中区，再通过

制定优惠政策，引导企业入驻园区发展。第二种是西部内陆城市“东扩引资”的

发展模式。这种模式是指我国西部的一些城市利用东西部地区资源和劳动力价格

存在差异的特点，将一些劳动密集型、技术含量相对较低的产业引进到西部地区，

以实现资源的优化配置，降低企业生产成本。第三种是沿海发达省份的地方产业

转移模式。沿海发达省份随着经济的不断发展，自身由于土地、资源环境、劳动

力等诸多因素的局限性而必须将一些属于劳动密集型、技术含量低的行业向外转

移，腾出空间发展更适宜该省新兴战略发展规划的产业。第四种是西部地区的移

民工业飞地模式。这种模式最初是针对三峡库区的移民工业而设计的，该模式反

其道而行之，由三峡库区的贫困区县在对口支援的兄弟县市的主城区建设“飞

地”，以此获得财政补助收入，赢得上级政府政策上的倾斜扶持，增加库区移民

的就业率，同时又避免了在库区发展工业可能造成的生态恶化。
① 

李宁、梁群、张毅等则根据近年来沿海到内陆地区发展飞地经济的特点及取

得的成效，总结出三种模式：第一种是福建福州模式。以土地资源整合为契机，

鼓励中心城区政府在招商引资的过程中引导企业在异地发展工业基地，并出台相

关政策保证落地项目的工业产值、固定资产投资额等考核指标在引资县、市、区

统计，税收则按一定比例分配。第二种是广东廉江模式。该模式以产业转移为导

向，由发达地区和欠发达地区联手建设产业转移园区，发展区域经济。同时组建

专门的工业园区管委会，行使园区行政管理权限。通过制定合理的税收分成政策，

扶持欠发达地区发展工业经济。第三种是四川成都模式。以特色产业为发展重点，

坚持政府引导、市场运作的原则，强强联合形成优势互补，开展多方面合作，实

                                                        
①
 参见，安增军，许剑.发展“飞地工业”：区域经济协调发展的新思路[J].东南学术，2008（6）：146－

148. 
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现经济双赢，促进两地共生、共赢、共荣。① 

（2）飞地经济的发展动因、特点及管理方式研究 

郭珉媛通过对我国大部分发展飞地经济的地区进行研究分析，认为目前我国

大部分省、市、区发展飞地经济的动因主要有以下三个：第一个是飞出地土地存

量不足而产生的飞地发展需求；第二个是区域产业转型升级的需求；第三个是为

消除区位不利条件的影响。同时，她认为当前飞地园区的管理存在共管、托管、

园中园、项目合作、贸易合作、交流合作等六种运作管理方式。
② 

张冉、郝斌、任浩认为，飞地经济是一种全新的经济发展方式，它与传统招

商引资或经济园区建设的模式有所不同，主要存在以下三方面特点：第一个特点

是从企业的转移规模角度看，飞地经济发展方式由原先的点对点转移企业转变为

区对区的产业转移；第二个特点是从园区承接内容的角度分析，管理与项目的复

合承接替代了早期单纯的资金承接；第三个特点是从区域发展模式的角度看，以

往由发达地区带动不发达地区的模式转变为二者共同发展，互利共赢。③ 

林夷从管理方式的角度入手，将飞地经济的发展模式分为飞入地管理式、飞

出地管理式和两地共管式；又根据飞地形成的原因将其分为优势互补型、产业梯

度转移型和集约用地型。④ 

（3）飞地经济的发展条件研究 

李变花以“厦漳泉”同城化发展为例，认为发展飞地经济需要具备四个基础

条件：第一个是各地地域空间接近，且交通运输业发展较好；第二个为各地产业

发展各具特色但又相互依赖；第三个是各地主要经济社会资源存在成本落差；第

四个为各地发展时机相随，寻求合作的意愿强烈。⑤ 

董学会和杨萍认为，由于飞地园区是飞地经济发展的重要平台和载体，所以

土地要素是发展飞地经济的先决条件；同时，飞入和飞出两地政府是由共同的利

益分配而形成合作，所以，利益共享分配机制则是发展飞地经济的根本条件。⑥ 

                                                        
①
 参见，李宁，梁群，张毅.破解土地瓶颈、提速南宁工业——浅谈在南宁市发展“飞地经济”[J].经济研

究参考，2012（47）：56－58. 
② 参见，郭珉媛.飞地经济的概念及其实践内涵[J].社科纵横，2007，（28）：62-63. 
③ 参见，张冉，郝斌，任浩.飞地经济模式与东中合作的路径选择[J].经济理论与实践，2011，（2）：187－
190. 
④ 参见，林夷.“飞地工业”发展模式在福建省内陆地区可行性理论浅析[J].福建教育学院学报，2009，（1）：
48-51. 
⑤ 参见，李变花.“厦漳泉”同城化发展飞地经济的模式分析[J].特区经济，2012，（11）：17－19. 
⑥ 参见，董学会，杨萍.发展“飞地经济”承接产业转移——以安徽宣城市为例[J].理论建设，2010，（4）：
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李瑜认为，“资源分布条件和产业梯度条件是发展飞地经济必备的两个条件。

在资源分布上, 飞出地和飞入地应呈互补态势。由于飞出、飞入两地间这种因梯

度而存在的势能使产业转移和承接变得持续可行, 整个转移具有规律可寻。”① 

相对于国内学者的研究而言，国外学者并不只是从经济角度入手研究飞地，

他们研究的领域不尽相同，涉及地理、文化、种族等诸多方面，形成百家齐放的

局面。 

王先锋通过对国外飞地经济文献的研究总结，归纳出从产业的角度出发，可

以将飞地经济划分为工业飞地经济、农业飞地经济和旅游飞地经济；按照飞地经

济的属性划分，也可表现为经济、文化、城市和种族方面的飞地经济。
② 

除此之外，国外学者也关注于发展飞地经济对环境、社会的影响。Gallagher 

& Zarsky 以墨西哥硅谷瓜达拉哈拉为例，阐述了 FDI 与环境和社会的联系。该

地区引进了许多 IT 企业，这个被认为是绿色清洁的行业，却也在实际生产的过

程中产生许多污染物，涉及到一系列的环保问题。然而，由于墨西哥当地政府对

于环境保护的规范和监督体制尚不完善，增加了企业在生产过程中污染环境的风

险。③ 

Joseph E. Mbaiwa 在飞地旅游经济发展与当地居民的就业情况研究中认为，

飞地旅游经济为当地居民创造了许多就业的机会，但是当地居民通常只能从事地

位较低、报酬低且没有技术含量的工作，而报酬较高或者是管理阶层的工作则通

常被外来人员所占据，当地居民和外来人员的待遇水平存在较大的差异。④ 

2.文献价值及其局限性 

通过研究国内外学者的相关理论和成果，我们能了解到飞地经济的起源、形

成和发展，它的概念界定、特征和发展类型以及政府在发展飞地经济的进程中扮

演的角色和所起的作用。不仅如此，我们还了解到我国一些地区发展飞地经济的

情况，学者们文章的描述为我们呈现出一个感性、直观的真实画面。这一切都使

得我们对飞地经济的研究更具重要的理论和现实意义。然而，学者们的研究角度

                                                                                                                                                               
35－39. 
① 引用，李瑜.飞地经济发展模式研究[J].科技信息，2007，（31）：451-452. 
② 参见，王先锋.“飞地”型城镇研究：一个新的理论框架[J].农业经济问题，2003，（12）：21-31. 
③ 参见，Kevin P Gallagher，Lyuba Zarsky.The Enclave Economy :Foreign Investment and Sustainable 

Development in Mexico’s Silicon Valley[M].Massachusetts: MIT Press, 2007. 
④ 参见，Joseph E. Mbaiwa. The socio-economic and environmental impacts of tourism development on the 

Okavango Delta, north-western Botswana [J].Journal of Arid Environments, 2003,(54):447-467. 
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不尽相同，大家所秉持的观点纷繁复杂，缺乏系统性，这需要我们再进行深入的

研究和梳理，使其系统化、条理化。 

对于国内学者来说，关于飞地经济的研究基本上都是在学习、借鉴国外学者

的理论，并没有形成适合中国实际情况的飞地经济发展理论。学者们对于某一地

区发展飞地经济的研究也表现出分散性，还需要以整体性、系统性的理论研究作

为基础。 

例如，黄小梅曾选取与本文研究对象相同的厦门市同安工业集中区思明园为

例，撰文从税收分配、惠企政策、管理方式这三个角度为切入点，重点介绍思明

区发展飞地经济的模式，分析其成功经验，并提出发展飞地经济必须建立一套有

效的动力机制，以此调动“飞入地”、“飞出地”及企业三方的积极性。
①然而，

其在剖析同安工业集中区思明园的发展模式中，并未进行全面的分析，文中未见

作者对于政府管理过程中制约同安工业集中区思明园发展的因素进行分析，也未

就思明工业园管委会在园区管理的过程中所面临的问题和挑战作出描述。 

综合国内外学者对于飞地经济的研究情况来看，发展飞地经济具有复杂性、

多样性。政府应如何选择飞地经济的发展方式、如何管理，对于发展中出现的问

题应如何应对，还有如何从国内的实践中摸索、总结出一种最适合本国国情的发

展方式等，这些问题至今都还没有定论，有待后来人进一步的研究。 

（三）研究方法、框架和创新点 

1.研究方法 

第一，案例研究法。对厦门市同安工业集中区思明园进行案例研究分析，运

用飞地经济的相关理论基础对厦门市同安工业集中区思明园整个发展过程进行

剖析，使理论与实际运用相结合。从政府管理的角度着手分析飞地经济发展的实

践情况，通过总结政府在飞地经济园区管理过程中的成功经验以及所遇到的治理

困境，探索飞地经济政府治理的新方式，为我国飞地经济的发展提供一定的启示

和借鉴作用。 

第二，文献法。本文收集了国内外学者对于飞地经济发展理论的研究成果，

                                                        
① 参见，黄小梅.探索“飞地经济”模式下多方共赢的动力机制——以厦门市同安工业集中区思明园为例[J].

厦门特区党校学报，2010，（3）：57-60. 
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例如：定义、类型、特征、形成条件、效应等等，以及飞地经济理论的实践情况，

通过分析和研究总结出其中的价值和不足，然后分析我国飞地经济理论的实践情

况，寻求政府治理飞地经济的新途径。 

第三，比较分析法。在本文的案例研究中，运用比较分析的方法对一些经济

数据进行比较研究，从而体现出政府对于发展飞地经济的政策导向性，通过税收

上的优惠扶持，鼓励当地发展飞地经济。 

2.研究内容和框架 

第一，研究内容。本文在研究过程中，主要以飞地经济理论中涉及到的经济

学原理为依据，从我国发展飞地经济的实际需求出发，研究飞地经济的发展方式，

以厦门市同安工业集中区思明园为研究案例，探究飞地经济理论在我国的应用实

践情况，从而得出对飞地经济发展有现实指导意义的观点和理论。全文共分六个

章节： 

第一章为引言部分，介绍了选题意义，并对国内外关于飞地经济发展的文献

进行了回顾，并指出其研究价值和局限性，紧接着介绍本文的研究方法、研究内

容和框架以及论文创新点等。第二章是对飞地经济的基本理论进行概述，包括飞

地经济相关概念的界定、特征和类型，并研究介绍与飞地经济发展相关的理论基

础。第三章是案例研究，以厦门市同安工业集中区思明园为研究案例，从建设背

景、发展特征、产生效应等三方面介绍园区发展飞地经济的现状。第四章先是对

发展飞地经济过程中可能遇到的问题作出描述，再以厦门市同安工业集中区思明

园为例，分析制约园区经济发展的原因。第五章则是对同安工业集中区思明园发

展中存在的问题提出一些对策建议。第六章是全文的结论部分,对全文关于飞地

经济发展的内涵、意义价值、理论不足和未来的发展前景作出简要总结，并指出

将来需要进一步研究的方向。 

第二，研究框架。全文按问题提出、研究主体、研究结论等分为三大部分，

具体框架结构如下图所示： 
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践过程中存在的种种问题，对发展飞地经济可能产生的效应进行了正反两方面分

析，这对未来我国飞地经济的发展具有一定的借鉴意义。 

第二，纵观国内外学者对于飞地经济的研究文献，更多的是关注发展飞地经

济的意义、能够产生的正面效应等，而对于发展过程中存在的问题，尤其是园区

管理者在日常管理中的难处，学者的研究较少。所以笔者希望能够通过本文的研

究，为园区管理者提供一些对策建议，创新园区的体制机制管理模式。 

第三，本文以厦门市同安工业集中区思明园的发展案例为研究对象，笔者本

人为园区管委会的工作人员，以工作多年来的切身体会为出发点，从建设背景、

发展特征、产生效应三个角度为切入点，分析了园区管理过程中存在的问题，并

提出相应的对策建议。这种通过管理一线的角度看问题、分析问题的方法，在目

前可见的文献中少之又少，此法，更生动形象地展现了飞地经济发展理论在实践

过程中的应用，更有益于读者进一步掌握飞地经济发展的相关理论，达到理论与

实践相结合，希望通过本文的研究能够为今后发展飞地经济提供新思路。 
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