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摘要 

我国是矿产资源大国，矿业经济发达，矿山企业众多，截至 2010 年底，

全国共有非煤矿山 75937 座。在为经济做出重要贡献的同时，非煤矿山行业的安

全生产问题也较为突出，2001 年至 2013 年期间非煤矿山行业平均每年发生事故

1400 多起，在所有工矿商贸行业中仅次于建筑施工和煤矿。我国安全生产工作

实行分级管理和属地管理，所以地方政府及安监部门承担了主要的非煤矿山安全

生产监管职责，因此，提高地方政府非煤矿山安全监管能力对于促进非煤矿山行

业整体安全生产形势的稳定好转有着重要意义。 

对非煤矿山安全生产的监管中涉及众多的利益关联方，如上级的政府及监

管部门、地方的政府及监管部门、非煤矿企业及其职工等，各方基于不同的立场

和利益诉求，天然地形成博弈关系，使得一些安全生产有关决策在贯彻执行中受

到掣肘，难以真正达成决策目标。本文从博弈论的视角，研究非煤矿山安全监管

问题，希望从中找出最优的博弈策略，提高非煤矿山安全监管的效果。 

本文以 F省 L市为研究对象，首先对 L市的非煤矿山及安全监管工作现状

进行了总结分析，指出了 L市非煤矿山采矿秩序混乱、企业数量多、规模小、安

全基础较差、监管力量薄弱等问题。其次根据 L市的实际情况构建了 L市政府与

F省安监局、L市政府与非煤矿山企业、非煤矿山职工举报行为等三个博弈模型，

并阐述了不同情形下各博弈参与者的行为策略选择及结果预测。之后在博弈分析

结论的基础上，以地方政府的立场出发，针对 L市非煤矿山监管系统中存在的问

题提出了加强非煤矿山安全生产工作的相关的对策和建议。 

 

关键词：非煤矿山；地方政府；监管；博弈 
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Abstract 

China is abundant in mineral resources and mining enterprises. At the end of 

2010, there were 75,937 non-coal mines. Dispite their important contribution to the 

economy, non-coal mine production safety issues also prominent. During 2001 to 

2013, non-coal mine accidents occur over 1400 annually in average, only less than 

that in building construction and coal mine during all mining and commercial. China 

production safety administration is based on level and location, local governments and 

supervision departments bears the major non-coal mine safety production supervision 

duties, therefore, to improve local government non-coal mine safety supervision 

capacity for the promotion of non-coal mine safety production industry as a whole 

steady improvement in the situation of great significance.  

Non-coal mine production safety supervision involves interests of several parties 

including higher levels of government and regulatory authorities, local governments 

and regulatory authorities, non-coal mining companies and labours. The relationships 

of the parties form a game based on different positions and represent their interests, 

naturally make some difficult decisions concerning production safety are effectively 

implemented. This paper studies the problem of non-coal mine safety supervision 

from the perspective of game theory, hope to find the optimal game strategy to 

enhance the effect of non-coal mine safety supervision. 

This paper chose City L of Province F as the research object. First of all, safety 

status of mines and supervision of non-coal City L were analyzed, noted issues of City 

L in disorder mining of non-coal mines, large quantity but small scale nterprises, poor 

safety infrastructure regulatory weak administration. Second, based on the actual 

situation of City L, three game model were constructed such as City L government 

with Provincial F Work Safety Supervision Bureau, City L government with non-coal 

mining enterprises, non-coal mine workers report acts of the three. The game players 

were set out in different situations behavioral strategy selection and outcome 

prediction. Finally, on the basis of the gaming analysis, taking the standpoint of local 
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government, this paper put forward relevant countermeasures and suggestions to 

strengthen the non-coal mine safety production work for the existing non-coal mine 

monitoring problems of City L. 

 

Keywords: Non-coal Mines; Local Government; Supervision; Game Theory 
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一、绪论 

（一）研究背景及研究意义 

1.研究背景 

生产活动始终伴随着人类的文明进程。在马克思主义看来，生产活动是人类

社会赖以存在和发展的最重要的物质基础和最基本的实践活动。人类的衣、食、

住、行等物质需求，文化、娱乐等精神需求，以及对自然的认识、对人与人之间

关系的认识和对社会发展规律的认识，都离不开生产活动。与此相对应的，生产

的安全，是人类社会发展最基本的需求之一。 

随着我国经济社会的不断发展，安全生产工作的重要性日益凸显。党的十六

届五中全会明确提出了“安全发展”的指导原则，自此，安全发展作为一个重要

理论被纳入到我国社会主义现代化建设的总体战略中，得到各级党委、政府的高

度重视。此后，党的十七大报告中提出“坚持安全发展，强化安全生产管理和监

督，有效遏制重特大安全事故”，“保障人民生命财产安全”。党的十八大再次

强调要“强化公共安全体系和企业安全生产基础建设，遏制重特大安全事故”。

特别是 2013 年以来，习近平总书记、李克强总理等中央领导多次对安全生产工

作作出重要讲话和指示，强调“要始终把人民生命安全放在首位”、“发展决不

能以牺牲人的生命为代价”、“这必须作为一条不可逾越的红线”、“人命关天，

安全生产这根弦任何时候都要绷紧”。 

矿山行业历来是安全生产监管的重点区域，随着我国经济发展对矿产资源需

求的日益增长,矿山企业生产活动加剧，也使矿山生产安全问题日渐凸显。在我

国安全监管工作实践中，将矿山分为煤矿和非煤矿山两类，分别由不同机构实施

具体监管。煤矿由国家煤矿安全监察局以及各地成立的煤矿监察机构管理。非煤

矿山是指煤矿以外的矿山，包括金属非金属矿山及选矿厂、尾矿库，金属非金属

矿产资源地质勘探，金属非金属矿山采掘施工，石油和天然气勘探、开发等，由

国家安全生产监督管理总局以及各地安监机构管理。2014 年 9 月国家安全监管

总局监管一司司长王铃丁在接受新华网访谈中指出，全国非煤矿山的基本情况是：

总量大，小矿山多，露天矿山多，基础条件较差。所以我国非煤矿山隐患多,事
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故量大,据统计，2001 年至 2013 年，平均每年发生事故 1400 多起，在各类生产

安全事故中居第5位，在工矿商贸类事故中仅次于建筑施工和煤矿，居第3位[1]。

近年来，非煤矿山安全生产技术取得了长足发展，中深孔爆破、机械化铲装等技

术已经得到普遍应用，地采的安全避险六大系统也已在全国推广，但是技术的发

展并没有使非煤矿山事故得到有效遏制，安全生产问题归根到底是人的问题，国

家安监总局发布的《2013 年全国非煤矿山生产安全事故分析报告》也指出：从

业人员（包括管理人员）素质不高是制约当前金属非金属矿山安全生产形势持续

稳定好转的关键因素之一。因此，加强对非煤矿山安全生产的监督管理，是提高

其本质安全水平、减少事故发生的治本之策。 

2.研究意义 

传统的非煤矿山安全生产研究大多局限于安全生产与安全管理的经验总结

提炼，而且把非煤矿山安全生产看作是从政府到企业的单向、线性的监督和管理

的过程。本文把非煤矿山安全生产看作是由众多参与者、要素组成，同时各参与

者、要素之间互相关联、干扰、影响的复杂系统，将其有关要素抽象为囚徒博弈

矩阵并求解纳什均衡，从而得出各博弈参与者的最优行动策略。这种系统化、非

线性化的观点以及博弈论的运用，将扩宽运用博弈论来研究非煤矿山安全生产的

研究视角，进而构建出更加全面真实、逻辑周密的安全生产双体、三体乃至多体

博弈模型，提高非煤矿山安全生产理论创新与指导实践的水平，这正是本文的理

论意义所在。 

非煤矿山历来是事故高发易发的高危领域，非煤矿山事故更是对社会经济发

展、矿山从业人员以及广大群众的生命财产造成了重大威胁。在实际情况中，非

煤矿山安全生产涉及到非煤矿山的企业及职工、对安全生产负有监管职责的政府

及部门等多个方面，其中政府及监管部门又根据不同的行政层级和内部职能的差

异，分为上级的安全生产监督管理部门、下级的地方政府、地方的安全生产监督

管理部门等，这些群体之间有着相互联系又有所区分、相对独立又相互影响的利

益关系，呈现出错综复杂的关系。这些群体间的利益冲突,是造成非煤矿山的安

全生产不到位的主要原因，也导致了监管的低效。本文运用博弈论工具，对 F省

L市非煤矿山安全生产的各方参与者的互动行为进行分析，并提出能够使作为博

弈参与者之一的地方政府实现安全生产这一目标的行动策略，这对加强 L市非煤
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矿山安全生产工作具有重要的现实意义，并可以为其他地方政府提供借鉴。 

（二）相关文献综述 

1.事故致因理论 

事故致因理论是安全生产科学的基本理论，国内外学者虽然对导致事故的因

素及作用途径有不同的看法，但都认为可以通过某种方法对事故进行预防，这是

安全生产管理学的出发点，也是本文以加强安全生产监管来减少事故，从而达到

保护劳动者生命安全的理论依据。 

蒸汽机的出现，引发了 18 世纪的工业革命，由此，大规模的机器化生产开

始出现，随之不断出现的伤亡事故和职业病使得人们开始关注并系统地研究安全

生产。1919 年，格林伍德（M.Greenwood）和伍兹（H.H.woods）[2]通过对伤亡

事故的统计分析，认为事故的发生主要是由于人的因素引起的。法默（Farmer）

和查姆勃（Chamber）等人[3]在此研究的基础上提出来事故频发倾向理论。他们

认为由于某些生理或心理的缺点，个别工人在生产操作过程中较其他人更容易发

生事故。他们称这类工人为事故频发倾向者，并将工业事故发生的主要原因归结

为事故频发倾向者的存在。1931 年，海因里希（W.H.Heinrich）[4]首次提出事

故因果连锁理论，他认为事故不是一个孤立的事件，而是由一系列因素按因果关

系依次发生的，如果移除其中任一因素，链条将被打断，事故将不会发生。他把

人的不安全行为和物的不安全状态都作为事故因果链条中的一环，并认为安全生

产工作的关键在于打断链条，防止人的不安全行为，消除物的不安全状态。博德

（Frank Bird）[5]提出了管理失误连锁理论，这一理论在海因里希理论的基础

上发展而来，进一步明确了事故因果连锁中最重要的因素是安全管理失误，也是

事故发生的根本原因。同时他也指出了管理系统是随着生产的发展而不断完善的，

十全十美的管理系统并不存在。随后，约翰逊(W.C.Johnson)和斯奇巴(Skiba)[6]

提出了轨迹交叉理论。他们认为，生产过程中的所有事件可以区分为人的因素运

动轨迹和物的因素运动轨迹，当人的不安全行为和物的不安全状态在同一时间、

同一空间发生了交叉，伤害事故就会发生。导致事故的原因分为直接原因和根本

原因，其中直接原因是人的不安全行为和物的不安全状态，而背后的根本原因是
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