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摘  要 

 

失业保险制度作为社会保险领域的五个项目之一，是指国家通过制定法律

强制实行的，集中全社会的力量建立专项基金，对劳动年龄内非因个人原因而

失去工作，导致暂时缺少生活来源的劳动者在特定时期内发放一定的物质资助

并帮他实现再就业的一种社会保险制度。它对于稳定社会，促进经济的发展，

发挥了非常重要的作用。但随着我国社会的发展和经济体制改革的步伐加快，

现行的失业保险体制出现了一些问题，不能满足社会发展的需要。在这种形势

下，不断地完善和健全失业保险制度，对于缓解一直在增强的就业现象来说，

显得特别的重要和紧迫。 

本文正是基于这个原因，在失业保险制度一般理论的框架下，通过文献的

查阅、分析，学习和借鉴了国内外失业保险制度研究的成果，立足于我国实际，

并以厦门市失业保险制度为研究对象，客观分析了厦门市失业保险制度实际存

在的失业保险基金的保值增值、实际的覆盖面较窄、农民工不能享受同等待遇、

失业保险缴费激励以及促进就业等问题，并对这些问题的成因进行详细的研究。

最后，根据现实的情况，有针对性地提出完善和解决厦门市乃至我国失业保险

制度存在问题的对策和方案，从而为我国失业保险制度的发展提供借鉴和经验。 

本文的主要特点是：1）结合实践经验，首次系统地研究厦门市的失业保险

运行现状，并提出符合厦门市发展的对策和建议；2）对失业保险的覆盖范围进

行一个扩展，力求做到广覆盖与可操作相结合；3）重新规划失业保险制度的顶

层设计，研究多层次的参保激励机制。 

 

关键词：厦门市；失业保险；对策研究 
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Abstract 

Unemployment insurance system is one of the main items of social insurance. It 

is enforced by the national legislations, accumulated by the community and at the 

same time temporarily providing material help for those who belongs to workers 

group but lost their jobs because of other reasons and thus safeguarding their basic 

lives and finally realizing their re-employments. It has played a very important role 

in social stability and promoting economic development. However, with the social 

development and the accelerated step of economic structure reforming, the existing 

unemployment insurance system exposes more and more problems and could not 

meet the needs of social developments. Being faced with this situation, it gets urgent 

and important to ease the increasing employment pressure and continuously improve 

our unemployment insurance system. 

For this reason and based on the general theories of unemployment insurance 

system, after going through and analyzing some documents, learning and borrowing 

many results of the unemployment insurance system home and abroad, the writer of 

this article analyses comprehensively and comments objectively the status of our 

country’s unemployment insurance system and focusing on that of Xiamen city and 

illustrates many existed problems such as the preservation and appreciation of the 

unemployment insurance fund ,the actual narrow coverage, the unfair treatment of 

the migrant workers, unemployment insurance paying incentives, re-employment 

improvement etc. and thus demonstrates detail the reasons of those above mentioned 

problems. Finally, based on the real situation, the writer proposes ways and plans to 

improve and solve problems for our country’s unemployment insurance system, thus 

providing reference and experience for the development of it. 

This article is characterized by  1) It is the first comprehensive and 

systematic manner to analyze and research the status and existing problems of 

unemployment insurance in Xiamen and mainly through practice and experience, the 

writer has searched for the best suitable reforming  way for the social and economic 

development of Xiamen; 

2) It has been extensive to coverage the concepts of unemployment insurance, 

striving for the combination of full coverage and operation; 

3) It has been explored for the multi-channel of insured incentives mechanism, 

thereby increasing the flexibility of the unemployment insurance system design. 

 

Keywords: Xiamen City；Unemployment Insurance；Countermeasures  
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一、序  论 

（一）研究背景 

失业问题已经成为当今世界各国都不得不面对的一个社会问题。失业率、

通货膨胀率和经济增长率，这三个指标经常被用来考量一个国家社会经济发展

状况。换句话说，失业问题已经不仅仅停留在经济问题的层面上，更与社会的

和谐稳定分不开。失业保险政策已经成为政府解决失业问题的一个重要政策。

特别是 2008 年全球金融危机肆虐，失业问题显得日益严峻，为此世界各国都调

整了工作的重心，把目光放在了促进就业、减少失业方面。在我国，由于改革

的深化、经济的发展和社会的变迁，失业问题也逐渐显现了，影响着社会的稳

定和发展。 

失业保险制度作为一项制度，自创建以来，就一直在社会的发展中发挥着

“安全网”和“减震器”的职能。①不断健全完善的失业保险制度不仅能够有效

地保障失业者在失去工作后的基本生活需要，还能进一步优化配置社会的劳动

力资源，促进劳动力资源的广泛流动。众所周知，失业保险是为保障失业者失

业期间的基本生活需要而设立的。因此，失业保险制度的完善，从小的方面讲

关系到失业者及其家人的基本生活，从大的角度而言则关系到和谐社会的建设

和经济的可持续发展。如果没有健全的失业保险制度，社会就不会和谐稳定，

市场经济的发展也成了空话。但是目前随着经济社会的发展，现行的失业保险

体制在运行中出现了一系列的问题，例如覆盖面问题、基金的运营管理以及缴

费机制等问题，已经严重影响到社会的发展。 

厦门市，最早的经济特区之一，作为一个比较发达的东部城市，常住人口

400 多万，在社会保障方面一直走在全国的前列。特别是 2002 年底，整合了原

社会保障事业管理中心、职工医疗保险管理中心、社会劳动服务公司、机关事

业社会保险公司、农村社会保险公司等八家单位，合并组成厦门市社会保险管

理中心，实行了“五险合一”的新型社会保险管理体制，形成了劳动保障部门

                                                        
①杨伟民.失业保险[M].北京:中国人民大学出版社,2000:27. 
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统一制定社会保险政策、社会保险管理中心统一业务经办的社会保险统一管理

模式，解决了以往存在的政出多门，多头经办的行政弊端，建立起项目齐全、

多层次、适应各类人员需求、保障有力的社会保险体系，有效地提高了厦门的

社会保障水平。但是，与其他城市类似，随着经济社会的发展，厦门市也面临

了失业和就业的难题，失业保险制度也产生了一些新的问题，如基金结余过大

（2013 年底，基金结余 29 亿多）、参保覆盖面不广、农民工不能享受同等待遇

以及基金的保值增值等等，这些问题直接关系到失业人员的实际利益，也关系

到失业保险工作的正常运转能否持续，更与社会的长期稳定息息相关。因此，

立足了实际，如何建立和完善失业保险制度成为一个亟需解决的问题。 

（二）研究意义 

基于失业保险问题，本文从厦门市的失业保险制度的发展历史和现状入手，

予以深入剖析，试图找出其中存在的问题并分析原因，进而找到符合目前经济

发展水平的改革对策，将理论与实践相结合以指导实践，从而让更多的人共享

社会发展成果，发挥失业保险“保生活”和“促就业”的职能作用，促进社会

的稳定发展。另一方面，目前在失业保险领域方面的研究已经有很多成果，但

是专门针对厦门市失业保险存在问题的研究并不多，希望藉此研究，剖析厦门

市失业保险制度的不完善之处，能补充、深化国内对失业保险制度的研究内容，

为下一步的改革发展提供一定的经验和借鉴。 

（三）研究方法 

从研究方法来说，本文分析了厦门市失业保险体制的发展历史和现状，细

致分析存在的问题及原因，并在此基础上揭示了失业保险制度发展的方向。在

本篇论文的写作过程中，通过大量的失业相关文献检索和研究，获取比较全面

和准确的国内外成功的经验和做法，并将理论的研究与实践的过程有机结合，

通过理论的阐述和实践的验证，使本文的成果符合实际，具有一定的可行性，

实现对现实的参考价值。 

另外，用发展的眼光来看待和研究失业保险制度，通过文献的回顾、历史
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进程的思考，将厦门市失业保险制度的改革过程置入动态发展的历史进程中加

以分析比较，结合现状，探讨下一步改革发展的思路。常言道，“他山之石，可

以攻玉”，还可以通过把厦门市的改革置身于世界的发展进程中，比较和借鉴目

前世界上一些发达国家的成功改革经验，掘取有用的经验为己所用。 

同时，运用个案研究的方式来研究探讨，通过对近年来厦门市失业保险制

度建设领域的实证分析，联系目前发展现状，充分发掘改革进程存在的问题，

并提出相应的对策和建议。研究并利用厦门市失业保险体制的经验和教训，丰

富理论研究的范围。 

（四）文章框架 

本文基本框架分六大部分—— 

第一章序论：这一部分重点论述本文的选题背景、文章框架以及研究的意

义，为本文下面的展开做好铺垫。 

第二章理论基础及文献综述：第一部分主要论述了失业保险体制研究的理

论基础，通过介绍失业保险的基本概念、基本方法、基本特征，以及失业保险

体制的相关基本理论进行；第二部分主要阐述国内外失业保险体制的研究历程，

主要包括国内外实践及研究的现状、观点和方法，以及给予的启示。 

第三章个案分析：主要是立足于我国实际，对厦门市失业保险制度发展的

历史进程，运行情况以及取得的成绩进行详细的介绍和分析。 

第四章原因分析：主要是从厦门市失业保险制度存在的问题以及产生这些

问题的原因入手，逐步展开详细的分析。 

第五章参考借鉴：主要是通过比较借鉴美国、德国、日本等国家的失业保

险参保实践，得出对厦门市失业保险发展有用的启示。 

第六章对策建议：基于对厦门市失业保险制度现状充分的分析，根据现实

发展的情况，提出一系列切合厦门市实际的失业保险制度改革意见和建议，丰

富对这一领域的研究。 
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