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内 容 摘 要 

近年来，在频频爆发的税收丑闻的刺激下，深陷财政赤字泥沼的各国政府将

打击避税作为国际税收治理的首要问题。避税问题的全球性，决定了税务当局必

须通过国际税收行政合作的方式打击纳税人在全球范围内的避税行为。国际税收

情报交换作为国际税收行政合作的主要方面，已成为各国打击避税的有力武器。

在国际税收情报交换实践中，各国通常遵循经济合作与发展组织确立的税收情报

交换标准，通过应请求的税收情报交换方式开展相关工作。但随着全球一体化的

纵深发展和科学技术的飞跃式进步，税务机关很难察觉纳税人的避税行为，难以

针对纳税人的逃税行为提出请求，应请求税收情报交换在打击避税问题上呈现失

灵的状态。国际税收情报自动交换制度凭借其在该问题上的有效性，成为新的透

明度和税收情报交换国际标准。 

    在税收情报自动交换确立为国际标准之前，欧盟和美国已开始了相关立法工

作，并与经济合作与发展组织制定的《金融账户税收情报自动交换标准》，共同

构成了税收情报自动交换的主要标准。随着我国“走出去战略”的进一步深化，为

加强跨境税源监管，维护税收权益，我国顺应提升国际税收透明度的浪潮，积极

参与税收情报自动交换。但我国税收情报自动交换制度还存在诸多不足，无法真

正满足实践之需。本文试图在综合把握国际税收情报自动交换制度的基础之上，

立足于我国国际税收情报自动交换制度的现状，对完善我国相关制度提出自己的

构想。 

    本文除引言和结语外，共分四章。 

第一章从国际税收情报自动交换制度的概念、实施步骤、法律基础入手，简

要概述国际税收情报自动交换制度，并以此为基础对国际税收情报自动交换制度

被确立为全球税收透明度新标准的原因进行分析。 

第二章以跨境匿名预提税模式的定义、背景、主要内容为依归，将其与国际

税收情报自动交换制度进行对比分析，对跨境匿名预提税模式无法取代国际税收

情报自动交换制度的原因进行详细论述。 

第三章对美国、欧盟以及经济合作与发展组织所制定的三套和而不同的税收

情报自动交换规则的背景和主要内容进行具体阐述，辅之以简要的评述。并对国
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际税收情报自动交换制度在全球范围内推广实施中的国际话语权问题进行反思。 

第四章主要讨论如何完善我国税收情报自动交换制度。本章从发展中国家实

施国际税收情报自动交换制度的一般性指导意见出发，对我国实施税收情报自动

交换制度的现状进行总结，并以此为基础为完善我国税收情报自动交换制度提出

针对性的建议。 

 

关键词：国际税收；自动交换；匿名预提税 
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ABSTRACT 

For the past few years, influenced by much-noticed offshore tax evasion scandals 

and under budgetary concerns, combating tax evasion has become a top priority for 

many governments. Tax evasion is a global issue , which means that governments 

need to work together to deal with this problem. Exchange of information which is 

one of key aspects of international tax co-operation, has already become a effective 

tool for governments to fight against tax evasion. Usually, tax authorities are willing 

to obey the Organization for Economic Co-operation and Development’s general 

standard for exchange of information, which has traditionally been exchange of 

information on request. As the world become increasingly globalized and technology 

has made a huge progress, it is extremely hard for tax authority to find tax dodger 

who hide income and capital from the scrutiny of tax authorities. As a result, it is 

impossible for tax authorities to make a request to tackle tax evasion problems. Due to 

the efficiency of automatic exchange of information in fight against tax evasion, it 

becomes the new global standard on exchange of information. 

Before it becomes the new standard, many countries have already had some rules 

regarding automatic exchange of information. These rules and Organization for 

Economic Co-operation and Development Standard for Automatic Exchange of 

Financial Account Information in Tax Matters have become the basic rules when 

countries choose to implement automatic exchange of information. With the constant 

deepening process of “Going-out “strategy，Chinese tax authorities need to take part 

in automatic exchange of information to strength international tax administrative and 

request tax revenue from cross-board tax source. It is not difficult to tell that there are 

some drawbacks in our existing information exchange system, which will have some 

negative effects for China to implement automatic exchange of information. This 

thesis is on the fully understanding of automatic exchange of information and then the 

author put forward her own ideas to improve the automatic exchange of information 

system in China. 
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Apart from preface and conclusion, the paper is composed of four chapters. The 

first chapter demonstrates an overview of automatic exchange of information. It 

mainly discuss the concept, basic process and legal basis of automatic exchange of 

information, and then explain the reasons why automatic exchange of information has 

become the International Standard of Transparency and Exchange of Information for 

Tax Purpose.  

The second chapter mainly make a comparison between the automatic  

exchange of information and its so call “equivalent” measure-anonymous 

cross-border withholding tax regime, based on the definition, background and main 

content of anonymous cross-border withholding tax regime. 

The third chapter analyzes three main existing automatic exchange of 

information systems from background to main context. After introducing the three 

automatic exchange of information systems, the author make some comments on each 

system and rethink the international discourse power during automatic exchange of 

information global implementation process.  

The last chapter is focused on how to improve our automatic exchange of 

information system. It firstly discuss the report published by G20 Development 

Working Group ,which will give us some ideas about why developing countries need 

to participate in automatic exchange of information and in which way developing 

countries can effectively implement automatic exchange information. Then it analyzes 

the current rules and practice in our country, point out the existing problems and make 

some suggestions. 

 

Key Words: International Taxation; Automatic Exchange; Anonymous Withholding 

Tax  
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引  言 

 1 

引  言 

随着世界一体化程度不断加深，纳税人的跨国经营与投资活动变得愈加频

繁，但各国主管当局的税收征管仍局限于一国范围之内，这必然导致纳税人和税

务机关之间信息不对称的问题，并且这种信息不对称伴随数字经济的蓬勃发展和

避税地严格银行保密制度的实施，呈现出不断扩大的趋势。通常情况下，各国均

规定拥有特定海外所得和财产的纳税人需向本国主管当局履行自愿申报①的法定

义务，②申报其投资和所得的情况，基于诚实推定的原则，③税务机关对纳税人的

申报只进行形式审查。但当纳税人持有离岸资产时，由于本国主管当局缺乏足够

的信息，逐利的纳税人常常选择少申报或不申报的方式，逃避其应履行的纳税义

务。  

2008 年以后爆发的多起税收丑闻，揭露了跨国纳税人与外国金融机构相勾

结，利用各国税制之间的差异，花空心思地逃避本国主管当局的监管，造成各国

税源大量流失的问题。虽然跨国纳税人避税现象并非始于今日，但在国际经济危

机的背景下，各国普遍面临财政收入缩水和财政支出加大的困境，希望通过加强

海外税源监管的方式，缓解财政赤字压力。税收丑闻的爆发，不仅仅导致国家税

收收入的流失，还使得遵循税法的纳税人深觉税负不公，指责主管当局在打击避

税问题上的监管不力，质疑其行政管理能力。主管当局在摆脱财政赤字之需和国

内政治压力的驱动下，将打击避税问题列为工作的重中之重。丑闻可能只是全球

避税问题的冰山一角，有报告显示 2011 年全球因避税造成的税源损失超过 3.1

万亿美元，约占全球 GDP 的 5.2%。④在如此严峻的全球反避税形势面前，各国

单边反避税措施失灵，⑤最终促使各国采用国际税收行政合作的方式，尤其是国

际税收情报交换，以求打破这种信息不对称的现状，让逃税者的逃税行径无处遁

形。 

2009 年，经过二十国集团（以下简称 G20）的推动和联合国的认可后，由

                                                        
① OGUTTU,WANYANA,ANNET.A Critique on the Effectiveness of “Exchange of Information on Tax a” in 
Preventing Tax Avoidance and Evasion : A South African Perspective[J]. Bulletin for International 
Taxation,2014,68 (9): 2. 
② 纳税申报是法定义务，不以申报人负有纳税义务为前提。 
③ 熊伟,刘剑文.税法基础理论[M].北京:北京大学出版社,2006.349. 
④ Tax Justice Network,The Cost of Tax Abuse,A Briefing Paper on the Cost of Tax Evasion Worldwide[R].2011.  
⑤  张泽平.跨国避税治理模式的现状与发展趋势—以海外税收情报的获取途径为视角[J].社会科学家, 
2014,(11): 88. 
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经济合作与发展组织（Organization for Economic Co-operation and Development ,

以下简称 OECD）于 2004 年构建的以应请求税收情报交换为基础的税收情报交

换新标准，最终被确立为“透明度和税收情报交换国际标准”（ International 

Standard of Transparency and Exchange of Information for Tax Purpose，以下简称国

际税收透明度标准），这直接导致应请求的税收情报交换在全球范围内的广泛实

施。①在实践过程中，国家发现在打击避税问题上，应请求的税收情报交换常常

出现失灵的状态。这主要是因为开展应请求的税收情报交换通常需要税务机关事

先进行相关调查，并且对纳税人的逃税行为有足够确信后，才能对请求国发出请

求。②但随着全球资本流动的不断加快以及金融衍生产品的不断创新，纳税人可

通过各种精密的税收筹划方式，对居民国掩盖其纳税居民身份或藏匿外国所得和

财产。税务机关可能从根本上无法获悉其税收居民的逃税情况，更何谈对纳税人

展开调查。 

为解决应请求税收情报交换制度在打击避税问题上的失灵，在美国 2010 年

《海外账户税收遵从法案》的推动下，国际社会逐渐将目光集中到税收情报自动

交换这一更高层次的税收情报交换方式上。2013 年 9 月 6 日 G20 圣彼得堡峰会

上，税收情报自动交换被确认为国际税收透明度新标准。虽然税收情报自动交换

方式早已有之，也被部分国家（主要是欧盟成员国）广泛地实践，但将其确定为

国际税收透明度的新标准，在国际税收情报交换历史上，具有划时代的重大意义，

在某种程度上也意味国际税务行政合作新秩序的开始。 

随着我国“走出去”战略的加快实施，我国居民在海外的所得和财产日趋增

加，强化境外税源管理成为了我国税务机关面临的严峻挑战之一。近年来，我国

积极采用国际税收行政合作的方式，强化对国际税收的管理，维护国家税收权益。

国际税收情报交换作为国际税收行政合作的重要方面，备受我国税务机关的重

视。目前我国税收情报交换工作已取得了一定成果，但这些成果主要集中在应请

求的税收情报交换方面。被视为最彻底的情报交换③—国际税收情报自动交换—

并未在我国获得充分的实践。产生这一现象的主要原因在于国际税收情报自动交

换制度被确认为全球税收透明度标准的时间尚短，在以往的国际税收情报交换实
                                                        
① 目前，世界上已有 120个国家和地区承诺按照国际税收透明度标准开展应请求的税收情报交换。李堃,王
秀文.OECD《税收透明度的阶跃提升》报告介绍与借鉴[J].国际税收,2014,(3):43. 
② MARSOUL,KOEN.FATCA and Beyond:Global Information Reporting and Withholding Tax Relief[J]. 
Derivatives&Financial Instruments,2014,16(1):3. 
③ 邱冬梅.晚近跨境税收情报交换规则的最新发展及对我国的回应之反思[J].武大法律评论,2012,(1):214. 
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践中，该交换方式主要适用于经济关系密切的缔约国之间。① 

开展税收情报自动交换工作不仅是提升国际税收透明度的普遍趋势，更从客

观上满足了我国从资本输入国向资本输出国转变过程中，不断增长的对我国居民

海外所得和财产信息的需要。因此，我国承诺于 2018 年之前实施 OECD 制定的

税收情报自动交换标准，并积极与美国就相关问题展开谈判。然而国际税收情报

自动交换制度的有效实施，既需要在国际层面上就税收政策的制定加强合作，也

需要国家层面对国际规则的落实。② 

纵观我国税收情报交换制度，笔者认为我国目前的税收情报交换规则体系与

我国情报交换实践相一致，主要集中在应请求的税收情报交换制度上，专门针对

税收情报自动交换的规则基本处于缺失的状态。因此，为更好履行税收情报交换

这一国际义务，也为使税收情报交换更好地服务于我国经济发展的需要，我国急

需完善现有的税收情报自动交换规则和提高税收行政管理能力。故本文着墨于

此，试图通过对国际税收情报自动交换制度进行系统性梳理，以期为完善我国税

收情报自动交换制度做出一个初步的探索。 

     

 

 

 

 

 

 

 
                                                        
① 廖益新,主编.国际税法学[M].北京:高等教育出版社,2008.303. 
② 何阳,张晨.发展税收情报交换,增强各国税收透明度[J].涉外税务,2012,(12):51. 
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