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1 

摘要 
环境规划中的公众参与在世界各国和国际社会得到普遍推行，它可以使公众

了解规划项目以及由此可能引起的重大的、潜在的环境问题，增强规划的合理性

和社会可接受性，从而有利于 大限度地发挥规划的综合和长远效益。 

我国环境规划中的公众参与起步稍晚。发展到今天，虽取得了一定的进展，

但还存在参与意识淡薄、深度不够和参与效果欠佳等问题，影响了公众参与的有

效性，导致环境规划的有效性也减低，不利于环境保护的长远发展。在发展我国

的公众参与时，应结合本国具体情况，不应完全模仿国外的模式，应在不断吸收、

去粗取精、总结经验教训的基础上来发展适合我国国情的公众参与。 

本论文从提高环境规划中公众参与有效性的角度着手，概述了公众参与的相

关理论，介绍了主要几个西方发达国家以及日本环境管理中公众参与的发展现

状，并在主要特点和基本方法上与我国目前的现状作比较。在综述我国环境规划

中公众参与的发展历史、现状以及公众参与的方法、类型、程序的基础上，讨论

了公众参与有效性的评价指标，并对公众参与有效性的影响因素作了初步探讨。

在此基础上，结合厦门市同安区汀溪镇环境规划和环罗源湾区域环境保护规划公

众参与的实例，分析了我国目前公众参与环境规划存在的问题：公众参与制度不

够完善；参与方式选择不够合理；公众参与的意见效力有限；公众参与意识薄弱

等，并说明了我国现阶段公众参与有效性较差的原因。 

提出了提高环境规划中公众参与有效性的对策建议。主要包括健全公众参与

环境规划的法律法规；科学设计公众参与的各个环节，包括参与对象、参与时间、

合理设计调查问卷、合理处理公众参与意见等；加强环境教育，提高全民环境意

识；加强环保宣传，拓宽公众参与信息渠道；鼓励支持和发展环境保护 NGO 的

环境规划参与等。 

通过本论文的研究，希望能够促进公众参与有效性的提高，使环境规划更好

的发挥其有效作用，同时为我国的环境管理提供有益参考。 

 

关键词：环境规划；公众参与；有效性 
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Abstract 

 2

Abstract 
The Public Participation system in environmental planning is widely carried out 

in the world, which is able to make the public know the plan and the important 

potential environmental problems resulting from the projects. What’s more, the 

practice of public participation system can reinforce the reasonability and social 

acceptability of environmental planning so that the comprehensive and long-term 

benefits will be fully realized. 

Although Chinese Public participation started late, in recent years, it has 

developed rapidly. Now, there are still some problems in Chinese environmental 

planning, such as the insufficient degree of depth, lacking of participating awareness 

and the bad results of participation, which are disadvantageous for the future practice 

of environmental protection. When developing Chinese system of public participation, 

we need to take corresponding measures, combining country-specific situations. We 

can not completely imitate foreign models, we have to develop public participation 

that suits Chinese actual situation based on continue to assimilate, deflowering, 

summing up experience. 

The thesis sets about from the angle improving validity of the public 

participation in environmental planning. The paper introduces the basic theory of 

Public Participation, presents an instruction of current situation for public 

participation in the several main western countries and Japan, and compares with our 

situation on the main features and basic methods. Base on the phylogeny and actuality 

of public participation in environmental management and summing up the type, 

method, form and procedure of public participation in China, the assessment standards 

of the effectiveness of public participation and factors influencing the effectiveness of 

public participation are tentatively studied. In the case study of public participation of 

the Tingxi town environmental planning and Luoyuan bay environmental planning; 

problems existing in public participation of environmental planning are analyzed. The 

main problems are: the system f public participation is not perfect enough; the choice 

of participation form is not reasonable; the effect of view on public participation is 
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3 

limited; and the awareness of public participation is weak. Moreover the reasons of 

the effective less in our current public participation are explained. 

At last, some measures are proposed to promote the effectiveness of public 

participation in environmental planning. The measures mainly include perfecting the 

laws and regulations of the public participation system in environmental planning; 

designing each link of the public participation scientifically, which includes 

participator, time, questionnaire, disposal of the public participation’ opinion and so 

on; strengthening the environmental protection education, improving the whole 

people’s environmental consciousness; strengthening environmental protection 

drumbeating, broadening communication channel of the public participation; 

encouraging and developing the public participation of environmental protection 

NGO and so on. 

To sum up, by the thesis research, the effectiveness of public participation can be 

actually developed and provides the beneficial reference for environmental 

management of our country at the same time. Moreover, the public can thoroughly 

exercise the roles of environmental protection. 

 

Keywords: environmental planning; public participation; effectiveness 
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前 言 
环境规划是环境管理的基础，是实现环境管理目标和实施环境行动方案的依

据。环境规划是 20 世纪 60 年代中后期环境问题日益引起人们重视，以及 70 年

代后基础研究取得重大进展，从而重视从整体上解决环境问题的产物。其目的是

协调发展与保护环境之间的关系，在发展经济的同时防治污染，保护好环境，维

护生态平衡。 

随着社会主义市场经济体制的逐步建立及可持续发展观的提出，我国的环境

规划面临着一个新的历史时期。在这个新的历史时期，必须进一步完善环境规划

理论，丰富环境规划内容，采取新的方法和手段，才能适应市场经济发展的需要，

才能有效地管理资源，防止和减少环境污染。由于环境规划涉及面较广，本文就

选择其中的一个重要方面——公众参与，进行讨论。 

环境问题已成为当今世界各国不得不面对的自然给予人类的 严重考验，中

国作为发展中国家在经济高速增长且对人口资源环境高度依赖的改革关键期显

得更为迫切。公众参与已成为解决环境问题的一种主流也是正在被积极实施的一

项举措。它是由传统“精英规划”走向“民主规划”的重要标志。公众通常是指

具有共同的利益基础、共同的兴趣或关注某些共同问题的社会大众或群体。 

公众参与作为环境保护重要内容的思想形成于 20 世纪 70 年代，联合国环境

规划署（UNEP）在 1978 年提出的环境影响评价基本程序中明确提出“……地方

社团或他们的代表需要知道由开发建设活动带来的不利影响将怎样冲击和影响

他们的生活质量……”“……政治家也需要知道谁将被影响？通过什么途径影响

以及什么样的问题将被提出……” 解决这些问题的方法只有通过公众参与来解

决。 

随后，世界银行在 1981 年 10 月将公众参与作为一项世行政策予以实施， 

1993 年 3 月亚洲开发银行（ADB）关于“公众参与”问题是这样规定的：“银行要

求借款人充分听取受影响群体和地方非政府组织（NGOs）的建议意见，特别是

在编制环境影响报告书的阶段。……借款人应了解受影响群体和 NGOs 的愿望”，

以使开发项目“对投资者，对不同利益集团，对管理者，受影响群体”都收到 好

的效果。 

公众参与的思想自 20 世纪 60 年代在环境保护领域形成以来，许多国家的环
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境法律及国际性法律文件都将其作为一项原则确立。环境规划中的公众参与更是

当今实行环境规划的国家所普遍采取的做法。公众参与对环境规划的实施有着重

要的意义。 

公众参与环境规划是公众的权利，公众参与是环境规划制定和实施的基础。

环境规划中的公众参与在世界各国和国际社会得到普遍推行，它可以使公众了解

规划以及由此可能引起的重大的潜在的环境问题，增加公众对环境规划的认同

感，增强规划的合理性和社会可接受性，并使公众的环境利益得以表达，从而有

利于 大限度地发挥规划的综合和长远利益。公众参与有助于减少规划失误，增

强规划的合理性。因为公众遍布于社会各个层面和各个领域, 了解自己这个层

面和领域的各种状况，他们为规划管理提供的依据,往往能够反映某一方面的真

实情况和真实要求；来自多方面情况的真实反映，可以避免决策的盲目性或由于

情况不明造成的决策偏差， 终实现科学决策。因此对环境规划中的公众参与进

行研究是非常必要的。 

我国环境规划中的公众参与起步稍晚。发展到今天，虽取得了一定的进展，

但还存在参与意识淡薄、深度不够和参与效果欠佳等问题，影响了公众参与的有

效性，导致环境规划的有效性也减低，不利于环境保护的长远发展。在发展我国

的公众参与时，应结合本国具体情况，不应完全模仿国外的模式，应在不断吸收、

去粗取精、总结经验教训的基础上来发展适合我国国情的公众参与。实践证明，

在环境规划过程中实施公众参与，可提高环境规划的有效性，并通过公众参与的

活动提高全民族的环境保护意识。因此本论文希望通过对我国环境规划中公众参

与有效性问题的研究，对影响公众参与有效性的因素进行初步探讨，提出提高环

境规划中公众参与有效性的具体措施，从而提高环境规划的质量，提高公众的环

境保护意识，增加规划的可接受性，促进社会和谐。 

公众参与的有效性是反映公众参与是否具有重要意义的保障，国内外公众参

与方面存在的差距主要是指公众参与的有效性的差距。如果一个国家或地区公众

参与制度完善，基本方法适当，参与方式丰富，再加上公众环境保护意识较高，

公众参与的有效性也较高，就能够通过公众参与真实地反映公众对建设项目的意

见和想法；反之，制度不够完善，方法简单，方式单一，并且公众的环境意识较

低，公众参与的结果很难实现，公众对建设项目反映的意见对项目的实施起不到
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任何作用，公众参与也就失去了意义。 

在规划项目实施过程中，体现公众参与有效性要遵循以下原则： 

预先性原则。公众参与预先性原则就是在准备阶段将政策、规划或项目的有

关环境信息告知公众，让公众了解其可能带来的有利和不利的影响，及时表达自

己的意愿，预先参与政策、规划或项目的设计讨论，完善设计对环境保护考虑上

的不足；在正式工作阶段将可能引起的重大、尤其是许多潜在的环境问题，让公

众预先知道并帮助其辨析，可以提前了解公众关注的保护目标或公众 关心的问

题；在报告书编制阶段将解决问题采取的措施、保护敏感目标的方法提前告知公

众，及时收集公众的反馈意见，完善措施存在的不足。 

广泛性原则。广泛性原则包括公众参与过程的广泛性，公众参与对象的广泛

性，公众参与内容的广泛性。公众参与过程的广泛性是指公众参与环境规划的每

一个过程，即全过程。公众参与对象的广泛性指参与对象不仅可以是直接受影响

的区域的团体或个人，还可以是受影响的团体的公共代表，同时还会是对政策、

规划或项目感兴趣的专家、团体或个人。公众参与内容的广泛性是公众参与规划

的编制，了解全部的环境信息内容。 

方便性原则。方便性原则就是通过各种技术和手段来为公众获取有关规划项

目的信息提供便利条件，如运用现代网络技术，建立网上环境规划，进行网上调

查，为无法到项目环境规划现场的公众交流信息提供方便。 

简明性原则。由于参与环境规划调查的公众来自不同阶层，所以环境规划中

的访谈、问卷、征询意见、信息发布及交流均要简单、明了、易懂，不要繁锁或

过于专业，以此提高公众参与的有效性。 

本文将通过国内外公众参与发展的现状进行比较，借鉴国外己有理论研究和

实证研究的丰厚成果和较为成熟的理论模型，总结出国内外公众参与发展的差

距，并找出我国目前公众参与中存在的主要问题，发掘影响我国公众参与环境保

护的根本原因并提出针对性的对策建议。同时，本文也将采取实例分析的方法，

对我国目前已经完成的几个规划实例进行分析研究，列举出几个实例中影响公众

参与有效性的不足之处，为 后提出针对性意见提供有力的论据。 
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