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摘要 

    我国正在以建设社会、经济、环境、资源和文化的可持续发展的“和谐社会”

为远景目标，其中经济和环境之间的协调发展是重中之重。推行规划环境影响评

价刻不容缓。规划区域的大气污染物环境容量是值得研究的课题。 

本文选取《福建省湄洲湾石化基地泉惠石化工业区产业布局规划》作为研究

案例，主要从政策导向性、环境和谐性和案例实用性三个方面进行考虑。泉惠石

化工业区是湄洲湾石化基地的组成部分之一，是支撑整个“海峡西岸经济区”构

建宏伟蓝图中十分重要的规划之一，也是福建省“十一五”规划中的重头戏；石

化行业是促进经济增长有力的强心剂，也是大气污染物产生的主要来源，因此石

化行业是研究经济与环境之间的理想案例。 

本文首先对国内外大气污染物环境容量的研究作了综述，特别是对主要大气

扩散模式以及常见的大气污染物容量计算方法作了归纳。在此基础上建立本文的

研究目标、内容以及技术路线，其中大气环境容量的计算选用 A-P 值法、模拟

法和线性规划法。 

其次，通过现场踏查和资料搜集，本文完成了规划区域的自然环境与社会环

境概况、泉惠石化工业区产业布局规划内容、区域气象条件分析、区域大气环境

质量变化趋势分析和泉惠石化工业区污染源分析等等内容，还将情景分析法运用

到计算过程之中，从而计算出了相应的大气环境容量。 

最后，综合评述泉惠石化区规划区域的大气环境容量结果，分析各种方法的

适宜性，最后提出大气环境容量的建议取值，以助于区域大气污染物总量控制和

环境管理。 

关键词：大气环境容量；A-P 值法；模拟法；线性规划法 
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Abstract 

Nowadays China is building the “harmonious society” where the elements of 

society, economy, environment and resource are at the state of sustainable 

development. The harmonious development of the economy and environment is 

significant. In China, the Plan Environment Impact Assessment(PEIA)are very 

important, and wherein the Environment Capacity of the air pollutants is deserving. 

Taking the elements of strategy orientation, environmental harmony and case 

practicability into account, the papers choose the “the Quanhui Petrochemical 

Industrial Park Plan of Meizhouwan Bay Petrochemical Industrial Base in Fujian 

Province”(Q-Plan) as the case for the research in the papers. The Quanhui 

Petrochemical Industrial Park Plan is one of three parts of the Meizhouwan Bay 

Petrochemical Industrial Base. It plays an important role in “the Economic Zone on 

the Western Coast of the Taiwan Straits” and “the Outline of the Eleventh Five-Year 

Plan in Fujian Province”. The petrochemical industry is a good booster for the 

economy and otherwise it is a big peacebreaker for the environment. Therefore, the 

petrochemical industry is a perfect choice for the case. 

Firstly, the papers summarize the researches on the Atmospheric Environment 

Capacity(AEC), especially the dominating atmosphere diffusion models and the 

familiar calculation ways for AECs. In the basis, the goals, the content and the 

approach are fixed. The calculation ways are the A-P Value, the Simulation and the 

Linearity Plan.  

Secondly, The papers finish the brief introduction of the natural and social 

environments, the content of Q-Plan, the weather condition analysis, the atmosphere 

environment quality variation trend analysis, the pollution sources analysis and so on. 

Furthermore, the scenarios are integrated with the way of Linearity Plan into the case. 

The values for the AECs are calculated in different scenarios. 

Finally, the relations between the AECs and the parameters are evaluated for the 

advice of the AECs. All the analyses help the total quantity control of pollutants 

discharge and the environment management. 

Key words: Atmospheric Environment Capacity; A-P Value; Simulation; Linearity 

Plan 
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规划环境影响评价中大气环境容量计算的探讨 

·1· 

1 绪论 

1.1 选题背景与意义 
1.1.1 规划环境影响评价的意义和必要性 

当前我国经济正处于快速发展阶段，为预防环境污染和生态破坏，国家制定

了一系列的环境保护政策和制度，以保证社会、经济、环境、资源、生态处于一

个协调、稳定、有序的状态。特别是当前以“创建和谐社会”和科学发展观作为

整个国家的建设方向的背景下，人与自然的和谐是其中一个重要内容，生态与环

境的保护显得尤为重要。 

在这一系列的环境管理制度中，环境影响评价扮演着极其重要的角色。自 1979

年起，《中华人民共和国环境保护法(试行)》中第六条规定：“……一切企业、事业

单位的选址、设计、建设和生产，都必须充分注意防止对环境的污染和破坏。在

进行新建、改建和扩建工程时，必须提出对环境影响的报告书，经环境保护部门

和其他有关部门审查批准后才能进行设计……”，将环境影响评价作为我国一项基

本的环境保护制度，一直在我国的污染预防和环境管理中起着积极的作用。 

然而在一段时间内，对于一个区域而言，各单个项目均通过了环境影响评价

和日后的环保工程竣工验收等工作，但是整个区域的环境质量难以达到环境质量

标准。其中原因就是因为以往的环境影响评价主要针对于建设项目的环境影响评

价，在单个项目进行环境影响评价时，通过技术导则规定的技术方法进行预测和

进行总量控制都符合要求，而没有考虑项目之间的污染累积效应。 

城市和区域规划是否科学、合理或有利于可持续发展和科学发展，有利于改

善民生和建设和谐社会，必须将环境保护作为重要内容来衡量。规划是城市和区

域领导决策思想的体现，规划的科学与否、和谐与否，直接反映了决策者的认识

程度和环境意识。规划必须统筹人与自然的和谐。判断一个规划是否符合执政为

民的根本宗旨，是否符合以人为本的要求，不仅要看规划的经济潜力，更要看规

划的资源环境潜力；不仅要看规划对于物质财富积累的积极作用，更要看规划对

保护环境、改善环境质量、维护公众环境权益的积极影响。 

解决环境问题必须从决策和规划的源头消除环境隐患，控制可能出现的环境

污染，规划环境影响评价正是实现这一目的的重要手段。对规划做出正确的判断，

规划环境影响评价是必不可少的重要标尺。 

随着经济的发展，环境影响评价必须相应进行完善和改革。2003 年 9 月 1 日
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规划环境影响评价中大气环境容量计算的探讨 

·2· 

颁布实施的《中华人民共和国环境影响评价法》中一个十分重要的内容就是对规

划进行环境影响评价规定： 

①“……第七条国务院有关部门、设区的市级以上地方人民政府及其有关部

门，对其组织编制用的有关规划，区域、流域、海域的建设、开发利用规划，应

当在规划编制过程中组织进响评价，编写该规划有关环境影响的篇章或者说

明……”； 

②“……第八条国务院有关部门、设区的市级以上地方人民政府及其有关部

门，对其组织编制农业、畜牧业、林业、能源、水利、交通、城市建设、旅游、

自然资源开发的有关专项规划，简称专项规划，应当在该专项规划草案上报审批

前，组织进行环境影响评价，并向审批划的机关提出环境影响报告书……”。 

环境治理难以取得根本性成效的根源，在于布局性、结构性环境污染难以得

到有效控制，环境隐患难以从根本上消除。因此，今后的规划环境影响评价将会

作为环境影响评价中一个法律规定的新武器来抵抗区域规划的不合理而给环境造

成的压力。换句话说，积极推行规划环境影响评价是非常有必要的。 

2007 年发生在厦门的海沧 PX 项目引发的问题再一次说明：全力推行区域规划

环境影响评价刻不容缓。 

1.1.2 规划环境影响评价中的大气容量计算的研究意义 

通过规划环境影响评价，可以了解区域和城市的资源环境禀赋和总体结构，

将发展方略建立在符合当地资源环境条件及特色的基础上，建立在经济特征与环

境特征相和谐的基础上。在规划中通过环境影响评价深刻了解资源环境禀赋和特

征，才能正确确立城市定位，科学制定城市和区域功能区划，并按照不同功能区

的资源环境特点和发展潜力，使城市和区域整体生产力和经济增长模式与环境相

协调。 

  当前，“节能减排”正成为从中央到地方的工作重点。节能减排的 终目的不

是对发展的制约，而是通过改善和维护作为经济活动基本要素的资源环境，实现

对生产环境的保障、对生产力的优化。实现节能减排目标，需要在加大污染治理

力度的同时，下大力气调整产业结构，从根本上扭转粗放型的经济增长方式。而

规划环境影响评价正是通过宏观调控的手段，对城市和区域的产业结构和增长方

式进行校正，在宏观层面上实现对发展方式的规范。“节能减排”并不意味着不排

或是绝对意义上的少排，而是与经济发展速度相对应的减排。也就是怎样通过一

系列的调整，使得在有限的环境容量下，资源得到 优的配置，经济发展速度
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快。规划环境影响评价工作往往比较关注这么一个问题：为达到一个区域在经济

发展、环境保护、生态保持、资源利用以及社会构成处于一个良性的和谐状态，

必须以该区域的自然生态属性为基础，考虑该区域的产业结构，综合该区域的人

文社会结构的基础上，本区域可容纳的污染物环境容量是多少，以此作为进行区

域总量控制的依据。大气环境容量是其中一个重要内容。 

目前进行大气环境容量计算的方式、方法很多，国内都有很多相关研究。国

家环境保护总局也颁布了《规划环境影响评价技术导则(试行)》(HJ/T130-2003)和

《开发区区域环境影响评价技术导则》(HJ/T131-2003)作为进行区域规划环境影响

评价工作的技术指南。其中，《开发区区域环境影响评价技术导则》中对大气环境

容量的方式、方法作了规定： 

①A-P 值法； 

②模拟法； 

③线性规划法。 

对于同一个规划区域，运用不同的方式和方法计算出的大气环境容量不尽相

同，有些甚至差值很大，为规划环境影响评价带来了不便。同一类型的规划环境

影响评价不能进行横向的对比，另外，一旦容量确定的不好，就有可能使得区域

社会经济或者是生态环境受到很大影响。容量定的偏小，不能充分利用区域的自

然环境资源，使得当地的经济得不到充分的发展；容量定的偏大，污染物总量来

源无法解决，使得环境管理压力过大，达不到区域污染控制和管理的目的。如何

确定环境容量是值得研究的课题。 

本文针对目前大气环境容量计算方法及存在的问题进行研究，分别提出各方

法对应的环境容量值，分析其适宜性。从而为今后的规划区域的大气环境容量的

界定提出建议。 

1.2 大气环境容量 
容量是一定空间容纳某种物质的能力。环境容量是指某一环境区域内对人类

活动造成影响的 大容纳量。 

就环境污染而言，污染物存在的数量超过 大容纳量，这一环境的生态平衡

和正常功能就会遭到破坏。环境容量大小取决于两个因素。一是环境本身具备的

背景条件，如环境空间的大小，气象、水文、地质、植被等自然条件，生物种群

特征，污染物的理化特性等；二是人们对特定环境功能的规定。这种规定经常用

环境质量标准来表述。 
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就大气环境污染而言，大气环境容量是针对于某一种污染物而言的。简单的

说，是指某一环境区域内能接纳某一种污染物的 大容纳量。环境容量是确定污

染物排放总量指标的依据，排放总量小于环境容量才能确保环境目标的实现。由

于空间的开放性及气象条件的复杂性，大气污染研究相对来说更为复杂。特定的

环境容量与该环境的社会功能、环境背景、污染源位置(布局)、污染物的物理化学

性质、区域的气象条件以及环境自净能力等因素有关。因为受到这些因素的影响，

不同的环境其容量的测算方法及结果都会有所差异。 

许多国内外学者对大气环境容量的定义也是略有出入，但是主要的核心内容

都是大同小异的。 

根据陆雍森[1]对环境容量的定义，环境容量指区域自然环境或环境要素(如水

体、空气、土壤和生物等)对污染物的容许承受量或负荷量。并将环境容量定为静

态容量和动态容量两部分组成。静态容量指在一定环境质量目标下，一个区域内

各环节要素所能容纳某种污染物的静态 大量( 大负荷量)；动态容量指该区域内

各要素在一确定时段内对该种污染物的动态自净能力。 

本文认为大气环境容量的定义与上述定义一致。而我们常常在环境影响评价

工作所提到的大气环境容量一般是指狭义上的大气环境容量，主要针对于个别污

染物因子的大气环境容量，一般都是常规的大气环境污染物总量控制指标，如 SO2、

NO2、烟尘(PM10)等。 

1.3 创新点和难点 
1.3.1 创新点 

本文的创新点在于将目前国家环境保护部(原国家环境保护总局)所推荐的方

法同时运用到一个案例上进行比对，对于不同区域的大气环境容量的计算结果在

计算方法上的差异是一次尝试。其效果将为今后的区域和规划环境影响评价工作

中的大气环境容量的计算提出建议。 

另外，在同一种计算方法时，对其方法中的计算因子按照不同的方法进行取

值，然后运用到同一种计算方法中，对于不同的计算结果进行分析，分析不同因

子取值对计算结果的影响。 

1.3.2 难点 

本文的难点在于以下几个方面： 

(1)研究区域较大，使得现场调查难度增大，存在着搜集资料难度较大，不易

搜集全面的问题，这样很可能会影响到 终的计算结果； 
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(2)搜集到的该区域的基础监测数据，存在着时间和空间上的差异，数据处理

存在方法不一致的情况，这样很可能会影响到 终的计算结果。 
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