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摘 要

I

摘摘摘摘 要要要要

基本养老保险，是国家根据法律、法规的规定，强制建立和实施的一种社会

保险制度。目前，我国农村由于人口老龄化、家庭的小型化等因素使农村传统的

依赖土地和家庭养老保障功能大大弱化，农村老年人的基本生活保障问题面临极

大挑战，建立农村社会养老保险制度,是我国应对人口老龄化、构建社会主义和

谐社会的必然要求，是解决土地和家庭养老功能弱化的有效途径，是我国的一项

最重要、涉及面最广的民生工程。随着改革开放的不断深入，农村养老保险体系

的建立已成为时代的需求，改变传统的农村养老保险模式，按照个人缴费、集

体补助、政府补贴相结合的方式建立筹资机制，通过计算参保缴费年限，让

农民也能实现老有所养。由此需要建立功能强大的系统。

以此为背景，本文深入研究农村养老保险制度需要处理的多项业务，采用适

合社保行业的前台和后台业务处理要求，以工作流实现方法，论述了如何采用集

中统一的业务处理平台实现业务处理功能的设计思路。本文所述业务集中处理系

统通过对前台操作界面、后台作业系统、核心业务系统，工作流平台和数据仓库

等多种应用系统和基础平台进行功能上的设计，分析实现了既能满足自动化的处

理过程，又能支持人工交互的业务系统，为社保前台业务部门提供了集中统一的

业务处理平台和可重用的批量业务处理流程，满足了多种不同的业务要求。

本文是主要针对于在现有的社会保险体系结构，如何依托现有 Web 技术，以

J2EE 技术框架为基础，采用面向服务(SOA)的设计理念,通过业务驱动服务，服

务驱动技术的方式进行系统的实现分析，所做的一些有针对性的研究和探索。
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Abstract

III

AbstractAbstractAbstractAbstract

Basic endowment is a mandatory social insurance system established by national

law and regulation. Currently, due to aging of population and the one child policy, the

traditional means of endowment which rely on land and family have been greatly

compromised. Basic life guarantee for senior citizens in rural areas is faced with

crucial challenges. Theremore, a rural endowment system is necessary for dealing

with aging problem and building a harmonious society, as well as an effective

solution for the weakening traditional lifestyle. It is the most significant and

influential civil project in this country. As reform furthers, the establishment of rural

endowment system has become inevitable. It requires changes of tradition ways of life

and a funding system based on individual, collective and government involvement.

By counting years of enrollment, every rural citizen can get the help they demand,

that’s why a powerful functioning system is needed..

This dissertation studies multiple tasks needed to be dealt with concerning rural

endowment. And by adopting processing methods suitable for the social insurance

industry as well as workflow implementation, this dissertation describes a vision of

the integrated processing platform and how it works. The integrated processing

system, as mentioned in this article, designs functions for multiple applications and

basic platforms such as interface, background servicing, core servicing, workflow and

database. Furthermore, it analyzes the service system which not only realizes

automatic processing, but also supports human interaction, which provides an

integrated processing platform and batch processing method.

This dissertation focuses on current structures of social insurance system and

research and exploration on specific cases of systematic analysis based on Web

technology, J2EE structure and SOA design by using the business-service mutual

activation pattern.

Keywords:Keywords:Keywords:Keywords: Endowment;New Rural Social Insurance;SOA
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第一章 绪 论

- 1 -

第一章第一章第一章第一章 绪绪绪绪 论论论论

1.11.11.11.1研研研研究背景和意究背景和意究背景和意究背景和意义义义义

养老保险(养老保险制度)是国家和社会根据一定的法律和法规,为解决劳动

者在达到国家规定的解除劳动义务的劳动年龄界限,或因年老丧失劳动能力退出

劳动岗位后的基本生活而建立的一种社会制度。养老保险主要包含以下三层含

义：养老保险是在法定范围内的老年人完全或基本退出社会劳动生活后才自动发

生作用的。这里所说的“完全”，是以劳动者与生产资料的脱离为特征的；所谓

“基本”，指的是参加生产活动已不成为主要社会生活内容。需强调说明的是，

法定的年龄界限（各国有不同的标准）才是切实可行的衡量标准。养老保险的目

的是为保障老年人的基本生活需求，为其提供稳定可靠的生活来源。养老保险是

以社会保险为手段来达到保障的目的
[1]
。养老保险是世界各国较普遍实行的一种

社会保障制度。

我国农村养老保险最早建立于 1986 年，当时国家“七五计划”中提出建立

农保。1991 年山东五个县进行了农村养老保险试点，保险制度采取是完全积累

型的个人账户制，养老金水平完全取决于账户积累期限和积累规模，投保期限越

长、缴费金额越多，收益就越多。但是由于是各地自行开展试点，普遍是以县、

乡为统筹范围，因各地经济发达程度的不同，农村养老险水平也存在巨大的差异。

由于农民顾虑、配套措施等方面的原因，农保的试点以失败而告终。1998 年国

家整顿保险业，农村养老保险进入暂停整顿时期。

2008 年国务院办公厅发布《国务院关于开展新型农村社会养老保险试点的

指导意见》，决定从 2009 年起开展新型农村社会养老保险试点
[24]
。重新启动的

农村社会养老保险，简称为“新农保”，是继取消农业税、农业直补、新型农村

合作医疗等政策之后的又一项重大惠农政策。新农保采取个人缴费、集体补助和

政府补贴相结合，其中中央财政将对地方进行补助，并且会直接补贴到农民头上。

新型农村社会养老保险之所以被称为新农保，是相对于以前各地开展的农村养老

保险而言，过去的老农保主要是农民自己缴费，实际上是自我储蓄的模式，而新

农保最大的特点是采取个人缴费、集体补助和政府补贴相结合的模式，有三个筹

资渠道。此外，不同于老农保主要建立农民个人账户的模式，新农保借鉴了目前
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