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内容提要 

上世纪 80 年代末以来，在新自由主义的影响下，世界范围内掀起了一股中

央银行独立的浪潮，一些发达国家开始改革相关法律和制度安排，加强中央银行

的独立性。随后很多发展中国家也纷纷实施改革以增强中央银行独立性。这种趋

势一直持续到今天。1989 到 2005 年，世界上先后有 86 个国家不同程度地进行

了中央银行独立性改革，其中发展中国家有 63 个。 

为何在较短的时间内有如此多的发展中国家进行了中央银行独立性改革？

究竟是何种因素影响并决定了发展中国家的中央银行独立性？这正是本文提出

并试图回答的问题。 

本文认为，上世纪 80 年代末以来发展中国家中央银行独立性的提高并不仅

仅是一国国内经济运行及其相关制度自然发展的要求，相反，这种提高主要是由

于全球化背景下各种国际压力与驱动力而产生的。这种国际压力与驱动力主要包

括了国际资本（主要是 FDI）的竞争、全球网络的同质化压力和来自 IMF 等国际

组织与国际评级机构的压力等。同时，发展中国家中央银行独立性具有很强的内

生特点，不可避免地会受到各种国内因素的影响，包括通胀偏好、利益集团及其

结构、金融监管制度安排、自然失业率、政府债务、政治不稳定以及其他众多因

素。因此，影响和促使中央银行独立性提高的因素是双重的。 

本文首先论述了中央银行独立的基础理论，归纳了关于中央银行独立性影响

因素的不同观点，进行评论并提出了本文的观点；其次，论述了中央银行独立性

的相关概念和测度中央银行独立性程度的主要指标体系，并重点讨论了中央银行

独立制度全球扩散的背景；再次，分析了影响发展中国家中央银行独立性的国际

因素和国内因素，并进行了相关的实证分析。最后，在以上理论与实证分析的基

础上，较为深入地探讨和分析了泰国和印度尼西亚这两个东南亚国家中央银行独

立性的历史沿革及其影响因素。 

 

关键词：中央银行独立性；发展中国家；全球化；全球网络
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ABSTRACT 

From the end of 1980s,under the influence of the new liberalism,it raise a wave 

of central bank independence(CBI) in the world. Some developed countries begin to 

reform the institutional arrangement to strengthen CBI. Subsequently,many 

developing countries also implemented the reform to strengthen their CBI one after 

another.This trend keep continuous today. From 1989 to 2005,86 countries 

implemented the reform in differ extent, including 63 developing countries. 

Why so many developing countries implemented the reform of CBI in so short 

time?What influence and determine the CBI in developing countries?It is just the 

question which this dissertation raise and try to answer. 

This dissertation argue that the enhance of CBI in developing countries from the 

end of 1980s is not merely the demand of nature evolution in domestic economy and 

correlated institutional arrangement, by contraries, the achievement of CBI enhance 

due to all kinds of international pressure and driving.The international pressure and 

driving include competition for international capital(mainly FDI), pressure of global 

net isomorphism and driving from international organization and rating organization. 

Furthermore, CBI in developing countries is endogenetic,so inevitably,it will be affect 

by a lot of domestic factors.These factors include “inflation preference”, interest 

group and it’s structure,institutional arrangement of finance supervision,rate of nature 

unemployment,government debt, political instability and etc. Consequently,the factors 

affecting and determining CBI in developing countries are diploid. 

Firstly,this dissertation address the basic theory of CBI, conclude and comment 

on the various viewpoints about determinant of CBI,raise my opinion. 

Secondly,discuss the conception about CBI and index to measure CBI, emphasis the 

background of global diffusion of CBI.Thirdly, analyze the international and domestic 

determinant of CBI with empirical study. Lastly,about the two countries case: 

Thailand and Indonesia, discuss the CBI’s history and determinant in the two 
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southeast Asian countries. 

 

Key Word：Central Bank Independence  Developing Countries  Globalization 

Global Net  
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第一章  绪论 

第一节  问题的提出 

上世纪 80 年代末以来，在世界范围内掀起了一股中央银行独立的浪潮，一

些发达国家开始改革相关法律和制度安排，加强中央银行的独立性。随后很多发

展中国家也纷纷实施改革以增强中央银行独立性。这种趋势一直持续至今。1989

到 2005 年，世界上先后有 86 个国家不同程度地进行了中央银行独立性改革，其

中发展中国家有 63 个。 

国际学术界对中央银行独立性进行了大量的研究。从学科角度上看，包括了

经济学、政治学、历史学、社会学等等；具体的研究内容上则囊括了基础理论研

究，中央银行独立性与通胀、经济增长、失业率等各种经济变量的关系，中央银

行独立性的影响因素等各个方面。但总体来看，由于不同的学者从不同的角度、

采用不同的方法对中央银行独立性的某个问题或某一内容进行相对孤立的研究，

因此，研究比较散乱、缺乏系统性。 

对于影响和决定发展中国家中央银行独立性的因素，已有的研究大多持有以

下两种观点。 

第一种是“免费的午餐”的观点。在研究中央银行独立性对通胀、经济增长、

利率、汇率制度、就业、投资、财政赤字等经济变量的影响，分析了中央银行独

立性与这些经济变量的关系的基础上，这种观点认为，中央银行独立性的提高可

以抑制通胀但不影响经济增长。因此，建立中央银行独立制度、提高中央银行独

立性是一种低成本高收益的制度安排，是“免费的午餐”。 “免费的午餐”观点

认为这种低成本高收益的制度安排同样也适用于发展中国家，因此发展中国家应

当进行改革以增强其中央银行的独立性。 

这种观点的假设前提其实是认为中央银行独立是一种可以随意设置和改变

的制度安排，中央银行独立性是一个外生变量。从这种观点出发，80 年代末以

来发展中国家纷纷增强中央银行独立性的原因正是由于这种制度安排可以有效

地抑制通胀而且不影响经济增长。或者说，发展中国家中央银行独立性的决定和

影响因素在于其国内经济抑制通胀的要求。 
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第二种是“中央银行独立性内生决定”的观点。持这种观点的学者对中央银

行独立性的提高可以抑制通胀的观点持怀疑乃至否定的态度，认为中央银行独立

性是一个内生变量，是“嵌入”于一国具体的经济、政治、法律制度以及通胀文

化、社会条件之中的。换言之，它是内生的，不是一种可以随意设置和改变的制

度安排。在研究分析了一国内部的利益集团、政治不稳定、自然失业率等各种因

素对中央银行独立性的影响的基础上，这种观点认为，相对于发达国家来说，发

展中国家的中央银行独立性具有更强的内生特点。 

影响和决定发展中国家中央银行独立性的因素究竟有哪些？哪些是主因，哪

些是辅因？这是本文提出并试图回答的问题。 

第二节  选题的目的和意义 

中央银行是一个国家金融体系中居于“中心”地位的金融机构或组织，是统

领一国金融机构体系、控制全国货币供给和实施国家货币政策的最高金融机构。

当今世界，中央银行是一国为实现其总体经济目标而设立的统治全国货币体系的

金融管理机构。中央银行的宗旨是制定国家金融政策、监督和管理金融业及金融

市场、调控货币供应量，以确保经济长期稳定的增长。中央银行制度已成为现代

金融经济的重要组成部分，中央银行职能的发挥直接关系到一国国民经济的健康

运行和发展。货币政策是一国重要的宏观经济政策之一，制定和实施货币政策，

以及对国民经济实施宏观调控，是中央银行最主要的职能。作为宏观经济间接调

控的重要手段，货币政策在我国的国民经济宏观调控体系中居于十分重要的地

位，而中央银行的独立性程度对货币政策的质量至关重要。因此，对中央银行独

立性问题进行研究就具有非常重要的理论意义和现实意义。 

发达国家中央银行独立的理论和经验对发展中国家有重要的借鉴意义，但是

发展中国家与发达国家相比，在经济、政治和社会制度方面相对不成熟，具有特

殊性，了解发展中国家的中央银行独立性的规律具有更为重要的意义。因此，有

必要有针对性地对发展中国家的中央银行独立性问题展开专门的研究。 

如何理解 20世纪 80年代末以来发展中国家中央银行独立制度迅速在全球扩

散的现象、深入分析全球化背景下发展中国家中央银行独立性的影响和决定因

素、研究其中的客观规律，对我国制定中央银行独立性的相关政策与制度安排并
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使之适合我国社会经济发展的条件，具有重大的理论和实践意义。 

第三节  主要研究方法 

     本文主要使用以下几种研究方法： 

     一、实证研究和理论分析结合的方法。本文在理论分析的基础上，搜集各

种数据，进行了大量的统计回归分析等实证研究。在理论的、定性的研究分析基

础上结合定量的实证研究，使理论分析和一般的定性分析更加具有说服力。 

二、案例研究的方法。由于实证研究大多采用统计回归的分析方法，在样

本选择、模型设计等方面不可避免的存在一定的主观性。另外，单纯的计量分析

无法真正深入地研究具体国家的全面情况。因此，本文在理论分析和实证分析的

基础上，又进一步进行了具体国家案例的研究，使得论证更加丰富和生动。 

三、适当采用跨学科的分析方法。本文在对大量文献进行分析的基础上认

为，从单一的经济学学科视角来研究难以解释发展中国家中央银行独立性的影响

和决定因素。政治的、社会的、历史的各种因素都会对发展中国家的中央银行独

立性产生影响。因此，本文的分析研究以经济学的方法为主，适当地从跨学科的

角度，结合政治学、社会学等各种学科的分析方法，进行较为全面和系统的研究。 

第四节  创新与不足 

一、主要创新 

本文主要的创新之处在于以下方面： 

    （一）较为全面地研究了影响发展中国家中央银行独立性的因素。本文考察

了不同学科、不同学派对此问题的研究，将它们的不同观点、主要研究进行了系

统的整合，并力图建立一个较为完整的政治经济学分析框架。 

    （二）站在全球化的视野下来看待发展中国家的中央银行独立性问题。已有

的大多研究文献往往忽略了经济全球化的背景。在这种背景下，一国的货币政策

制度安排不可能不受到全球化的影响。发展中国家中央银行独立性的影响因素不

仅来自于国内，还来自于各种国际压力，上世纪 80 年代末以来发展中国家中央

银行独立性的提高并不仅仅是一国国内经济运行及其相关制度自然发展的要求，
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相反，这种提高更多地受到了全球化背景下国际因素的影响。同时，在发展中国

家，中央银行独立性具有很强的内生特点，其中央银行独立性也不可避免地会受

到各种国内因素的影响。因此，影响和决定中央银行独立性的因素是双重的。但

是，其中起主要作用的是外部国际压力。本文从国际和国内双重角度来分析发展

中国家中央银行独立性的影响和决定因素。 

（三）从制度经济学的角度来阐释发展中国家中央银行的独立。世界性的、

发展中国家中央银行独立的浪潮实际上是一种制度的变迁。从世界经济发展的历

史上看，西方发达国家在工业化和经济发展过程中的经济制度变迁大多都属于需

求诱致型的制度变迁，是一种自然的变迁过程。但是 20 世纪 80 年代末以来，在

全球化加速和深化的背景下，发展中国家的经济制度变迁日益受到全球化的影

响，发展中国家中央银行的独立并非一种自然的制度变迁过程，而是在各种国际

因素的压力下被迫进行的。 

（四）将社会学的社会网络观点引入全球国家网络的范畴。从这个角度分析

和解释发展中国家中央银行独立在 20 世纪 80 年代末以来迅速在全球扩散的现

象，并进一步指出和研究了 IMF 等国际组织在全球制度同质化趋势中的作用。 

 

二、不足之处 

本文主要的不足之处在于以下方面： 

（一）实证分析存在不足。对于发展中国家中央银行独立性与 FDI、IMF 贷

款、全球网络压力关系的实证分析上还存在一些不足之处，主要是由于缺乏充分

的可信数据，样本容量较小、时间跨度较短；各种变量间复杂的关系也使在控制

变量的选择上可能存在问题；中央银行独立性指标存在的缺陷也可能会对分析结

果产生一定的干扰。 

（二）在分析影响发展中国家中央银行独立性的国内因素方面缺乏实证研

究。影响发展中国家中央银行独立性的国内因素比较复杂，如通胀偏好、利益集

团、政治不稳定等等。这些因素相对难以估计和量化，缺乏可靠数据，因此未进

行实证研究。 

（三）本文初步回答了“影响发展中国家中央银行独立性的因素有哪些？”。

但是，限于篇幅与作者的精力，并没有去回答“中央银行独立性对发展中国家产
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生的具体影响如何？”，而后一个问题似乎更为重要。在这个问题上，针对发展

中国家的研究很少、缺乏国别案例、研究分散且缺乏系统性，本文基本上未能涉

及，留待今后进行探索。 

第五节  本文的结构安排 

本文共分为六章：第一章是绪论，提出了研究的问题，阐述了选题的目的

和意义、主要研究方法、创新与不足和文献综述；第二章是中央银行独立性的理

论与述评。论述了中央银行独立性的基础理论，包括时间不一致理论、政治经济

周期理论、“保守的中央银行家”理论、“委托—代理”理论等，归纳了关于中央

银行独立性的影响因素的两种不同观点：“免费的午餐”观点和“中央银行独立

性内生决定”观点，并进行了评论，同时提出了本文的观点；第三章是中央银行

独立制度全球扩散的背景，论述了中央银行的目标与职能、中央银行独立性的概

念及其内容以及测度中央银行独立性程度的主要指标体系，重点分析了中央银行

独立制度全球扩散的背景，包括布雷顿森林体系的崩溃、私有化和市场经济席

卷全球、新自由主义在全球蔓延、区域经济一体化加速发展、金融危机成为

发展中国家增强中央银行独立性的催化剂等。第四章研究了影响发展中国家

中央银行独立性的国际因素。指出这些国际因素包括吸引国际资本尤其是吸引

FDI 的动力、全球网络的同质化压力、国际金融组织和评级机构的推动。本章首

先分析了发展中国家中央银行独立性与 FDI 的互动关系，并且进行了相关的实证

研究；其次论述了全球网络下的同质化压力对发展中国家中央银行独立性的影

响；再次探讨了 IMF 为主的国际金融组织和评级机构对发展中国家的中央银行

独立所施加的压力和推动作用；最后对全球网络的同质化压力、IMF 贷款条件与

发展中国家中央银行独立性的关系进行了实证研究。第五章探索了影响发展中国

家中央银行独立性的国内因素。其中包括“通胀偏好”、利益集团及其结构、金

融监管制度安排、自然失业率、政府债务、政治不稳定等因素。第六章进行了案

例研究。将泰国和印度尼西亚两个东南亚国家作为具体案例，研究了泰国和印度

尼西亚中央银行独立性的历史沿革及其影响因素。 

厦
门
大
学
博
硕
士
论
文
摘
要
库



中央银行独立性研究：基于发展中国家的视角 

 6

第六节  文献综述 

一、中央银行独立性的概念 

对中央银行独立性的概念，学者们看法比较一致，认为主要是指中央银行与

政府之间的一种关系，即中央银行相对于政府的独立程度。 

早期的学者在20世纪70年代就已经论述过这个问题。诺德豪斯（Nordhaus，

1975）和林德比（Lindbeeh，1976）认为，中央银行独立性实际上就是技术专家

所说的避免货币政策被政治党派的支持者所左右，而交由某一个组织机构来掌

握。希克斯（Hicks，1977）则从分权的角度出发来说明这个问题，他认为，中

央银行的独立是把创造货币（Create Money）的权力与使用货币（Spend Money）

的权力相分离。他指出，货币管理是政府的一项主要职责，如果想使它能够有效

地运转，从制度的角度看，它就需要与政府的其他职责相分离。在正常情况下，

法定的职责也就是政府的职责，如果将某一职责从政府职责中分离出来的话，这

就是货币职责。 

20世纪90年代以后，对中央银行独立性的认识越来越深入和清晰。 

IMF（1990）认为，中央银行独立性的具体表现是，它必须独享货币发行

权；发行货币根据经济的客观需要而不受财政透支的干扰；能独立解决严重的通

货膨胀而无须向财政部报告自己的工作；重大决策不是由某一部门或个人决策，

而是由中央银行理事会决定；对金融系统进行监督和管理享有充分的权力；拥有

资金来源与运用的支配权而不依赖财政拨款。 

库克曼（Cukierman，1992）认为，中央银行独立性就是一种承诺将货币政

策的主要目标置于价格稳定方面的行为。后来库克曼、韦伯和比林（Cukierman，

Webb and Bilin Neyapti，1994）又补充说明，中央银行的独立性不是无条件的独

立于政府，而是在追求价格稳定目标过程中的独立。 

二、中央银行独立性的内涵 

哈斯（Harsh，1993）认为，中央银行的独立性表现在三个方面：人事独立、

信贷独立和政策独立。人事独立是指政府在中央银行人事任命过程中的干预程

度；信贷独立是指对政府直接或间接从中央银行获得信贷以融通支出行为的限制

程度。如果政府能从中央银行直接贷款则意味着货币政策从属于财政政策，反之
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