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摘 要 

税源管理是税收管理的基础，是决定税收征管水平的重要方面。税源管理的水平直

接决定着征管质量水平，只有强化税源管理，才能不断提高征管效能，堵塞征管漏洞，

减少税收流失的风险。随着我国税收信息化水平的提高和经济飞速发展，税收管理环境

发生急剧变化，我国适时地把“信息管税”作为指导今后税收征管工作的指导思想。这

一思路的提出，必然挑战现行的税收管理框架，所以，在新思路指导下的税源管理也必

须做出调整，才能适应税收征管指导思想的转变。因此，研究基于信息管税思路的税源

管理有着非常强的现实指导意义。 

本文首先运用系统分析的方法对税源管理的各个方面所受到的“信息管税”思路的

冲击进行分析，接着运用比较分析的方法将国外发达国家的税源管理措施与中国税源管

理措施进行比较，然后借鉴国外先进经验，结合我国税源管理的现状及存在的问题，提

出了优化我国税源管理的建议。最后，创造性地运用信息不对称理论、风险管理理论、

税法遵从理论，从管理信息系统的角度探索构建了依托计算机技术的基于信息管税思路

的新型税源管理体系。 

全文共分五章，第一章阐述了本文的选题背景及意义、研究思路和篇章结构、研究

创新和不足之处，并综述了关于税源管理的研究现状。第二章首先阐述了税源的概念，

同时界定了税源管理的定义，区分了税源管理分类，阐述了税源管理影响因素。然后分

别阐述了信息不对称理论、风险管理理论和税法遵从理论及各个理论对税源管理的启示

作用。第三章介绍信息管税思路提出的背景，提出了信息管税的定义，并对我国为何提

出信息管税的征管思路进行阐述。然后，论述推行信息管税思路后，应当对包括税源管

理理念、机制制度、方式手段、组织机构等方面进行调整，以适应信息管税的要求。第

四章对中外税源管理进行比较分析，总结发达国家的先进经验，查找我国存在的问题。

第五章提出我国税源管理的优化建议，同时，构建了符合我国现阶段税收信息化发展水

平的基于信息管税思路的税源管理体系。 

 

关键词：税源管理；信息；建议
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Abstract 

  Tax source management is the foundation of tax revenue administration and an 
important aspect which determines the level of tax revenue collection and administration. The 
level of tax source management decides the level of tax revenue collection and management 
directly. Only by strengthening the tax source management, can we improve the efficiency 
and tighten the loophole of tax revenue collection and administration constantly, and reduce 
the risks of tax erosion. With the improvement in the informatization of tax collection and the 
rapid development of economy, sharp changes are made in the management environment of 
tax collection, and our country makes “information-based tax administration” timely as 
guiding ideology to instruct the future work of tax revenue collection and administration. The 
ideas will inevitably challenge the existing framework of tax revenue administration. 
Therefore, new ideas under the guidance of the tax source management must also be adjusted 
to meet changes in the guiding ideology of tax collection. The research based on 
information-based tax administration has a very strong practical guiding significance. 

  This paper starts with the adoption of system analysis method to analyze the impact on 
each aspect of tax source management with the idea of information-based tax administration, 
and then it uses comprehensive analytic approach to compare the tax source management 
measures in overseas developed country with the one in domestic. By using the foreign 
advanced experiences for reference and considering the current situation and existing 
problems of China’s tax source management, the paper tables a proposal of optimizing our 
tax source management. Lastly, it explores how to construct the advanced tax source 
management system based on the idea of information-based tax administration through the 
creative use of asymmetric information theory, risk management theory and tax compliance 
theory from the perspective of management information system. 

The paper is divided into five chapters. Chapter 1 illustrates the background and 
significance of selected topic, the ideas of research and discourse structure, the innovation 
and the inadequacies of the paper, and it also summarizes the current research situations. 
Chapter 2 describes the definition of tax source, defines tax source management, classifies 
the tax source management and elaborates the influencing factors of tax source management, 
and follows the expositions of asymmetric information theory, risk management theory, tax 
compliance theory and inspiration of the various theories on tax source management. Chapter 
3 describes the background of information-based tax administration, provides the definition 
of information-based tax administration, and explains why our country puts forward the idea 
of information-based tax administration. After putting the idea into effect, adjustments needs 
to be made in several aspects such as the notion, current system and mechanism, means and 
organization about tax source management to meet the requirement. In Chapter 4 the 
comparative analysis of Chinese and foreign tax source management was made, followed by 
the summary of the advanced experience of developed countries and discovery of our 
problems. Chapter 5 is about the advice on optimizing our tax source management and 
establishes the tax source management system which is consistent of the development of our 
informationization in tax collection at the present stage based on the idea of 
information-based tax administration. 
Keywords: Tax Source Management; Information ; Advice       
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第一章 导 论 
第一节 选题的背景和意义 

随着国家税务总局信息管税工作思路的提出，把信息管税作为指导今后税收征管工

作的指导思想，必将对税收征管的思想观念、制度机制、业务流程、组织机构等产生重

大影响。贯彻信息管税思路，必然要求对现行的税收管理框架进行适应性调整，而税源

管理是税收管理的基础，是决定税收征管水平的重要方面。所以，基于信息管税思路的

税源管理也必须作出调整，才能适应税收征管指导思想的转变。那么，税源管理在新的

思路指导下该做如何转变是值得探讨的。 

但是，目前国内针对信息管税新思路下的税源管理的理论研究还相当欠缺，大多停

留在观点阐述、政策建议的层面。而国外的文章虽有些观点方法是值得学习借鉴的，但

所研究问题并不适合我国的国情和我国税源管理现阶段的实际情况。基于此，本论文拟

综合运用信息不对称理论、风险管理理论和税法遵从理论对基于信息管税思路的税源管

理问题进行分析，以期能得到一些有益结论，为我国新时期的税源管理提供理论支持和

实践指导。 

第二节 相关研究综述 

税源管理是税收征管的基础工作，也是税收征管工作的核心。从 20 世纪 80 年代

起，不论是学术界或者是税收实务界，都普遍重视税源管理的研究工作。但是，国内外

关于税源管理的研究，大多散见于各种有关税收理论或税制改革的研究专著、论文中，

专门的税源管理理论研究则相对缺乏，而针对税收信息化发展需要适时调整税源管理体

系的研究更是少之又少。 

本文基于发达国家具备完善的税源管理体系考虑，结合研究的选题，选择发达国家

的信息助力税源管理的研究现状为主要考察对象。发达国家信息助力税源管理的主要做

法是提高涉税信息的采集、分析、利用水平，目前已经形成了一系列成熟的经验。主要

包括：一是普遍实行统一的纳税人代码制度，即政府对每个公民都编制一个终生不变的

社会保障号码，而且要求税务登记代码与社会保障号码一致。二是建立全社会信息共享

的强大的社会协同管控体系。西方国家和澳大利亚等国积极推进税务局与其他政府和社
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会机构的信息交换。澳大利亚税务管理信息系统与银行、海关及政府其他部门实现联网，

政府还专门设立了一个澳大利亚交易报告和分析中心主要负责收集、保存、编辑、分析

异常的金融交易记录。同时，还与其他政府部门、外部合作伙伴、利益相关人员和媒体

共享信息资源，共建强大的社会信誉管控体系。三是信息技术的大量运用。各国都非常

重视税收信息化建设，一方面打造先进的电子信息传输网络和管理系统；另一方面引进

最新的信息处理分析技术。比如美国建立了由国家计算机中心和分布在全国的十个数据

处理中心组成的税务管理系统，澳大利亚也开发了功能强大的税务管理信息系统。四是

税源实施分类管理。对纳税人的分类管理，可以根据不同类别纳税人的不同特征提供针

对性的管理与服务策略。比如美国国内收入局根据征税对象分类设置薪酬和投资收益管

理局、小型企业和个人企业管理局、大中型企业管理局、免税组织和政府机构管理局等

四个税源管理部门。 

近年来，中国学术界及税收实务界越来越关注税源管理的研究。张兴兰（2004）认

为，提高税源管理水平要加快信息分析利用，实现由信息管理向知识管理的跃升。税收

管理信息化工程建设，不仅在于要搞好网络支撑平台这个理论框架，更重要的在于要搞

好信息资源开发利用这个主体内涵建设，信息化过程是否有效发挥功效，就在于能否将

各方面收集的信息资源充分挖掘出来，将它提炼为知识，再把知识激活为提高税收征管

水平的动力。因此，要将资源开发利用放在信息化建设的核心地位。要按应用需求对信

息采集内容进行规划，并根据它搞好信息源布点，建设信息采集系统，将有价值的信息

源源不断地汇集到网络的各节点上；然后将各种历史数据、各类财务信息、申报信息及

其他管理信息等通过数据仓库技术，建立模型进行加工分析，最后将它输送到决策者和

用户手中。李林军（2009）认为，随着征管形势的变化和社会信息化水平的提高，为了

达到加强税源管理的目的，必须应用现代信息技术对涉税信息进行管理和应用。刘怡

（2010）认为，基于信息流为基础的税源管理新模式，应注重对税源信息的采集、整理

和利用。加强税源信息在税务机关内部的交叉验证和分析利用，实现信息在税务系统的

跨部门共享利用，从而发挥税收数据从信息到决策的作用。同时，基于信息流为基础的

税源管理模式，还应按照信息流运转的要求，改造业务流程和健全税源管理岗责体系，

解决当前非信息流模式下的税收征管工作不能掌握税源信息发展变化，税收宏观管理和

微观管理缺乏有效监控的问题。梁阜（2010）运用信息资源管理理论、知识管理理论，
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研究建构了税源信息资源管理系统，将税源信息资源管理活动作为过程进行管理，建构

其中各要素之间相互联系和相互作用的系统动态、规律性的过程，形成将税源信息需求

输入转化为有价值的信息资源输出的管理机制。 

总得来说，以上的研究从不同角度为信息助力税源管理水平的提高提供了有力的理

论支撑和宝贵的实践经验，但是，我国针对税收信息化发展需要适时调整税源管理体系

的研究仍然比较少，并且研究内容有一定的局限性，以信息助力税源管理实践还处在摸

索阶段，没有非常成熟的案例可资借鉴。 

第三节 研究的思路和篇章结构 

本文采用规范分析和比较分析的研究方法，从税源管理的基本概念入手，运用信息

不对称理论、风险管理理论、税法遵从理论等三个理论对税源管理的启示进行理论分析，

同时，对国内外从涉税信息方面加强税源管理的实践情况进行比较研究，借鉴国外发达

国家这方面税源管理的相关经验，结合中国国情，提出符合我国现阶段特点的基于信息

管税思路税源管理的优化建议。全文共分五章，主要内容为： 

第一章是导论部分，阐述了本文的选题背景及意义、研究思路和篇章结构、研究创

新和不足之处，并综述了关于税源管理的研究现状。 

第二章是理论基础部分，首先阐述了税源的概念，同时也对税源管理的定义进行界

定，区分了税源管理分类，阐述了税源管理影响因素，然后通过对信息不对称理论、风

险管理理论、税法遵从理论的介绍，并结合税源管理分别论述各理论对税源管理的启示

作用。 

第三章简要介绍信息管税思路提出的背景，提出了信息管税的定义，并对我国为何

提出信息管税的征管思路进行阐述。然后，论述推行信息管税思路后，应当对包括税源

管理理念、机制制度、方式手段、组织机构等方面进行调整，以逐步建立适应信息管税

要求、符合我国实际的新型税源管理框架。 

第四章对中外关于税源管理进行比较分析，总结发达国家的先进经验，查找我国存

在的问题。 
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第五章通过税源管理国际间的比较，借鉴国际税源管理方面的成功经验，结合当前

中国的实际情况，提出我国税源管理的优化建议，同时，构建了符合我国现阶段税收信

息化发展水平的基于信息管税思路的税源管理体系。 

第四节 论文的创新和不足之处 

本文的创新主要表现在两个方面：一是运用信息不对称理论、风险管理理论、税法

遵从理论，从管理信息系统的角度探索构建了依托计算机技术的税源管理体系。二是运

用系统分析的方法对税源管理的各个方面进行分析，并采用比较分析的方法将国外发达

国家的税源管理措施与中国税源管理措施进行比较，从具体操作的层面，系统地提出我

国税源管理的优化建议，具有参考价值。本文不足之处主要是：由于税源管理是一个较

为复杂的领域，本文所研究的对象只是“信息管税”思路指导下的税源管理，构建的管

理体系只是粗线条的框架、方法，在各系统的设计上还不够具体。
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第二章 理论基础 

第一节 税源管理概述 

研究税源的概念是为税源管理的研究奠定基础，因为税源是税源管理的对象。目前，

学术界和税收实务界对税源的概念、范围等尚无定论，导致在税收实际工作中税源管理

的对象不明确、税源管理不到位的情况时有发生。因此，对税源概念进行界定是十分必

要的。 

一、 税源的定义 

近年来，我国学术界及税收实务界对税源及其管理的研究蓬勃发展。归纳散见于各

种书刊中有关税源的概念描述，主要有狭义解释和广义解释两种。 

从狭义上说，有以下各种解释： 

一是税收来源于经济，离开经济的发展，税收即成为无源之水、无本之木。所以，

税源是经济总量中的国民收入或国内生产总值。 

二是税源指各个税种确定的征税对象。从归宿上说，税源即税收的最终来源，也即

税收的最终归宿。在税务实际工作中所说的税源具体指与各个税种征税对象有密切联系

的生产、销售、利润等一定时期内的数量状况。各个税种都有具体的征税对象，所以各

有不同的具体税源。从理论上讲，税源与征税对象虽有密切联系，但不是同一概念。征

税对象是指对什么东西征税，而税源则是指税收的价值源泉，两者是有明显区别的。有

的税种税源与征税对象一致，比如个人所得税的征税对象和税源都是个人所得。但也有

不一致的情况，例如，增值税的征税对象是应税的货物或劳务，而税源则是包含在销售

额中的纯收入；房产税的征税对象是房产，税源则是房产收益或房产所有人的收入。 

三是“税源是一定经济和一定税制条件下实现的应征税收总额”①。也就是说，税

源是依据经济和计税基础测算出来的全部税额，它是一定地区、一定时期的税收总量。

它可以划分为宏观税源和微观税源两类。宏观税源是依托国民经济核算指标与税收核算

指标进行对接来寻找税收与经济的量化关系，依据宏观经济总量和统计学方法测算出来

                                                 
①中国国际税收研究会课题组．当代税源管理新论[M]．北京：中国税务出版社，2005．  
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的税收总规模；微观税源是运用会计方法汇集的，能够落实到每个纳税人上面的已经实

现的应征税源总量，二者之差就是税收流失。 

从广义上解释，“税源是从税的形成基础开始，到税收入库为止的全过程、各环节

税收的管理行为及其实施结果的数据表现。它包括作为税源载体的纳税人户籍；作为税

的最初来源的经济、税制规定的计税依据；作为微观税源的实现的应征税收；可供财政

支出的入库税收；以及过程中的欠缴税收、减免税收等全部可量化表现的税的总称”。

① 

二、 税源管理的定义 

税源管理工作是税收管理的基础，是税收征管工作的核心，历来受到税务部门的重

视。在税务部门内部对其研究是由来已久的，同时，学术界对其研究也是非常广泛。研

究形成的各种观点林林总总，可谓是百家争鸣，百花齐放。经过简单梳理，大致可以归

纳出以下几种具有代表性的观点： 

(一) 税源管理是“税务部门为确保应征税款的应收尽收，运用一系列的方法与措施，对

税基的规模与分布及其发展变化进行监督与控制的，贯穿于税收征管全过程的综合

性的税收征管活动。”② 

这种观点主要基于我国目前税收流失非常严重的现实情况，采取一系列措施对纳税

人实施监管，从机制上保证税款的应收尽收，从税收征管的角度作出简明概括。该定义

已经明确地把税源管理的范围扩大到税收征管的全过程。 

(二) “税源监控是指通过采取一系列科学、规范、现代的方法和手段，对税源进行监督、

管理、调节和控制，以保证税收收入实现的一系列税收管理活动。”③ 

这种观点是基于目前我国税收信息化建设水平已可为税源管理提供科学、规范、现

代的管理手段的现实情况，从利用先进的管理手段对税源进行监督、管理的角度所作出

简明概括。从我国目前税收信息化发展水平看，确实取得了较大进展，包括全国统一的

税收征管软件的上线、金税工程三期建设的进一步推进。这些成果为税源管理提供了先

                                                 
①中国国际税收研究会．完善税源管理的国际借鉴[M]．北京：中国税务出版社，2010． 

②张兴兰．税源监控问题研究[D]．西南财经大学硕士学位论文，2004．  

③姜爱萍，林健．对税源监控的几点认识[J]．地方税务，2002，(12)：23－23． 
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