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摘 要 

I 

 

摘   要 

随着社会经济发展以及海洋战略地位的日益凸显，海洋生态系统的健康和安

全问题面临新形势的挑战。由于海洋环境问题的跨区域性特点，传统的单个国家

或地区海洋管理模式无法解决日益严重的全球性问题和大范围的海洋环境问题。

基于生态系统管理和区域海洋管理理念与实践在世界范围内各大海域的海洋管

理中逐步得到发展和完善。波罗的海面临复杂的地缘特征和社会经济条件，同时

海洋环境也面临富营养化污染、生物多样性衰退、有害物质污染和海洋活动压力

等各种问题。波罗的海国家从二十世纪六、七十年代起就开始关注海洋和海岸带

管理，并不断完善构成了目前的波罗的海区域海洋管理体系架构，取得了一定的

成效，其理念和实践也是世界范围基于生态方法的区域海洋管理方面成效显著的

典型案例，在制度框架、合作机制和生态方法的管理措施等方面也对世界其他海

域的海洋综合管理具有借鉴意义。 

    本文运用公共政策基础理论、海洋环境科学、法学理论以及国际关系的相关

理论，通过比较研究、案例分析、文献研究等方法，对波罗的海区域海洋管理的

理念和实践进行系统研究，并且运用理论联系实际的方法，初步探索将波罗的海

区域海洋管理成功实践和有益经验适用于中国有关海域的构想。本文的研究表

明：波罗的海环境保护是基于生态系统方法的区域海洋管理实践；采取区域合作

方式建立和完善相对集中的管理和机制安排，是解决特定海域生态环境问题的有

效方式；综合性的区域海洋管理需要突破行政范围的限制，基于对生态系统之间

及其与人类活动的相互作用的科学认识，统筹管理包含海洋、流域和河口在内的

广泛区域；区域海洋管理需要不断加强能力建设，促进信息和技术水平的提高，

扩大公众参与，从而不断提升政策和措施的有效性。基于上述研究成果，通过比

较波罗的海和南中国海的各方面因素可知，南中国海具有开展区域海洋管理的可

行性和重要的现实意义。尽管南中国海政治局势复杂，海洋管理体制相对不健全，

但是结合南中国海区域海洋环境问题的根本特征，综合考虑南中国海周边国家不

同的政治和社会经济条件，构建良好的制度环境和合作管理模式，对南中国海环

境保护和稳定愈演愈烈的局势都有重要意义。 
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Abstract 

With socio-economic development and projection of the strategic position of the 

ocean, marine ecosystem health and safety issues are facing challenges from new 

situation. The traditional marine management by a single country or region can not 

solve the increasingly serious global problems and marine environmental issues of 

wide-range, because environmental issues have cross-regional characteristics. 

Ecosystem-based management and regional ocean management has been gradually 

developed and advanced in theory and practice in some marine management areas all 

over the world. The Baltic Sea is facing a complex geographical and socio-economic 

conditions, the marine environment had suffered great pressure from eutrophication, 

biodiversity degradation, hazardous substances and maritime activities. Baltic States 

began to pay attention to marine and coastal zone management since the 60’s or 70’s 

of 20th century, and continue to improve the Baltic Sea regional ocean management 

regimes. Its theory and practice of regional ocean management based on ecological 

method, with remarkable success, has been a typical case in the world, which also 

provides references for integrated ocean management in other ocean areas in 

institutional framework, cooperation mechanisms and ecological methods in 

management. 

This paper, based on public policy theory, marine environmental science, legal 

theory and the basic theory of international relations, does a systematic study on the 

theory and practice of the Baltic Sea regional ocean management, as well as initial 

vision of the application of its useful experiences and lessons to China Sea areas, 

through comparative method, case studies, literature and other methods. This study 

shows that: the Baltic Sea environmental protection is regional ocean management 

practice based on the ecosystem approach; it’s an effective way to solve the 

environmental problems in specific area by regional cooperation and through the 

establishment and improvement of comprehensive management and institutional 

arrangements; comprehensive regional ocean management is beyond the limits of 
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administration, and to manage the wide region including oceans, watersheds and 

estuaries in a integrated way based on scientific understanding of the ecological 

systems and their interactions with human activities; regional ocean management 

needs to strengthen capacity building, to promote the information and technology, and 

to expand public participation, in order to continuously improve the effectiveness of 

policies and measures. Based on the above findings and comparing the various factors 

of these two sea areas, it has strong feasibility and practical significance to develop 

regional ocean management in the South China Sea. Despite the complex political 

situation in the South China Sea, and the ocean management hasn’t formed an 

integrated system, considering the fundamental characteristics of the marine 

environment in the South China Sea region, together with different political and 

socio-economic conditions of neighboring countries, the most important thing for the 

South China Sea environment protection and stabilization of the situation is to ensure 

a good institutional environment and build an effective co-management model. 

 

Key words: The Baltic Sea; Regional ocean management; Ecosystem-based 

management; The South China Sea 
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第 1 章 导论 

1 

第 1 章 导 论 

1.1 本研究的目的和意义 

随着世界范围对海洋资源开发和利用的白热化，各国对海洋资源可持续利用

和生态环境保护重要性的认识和研究日益重视。近年来，国际性和区域性组织或

国家间在保护海洋生态环境领域的合作和区域性海洋综合管理从理论到实践发

展迅速。海洋综合管理作为通过制定政策和管理战略，解决海洋资源利用冲突和

生态环境保护的动态过程，对于缓解同一海洋区域沿海国家间的激烈争夺和促进

资源开发和环境保护领域的合作，也具有重要意义。 

波罗的海位于欧洲东北部，几乎封闭的海域被周边分布的丹麦、瑞典、芬兰、

俄罗斯、波兰、德国等国家围绕着，面临复杂的地缘特征和社会经济条件，同时

政治的变迁和相应的经济发展对海洋环境也产生了重大的影响。作为世界上最大

的盐水体，由于其特殊的地理、气候生态和海洋学特征，波罗的海的海域和下游

区生态系统对人类活动的环境影响极其敏感，在水体富营养化、有害物质污染、

生物多样性和人类活动方面承受着巨大的压力。波罗的海国家从二十世纪六、七

十年代起就开始关注海洋和海岸带管理，并不断完善构成了现在的波罗的海区域

海洋综合管理体系，取得了一定的进展，其理念和实践也是世界范围区域海洋管

理方面成效显著的案例典范。波罗的海区域海洋管理相对成熟的制度框架、合作

机制和有效措施也对世界其他海域的海洋综合管理具有借鉴意义。 

中国当前各大海域的环境保护和综合管理状况不容乐观：渤海，虽然已经开

展了系统的有组织的行动计划，但是仍有待完善和继续加强。黄海和东海，也面

临着严峻的污染形势，需要进一步完善管理。南中国海，存在错综复杂的主权争

端和冲突，近年来逐渐成为热点区域。战略上，中国一贯主张的“搁置争议，共

同开发”原则面临具体落实的困境，同时基于南中国海环境保护的迫切要求，积

极提倡建立和健全海洋区域管理的体系。比较借鉴波罗的海的经验，推动有关国

家的参与和合作，对于缓和愈演愈烈的争端具有重要的现实意义。 
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