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论文摘要 

 

论文摘要 

  自中国投资有限责任公司（简称中投公司）投资美国黑石集团股票造成投

资资产大幅缩水事件曝光以来，投资公司的投资内部控制问题越来越引起学术

界和实务界的重视。投资公司主营业务便是“投资”，研究投资公司的投资内部

控制具有重要的理论和现实意义。 

  投资内部控制涉及财务会计学、投资学和风险管理学等学科的专业理论和

知识，投资内部控制理论是以企业内部控制理论为基础，以财政部发布的《内

部会计控制规范—基本规范（试行）》和《内部会计控制规范—对外投资》等规

范性文件为依据，在投资实践中逐步形成了以岗位分工和授权批准、投资可行

性研究论证、评估、决策与实施控制、投资项目跟踪管理、投资处置控制和监

督检查为控制点的投资内部控制理论框架，并将成为以投资战略控制和融入风

险管理控制为重点的理论发展趋势。本论文共分四章，第一章引言，说明论文

的选题动机和研究要解决的问题；第二章论述投资内部控制的理论现状和发展

趋势，以及投资公司投资内部控制的特殊之处；第三章为投资内部控制的控制

点，从投资立项、决策和实施、以及投资资产管理与处置控制四个方面论述投

资公司投资内部控制的控制内容；第四章为华福公司投资内部控制案例分析，

通过对华福公司投资内部控制成功的经验和失败的教训分析，提出投资公司投

资内部控制的具体对策。 

 

关键词：投资公司  投资  内部控制
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Abstract 

 

Abstract 

Has invested the Limited Liability Company since china(in i.e. to throw 

company) to invest the American black stone group stock to create investment assets 

large shrinkage event to make public, Investment company's investment internal 

control question causes the academic circle and the practical realm value more and 

more. The Investment company sells the service is “the investment”, the research 

Investment company's investment internal control has the important theory and the 

practical significance.  

The investment internal control involves discipline and so on financial 

accounting, investment study and risk management science specialized theories and 

the knowledge, the investment internal control theory is take the enterprise internal 

control theory as a foundation, issues "Internal accounting take Ministry of Finance 

To control the Standard - Basic Standard (Implementation)" and "Internal accounting 

Controls Standard - Foreign Investment" and so on regulated documents as the basis, 

has formed gradually in the investment practice by the post division of labor and the 

authorized authorization, the investment feasibility study proof, appraisal, 

policy-making and implementation control, the investment plan track management, 

the investment handling control and the control inspection for the control point 

investment internal control theory frame, and will become take invest the strategy to 

control and to integrate the risk management control as the key theory trend of 

development. The present paper is divided four chapters, the first chapter of 
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introduction, showed the paper the selected topic motive and the research need to 

solve question; The second chapter elaboration investment internal control theory 

present situation and trend of development, as well as investment Corporate 

investment internal control special place; The third chapter for the investment 

internal control's control point, from investment initiating a project, the 

decision-making and the implementation, as well as the investment assets 

management and handling controls to elaborate the investment internal control 

content; The fourth chapter for the Huafu Company investment internal control case 

analysis, through internal control the successful experience and defeat's lesson 

analysis to the Huafu Company investment, proposes the investment internal control 

concrete countermeasure. 

 

Key word: The Investment company   Invests   Internal control 
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 1

第一章  引  言 

第一节  研究动机 

  2007 年 9 月 29 日，中国投资有限责任公司在北京宣告成立（简称中投公

司 下同）。这是一家专门从事外汇资金投资业务的国有投资公司。在筹备过程

中，中投公司投资 30 亿美元购买美国黑石集团近 10%无投票权的股权单位，每

股 29.605 美元，并承诺四年内不予出售。中投公司进行这笔投资时，美国次级

抵押贷款债券危机已经爆发，美国经济状况正在不断恶化，道琼斯指数从最高

的一万四千多点跌到目前的八千点左右。黑石集团上市后股价连续下跌，给中

投公司造成了一百多亿元人民币的巨额投资亏损。在美国股市开始波动加剧、

美国经济以及世界经济不确定性越来越大、经济前景不明朗等情况下，中投公

司巨资投资美国黑石集团，是如何进行决策，对投资的风险又是如何进行控制，

引发了外界很多思考，很有必要对类似的投资行为及其控制进行深入的分析研

究。因为据不完全统计，截止 2003 年，全国共有省市自治区政府及政府各部门

成立的投资公司近 150 家，地市一级政府投资公司已发展到 200 多家
①
。目前，

福建省省属的国有投资类公司有 7 家。这些投资公司是政府直接投资的有效载

体，承担着国家及地方重大建设任务，在拓宽融资渠道、引导产业政策、实现

经济结构战略性调整、推进政府重大项目投资等方面发挥重要作用。但是，与

中投公司一样，由于各种原因，包括国有投资类公司在内的所有投资公司在其

投资业务发展中的投资内部控制问题也比较突出，以至于造成投资决策失误、

投资项目失败等情况时有发生，给国家和企业造成了巨大的经济和财产损失。

因此，加强对投资公司投资内部控制的研究，建立健全投资内部控制机制与制

度，对控制投资风险、减少投资决策失误、保证投资资产安全、提高投资收益、

促进投资公司健康、稳定和可持续发展具有重要的理论和现实意义。 

                                                        
①王立军：“加快地方政府投资公司发展的对策研究”《生产力研究》， 2003·4 
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第二节   研究问题 

  根据投资经济学理论，从广义上讲，投资是以牺牲当前资金为代价，以获

取将来自己更大的收入为目的的经济行为
①
。一般地，投资可以分为直接和间接

投资两种。直接投资是指直接参与资本的形成过程，并在一定程度上对被投资

对象拥有经营控制权的投资，项目投资是直接投资的重要形式。间接投资也称

价值投资或称权证式投资，是指投资者通过购买各种金融证券，间接地参与实

物和无形资产的形成过程，一般对被投资对象没有经营权，但可以从资本的增

值中获得收益，如中投公司投资美国黑石集团即属于间接投资。本论文所指的

“投资公司”是指经工商注册登记的专门从事投资业务的专业性公司，其主营

业务是“投资”，“投资”在其经营和发展中有着举足轻重的地位。本论文研究

的“投资”仅指投资公司的直接投资，即对外实体项目投资，包括对被投资企

业的股权投资，不包括间接投资。 

本论文以企业内部控制理论和相关规范性文件为研究基础，从投资公司的

投资内部控制特殊性分析开始，对投资公司的投资岗位分工和授权批准、投资

可行性研究论证、评估、决策与实施控制、投资项目跟踪管理、投资处置控制

和监督检查等环节进行研究分析，并形成以这些控制点为内容的投资内部控制

理论框架。全文共分四章，第一章引言，说明论文的选题动机和研究要解决的

问题；第二章论述投资内部控制的理论现状和发展趋势，以及投资公司投资内

部控制的特殊之处；第三章为投资内部控制的控制点，从投资立项、决策和实

施、以及投资资产管理与处置控制四个方面论述投资公司投资内部控制的控制

内容；第四章为华福公司投资内部控制案例分析，通过对华福公司投资内部控

制成功的经验和失败的教训分析，提出投资公司投资内部控制的具体对策。 

 

 

 

                                                        
① 朱平辉主编：《投资风险管理》，厦门大学出版社，2007·12 
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第二章  投资内部控制理论及特殊性 

第一节  投资内部控制的理论及其发展 

  一、内部控制理论简述 

  （一）内部控制的理论发展 

  内部控制是经济发展到一定阶段的产物，并随着经济的发展不断改进和丰

富。内部控制理论的发展大致可分为六个不同的阶段： 

  1、18 世纪产业革命前：内部牵制。这一时期主要表现为内部控制思想的

萌芽。 

  2、18 世纪产业革命后至 20 世纪 40 年代：内部牵制制度。内部牵制阶段

的控制是为了牵制行为当事人无意的失误(错误)和有意的徇私舞弊行为而设置

的内部相互控制、相互稽核的控制制度。 

  3、20 世纪 40 年代至 80 年代：内部控制制度。内部控制是企业所制定的

旨在保护资产、保证会计资料可靠性和准确性、提高经营效率，推动管理部门

所制定的各项政策得以贯彻执行的组织计划和相互配套的各种方法及措施，并

将内部控制制度分为会计控制和管理控制。 

  4、20 世纪 80 年代：内部控制结构。1988 年美国注册会计师协会(AICPA)

发布《审计准则公告第 55 号》首次以“内部控制结构”的提法替代“内部控制”。

该公告指出：“企业的内部控制结构包括为取得企业特定目标的合理保证而建立

的各种政策和程序”。 

  5、20 世纪 90 年代：内部控制整体框架。1992 年，COSO 委员会提出了其

研究报告《内部控制—整体框架》，将内部控制定义为：“内部控制是由企业董

事会、经理阶层和其他员工实施的，为营运的效率效果、财务报告的可靠性、

相关法令的遵循性等目标达成而提供合理保证的过程”。该公告将内部控制分为

五个要素：控制环境、风险评估、控制活动、信息与沟通、监督。这一时期的
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内部控制开始关注对企业管理层的控制，同时把企业的外部环境纳入企业控制

的范围，这是控制理论发展的一次飞跃。 

  6、21 世纪开始至今：企业风险管理框架。“企业风险管理框架”于 2004

年 8 月正式公布。风险管理整体框架阶段强调企业全体员工共同参与的全面内

部控制，旨在对企业内部风险实施管理和战略制定而建立的事前风险管理内部

控制制度
①
。 

    （二）我国内部控制的基本规范 

  2001 年 6 月 22 日，我国财政部发布了《内部会计控制规范—基本规范（试

行）》。该规范所称的内部会计控制是指单位为了提高会计信息质量，保护资产

的安全、完整，确保有关法律法规和规章制度的贯彻执行等而制定和实施的一

系列控制方法、措施和程序，包括内部会计控制的目标和原则、内容、方法和

检查。 

  2008 年 8 月 22 日，中国财政部、证监会、审计署、银监会、保监会联合

印发了《企业内部控制基本规范》的通知[{财会[2008]7 号}，自 2009 年 7 月 1

日起在上市公司范围内实施，鼓励非上市的大中型企业执行。该基本规范所称

的内部控制，是由企业董事会、监事会、经理层和全体员工实施的、旨在实现

控制目标的过程，其内容引用了 COSO 内部控制的五个要素： 

1、内部环境。内部环境是企业实施内部控制的基础，一般包括治理结构、

机构设置及权责分配、内部审计、人力资源政策、企业文化等。 

2、风险评估。风险评估是企业及时识别、系统分析经营活动中与实现内部

控制目标相关的风险，合理确定风险应对策略。 

3、控制活动。控制活动是企业根据风险评估结果，采用相应的控制措施，

将风险控制在可承受度之内。 

4、信息与沟通。信息与沟通是企业及时、准确地收集、传递与内部控制相

关的信息，确保信息在企业内部、企业与外部之间进行有效沟通。 

5、内部监督。内部监督是企业对内部控制建立与实施情况进行监督检查，

                                                        
①
龚雪，白亚龙：“论内部控制理论的发展及启示”，《现代商贸工业》，2008·10 
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