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摘    要 

随着我国代建制度的推行，越来越多的咨询单位或工程项目管理公司等企业

转向代建制企业。代建制作为一种新生事物，与之相关的法律法规及配套措施不

够完善，这势必对代建制的各个利益主体造成一定的风险，尤其是对于代建制的

重要实施主体——代建制企业而言，其财务风险尤为重大。针对目前相关的财务

风险管理理论研究不能满足当前代建制企业发展需要的情况，本研究着重对代建

制企业经营过程中面临的财务风险进行全面、系统的辨识、量化分析和评价，并

提出财务风险应对建议和财务风险监控措施。本研究的研究结论可以有效地弥补

相关财务风险管理理论研究不足的缺陷，还可以帮助代建企业增强财务风险意识

和财务风险管理能力，提高经济效益和社会地位，进而培育出具备国际竞争力的

代建市场，最终有利于整个国民经济的健康运行。 

在既有法律法规的前提下，本研究在前人理论研究的基础上，通过对政府投

资项目代建制企业经营过程的仔细分析，系统全面地识别出了代建企业在经营过

程中所面临的财务风险，包括筹资风险、投资风险、资金周转风险、收益风险共

四大类十七小类，并提出采用模糊层次分析综合评价方法对代建企业经营过程中

面临的各种财务风险进行科学地评价，针对不同的财务风险提出了相应的应对措

施和建议。此外，本研究还以 BC 公司为案例企业，采用模糊层次分析综合评价方

法分析 BC 公司代建过程中面临的财务风险，得出各个财务风险的重要性排序，确

定了需要重点控制的财务风险因素，并针对代建企业 BC 公司提出进行有效财务风

险控制所需要的风险管理体系，为代建制企业财务风险应对能力和市场竞争水平

的提高起到了积极的指导作用。 

 

 

关键词：代建制  财务风险  综合评价  
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ABSTRACT 
 

With the implementation of the substitute construction system of Chinese project 

management, more and more consulting companies and project management 

corporations turn their steps to agent construction companies. As a new phenomenon , 

laws and regulations and support measures related to the substitute construction system 

are not perfect. It is bound to bring about a certain amout of risk to stakeholders. In 

particular, the financial risks are extremely significant to the main implementers of the 

substitute construction system –the agent company. In connection with the reality that 

today’s relevant researches on financial risk management theory can not meet the needs 

of the current development of the agent companies, this paper systemically focuses on 

the classification, identification, quantization and evaluation of financial risks in the 

process of agent-companies’ operation, and brings forward recommendations for 

different financial risks and solutions to monitoring financial risks. The conclusions of 

this study can effectively compensate for the defects of financial risk management 

theory，it can also help the agent companies increase the awareness of financial risk , 

enhance the capabilities of the financial risk management, increase economic efficiency 

and develop the social status. It will cultivate a substitute construction marketing which 

has international competitiveness, finally, contribute to the healthy operation of the 

entire national economy. 

In the circumstances of existing laws and regulations, based on the previous  

theoretical studies, this paper identity the financial risks through In-depth analysising 

the operation of the agent companies, including 4 categories and 17classes ,which are 

financing risk、investment risk、liquidity risk and income risk . Further more, F-AHP has 

been used to make scientific evaluation on all of these financial risks in order to 

proposed responses and recommendations. In addition, this paper also take the BC 

company as the case enterprise, and using F-AHP to analysis the financial risk which 

the BC company should face during the substitute construction process, then come to 

the ranking of the importance of each financial risk and identify the factors of financial 
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risks that should be focused to control and put forward the risk management system 

which is financial risk -control effectively for the agent company-the BC company. 

Finally, this paper is supposed to play a positive role in guiding the improvement of the 

agent-companies’ financial risk-control ability and the competition level of the market. 

 

 

KEY  WORDS：Theory of agent construction    Financial risk   Comprehensive 

evaluation 
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第一章 绪论 

1.1 研究背景 

长期以来，我国的项目建设模式比较单一，特别是在政府投资的公益性项目

上更是一成不变的延续着几十年前的模式，即由使用单位或使用单位的主管部门

筹建临时的基建指挥部。由于基建班子大多是由一些非专业化人士临时组成，在

这种政府投资项目管理体制下，便出现了政府投资项目投资失控、建设周期和质

量难以保证、政府投资效益难以按预期有效发挥、甚至孳生腐败的问题，随着我

国对政府投资项目体制改革的不断深入，政府投资项目的建设管理模式逐渐由“投

建管用”（投资、建设、管理、使用）多位一体的模式向“投建管用”职能分离的

模式转化，改变长期以来各级政府实行“财政投资，政府管理”的单一模式，即

通过推行政府投资项目“代建制”的管理模式，实现专业化建设管理，最终达到

控制投资、提高投资效益和管理水平的目的。相对于传统主流的项目管理模式而

言，“代建制”实现了“投资、建设、管理、使用”的适度分离，从而可以有效控

制使用单位无度扩大项目建设规模，提高政府及有关投资者对项目的监管能力，

保证项目建设和管理的专业化水平。经过十余年的研究和实践，“代建制”的优势

不断彰显，并且得到了国家的认可。2004 年 7 月 16 日，国务院在其正式批准的《关

于投资体制改革的决定》中提出在全国范围内推行代建制，其中明确指出：“对非

经营性政府投资项目加快推行代建制，即通过招标等方式，选择专业化的项目管

理单位负责建设实施，严格控制项目投资、质量和工期，竣工验收后移交给使用

单位。增强投资风险意识，建立和完善政府投资项目的风险管理机制。”同年 11

月 16 日，建设部出台了《建设工程项目管理试行办法》，目的是规范代建制的操

作。 

在代建制的推行和实施过程中，由于代建企业自身素质和管理水平、代建制

度不尽完善等诸方面原因曝露出的问题日趋严峻，这使得代建企业的经营活动面

临多方面的财务风险。代建企业具有投资规模大、生产周期长、涉及面广等行业
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特点。在代建企业生产经营活动过程中，其自然环境和社会环境中存在许多不确

定性和错综复杂的问题，给代建企业工程项目的成本、质量和工期等方面的管理

控制带来了挑战，特别是投资大、周期长的大中型工程项目，影响因素多、不确

定性大、影响时间长，而在较长时间内，国家货币、信贷、投资等方面政策又可

能会发生变化；投资决策失误、施工方案计划不周、工期拖延、工程款项拖欠、

生产运营不正常等问题时有发生，给代建企业带来多种财务风险，而这些问题也

会导致代建企业经济效益低下甚至亏损等严重后果，企业财务风险贯穿于工程项

目施工全过程，财务风险管理控制也就更为复杂。因此，代建单位应加强在该领

域的探索和研究，并提高自身的财务风险管理水平，从而保证能够顺利履行代建

合同。 

在此背景下，本研究站在代建制企业的角度，来对其执业过程中所面临的财

务风险进行辨识、分析、评价，提出相应的应对措施，最后，本研究以 BC 公司代

建过程中面临的财务风险为研究对象，结合相关理论指导，在全面、深入分析该

公司代建过程中财务风险现状及问题成因的基础上，得出该公司加强财务风险控

制的措施，为 BC 公司在今后的代建过程中如何控制财务风险提供理论指导。 

1.2 研究内容与意义 

1.2.1 研究内容 

本论文研究的对象确定为与政府投资项目的项目法人（或项目业主）或政府

投资主管部门签订并履行代建合同的代建单位的财务风险管理，探讨并揭示出代

建单位在履行代建合同过程中面临的财务风险，再进一步提出适宜的风险应对措

施，最后通过对 BC 公司代建过程中的财务风险进行定性与定量相结合的分析，得

到 BC 公司影响程度的财务风险因素排序及财务风险控制措施。 

1.2.2 研究意义 

代建制在我国试点推行，但这仅仅是对政府投资项目的一个新的探索，并未

形成足够成熟的理论依据和实践经验，相关法律制度并不健全，使得代建单位在
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经营过程中，承担过多的责任与风险。此外，从事政府投资项目代建的代建单位

一般都是从事多年项目管理的项目管理公司，它们的项目管理方式和项目管理范

围通常与国际上通行的做法不一致，管理水平和素质能力也良莠不齐，这导致在

政府大力推行代建制的过程中，效果并不尽如意。而代建单位由从事项目管理工

作的企业转化而来是其发展的大势所趋，本研究所探讨的内容正是在如上情况以

及既有法律法规的前提下，通过分析代建企业经营过程中面临的财务风险来提出

改进的措施，从而使得代建企业通过自身的财务风险管理体系的建立和完善来提

高其财务风险应对能力和市场竞争水平，进而保证政府投资项目能够按质按量顺

利得以实施。 

1.3 研究方法与论文框架 

1.3.1 研究方法 

本研究的研究方法主要是理论研究和实证分析，采用定性与定量相结合的手

段对代建企业面临的财务风险从识别到量化、从外围环境到自身内部进行全过程

全方位的梳理和分析，希望能对代建企业提高财务风险管理水平有所启示。 

1、文献法。收集和查阅有关文献资料，为本研究研究提供科学的论证资料和

研究方法，对财务风险度量和控制的相关内容进行了梳理与陈述，为本研究研究

提供了一个理论基础。 

2、案例分析法。本研究通过对案例企业——BC 公司的财务风险进行分析，

系统研究了代建企业的财务风险，提出加强财务风险管理的措施。 

3、定性分析与定量分析相结合的方法。本研究在案例的财务风险分析中运用

模糊数学与 AHP 相结合的方式，计算得出财务风险中各影响因素的权重，对于财

务风险控制做到有的放矢。 

1.3.2 研究框架 

本研究认为，代建企业财务风险控制应当建立在有效的财务风险度量和财务

风险控制体系评价的基础之上。因此，在确定企业财务风险的定义和范围的基础
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上，本研究从企业管理者的角度，对如何进行财务风险辨识、分析、评价、控制

进行了研究，通过对现有的财务风险衡量和管理的基本理论和方法进行梳理，分

析财务风险的概念，财务风险的形成和主要表现，财务风险的衡量方法和财务风

险管理理论。本研究运用 AHP 模糊数学法对 BC 公司的代建项目财务风险情况进

行评价，分别从筹资风险、投资风险、资金回收风险、收益风险进行逐步的分析，

找出公司代建过程中面临的主要财务风险，并结合内部控制理论框架，提出加强

和改进企业财务风险管理的措施。研究思路如图 1-1 所示： 

 

图 1-1 本研究框架 

 

本研究共分为三个部分，第一部分为缘起，主要阐述研究背景，从而确定论

文的选题；第二部分为分析，首先对代建企业财务风险管理概要进行阐述，然后

对代建企业面临的财务风险，从识别、量化评估、风险应对到风险监控进行全过

代建制企业财务风险控制与监控 

绪论：提出问题、研究内容与研究方法 

代建制企业财务风险辨识 

BC公司代建业务财务风险实证研究

结论与展望 

代建制企业财务风险评价 

代建制企业财务风险管理概要
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程的系统分析；第三部分为案例分析，采用 AHP 法分析 BC 公司的财务风险，评

价公司的总体财务风险，根据 BC 实际情况，提出加强和改进 BC 公司财务风险管

理的措施和意见。 

1.4 创新点 

1、本研究在对 BC 代建公司财务风险评价上首次运用专家打分法与模糊数学

法、AHP 法相结合，对公司财务风险在定性的基础上进行了一个定量的评价。这

种方法具有可操作性，更客观的对公司的财务风险做出了评价。 

2、以往的财务风险分析与评价都是建立在一般意义的公司之上，本研究首次

分析与评价了代建企业的财务风险，为研究代建企业财务风险管理提供了一定的

理论指导作用。 
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第二章  代建制企业财务风险管理概要 

我国作为一个发展中国家，基础设施较为短缺，政府投资项目呈现数量多、

投资额大等特点。由于政府投资项目公益性强、风险高，因此特别需要科学严格

的项目管理制度，来保证资金的有效运用，保证社会和人民的利益。长期以来,经

过不断摸索与改革，我国政府投资项目的管理模式经历了从计划经济到市场经济

的发展过程，形成了多种模式共存的情形，其中主要有：基建处管理模式；建设

指挥部管理模式；项目法人管理模式。在市场经济发展过程中，以上项目管理模

式逐渐暴露出较多的弊端，正因如此，一些地方政府逐步开始探索新的项目管理

模式。1993，厦门市通过采用招标或直接委托等方式，将一些基础设施和社会公

益性的政府投资项目委托给一些有实力的专业公司，由这些公司代替业主对项目

实施建设，拉开了我国代建制的序幕。 

2.1 代建制概述 

2.1.1 代建制辨析 

国务院于 2004 年 7 月 16 日发布的《关于投资体制改革的决定》中明确了“代

建制”的定义，即指建设项目投资方通过招标等方式，选择专业化的项目管理单

位，负责项目建设实施，严格控制项目投资、质量和工期，竣工验收后移交给使

用单位的制度。“代建制”是对我国政府投资的建设项目管理模式进行市场化改革

的重要举措。委托代建源于国际上通用的工程项目总承包与项目管理，但我国的

“代建制”中还包括了制度的内涵，是结合国情的一项政府管理创新。由政府选

择有资质的项目管理公司，作为项目代建人，全权负责项目建设全过程的组织管

理，促使政府投资工程的投资、建设、管理和使用职能分离，通过专业化项目管

理最终达到控制投资、提高投资效益和管理水平的目的。 
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