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摘   要 

 

2005 年以来，我国注册税务师行业在各级税务机关的支持下，开始开展企业

所得税汇算鉴证业务。所得税鉴证有力地维护了国家税收利益和纳税人的合法权

益。所得税鉴证已发展成为一种非常重要的中介经济鉴证业务，在社会经济生活

中扮演着不可缺少的角色。 

但是，相对于发展较为成熟的注册会计师审计业务，社会公众对所得税鉴证

这一新生事物还比较陌生。所得税鉴证在发展过程中，也面临着尚未成为法定业

务、执业风险极大、未完全被纳税人理解接受等诸多困难和问题。可以说所得税

鉴证尚处于探索阶段，是摸着石头过河。笔者认为，有必要对所得税鉴证这一全

新的鉴证模式加以研究，使其更好地为国家和纳税人服务。 

本文首先介绍了所得税鉴证的定义和客观存在基础、意义，使读者对所得税

鉴证有初步的认识。进而介绍所得税鉴证的目标、对象、标准、证据、程序等实

务框架，并以笔者亲身执业的一笔业务为例，演示了所得税鉴证的整套流程。最

后指出，所得税鉴证存在不是法定业务、执业风险极大两方面问题，并提出了所

得税鉴证必须立法、进一步推动其发展有赖于税务机关的依法支持和注册税务师

行业自身努力、所得税鉴证应当向注册会计师开放等三个发展我国所得税鉴证事

业的建议对策。 

本文的创新之处在于：第一，笔者从一个执业注册会计师和执业注册税务师

的角度出发，就所得税鉴证与注册会计师审计的差异作了比较，并提出所得税鉴

证业务应当对注册会计师开放及理由；第二，笔者提出了所得税鉴证必须立法的

观点，目前，业界共同的观点是注册税务师行业必须立法，国家税务总局也着力

拟推出《注册税务师条例》，直至人大通过《注册税务师法》，但对所得税鉴证业

务立法很少有人提及。 

 

 

关键词：企业所得税；鉴证；注册税务师
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Abstract 
Since 2005, Certified Tax Agent industry of china begins assurance engagements of 

final settlement and payment of enterprise income taxes with the support of state tax 

bureau and grass-root tax organs. The assurance of final settlement and payment of 

enterprise income taxes safeguard the interests of national and taxpayer. It becomes one of 

the most important assurance engagements these years and become more and more 

important in social economy. 

But relative to audit engagements which is much more matured, income tax assurance 

is unacquainted to public. During its development, it faces lots of problem such as: not yet 

legal engagement, the large industry risk, not yet accepted by public completely and so on. 

It’ll be a long way to explore and be matured. In my opinion, it’s necessary to research this 

new subject and make it much useful for national and taxpayer. 

Firstly, this article introduces the definition, exist basic and meaning of assurance of 

final settlement and payment of enterprise income taxes, to make readers have elementary 

sense. Then, the article introduces the assurance engagement’s framework, including 

objective, object, standard, evidence, process and so on. And the article raises one example 

of assurance engagements from the writer’s work experience to show the whole process. 

Finally, the article raises two problems of the engagement. One is that it’s not legal 

engagement yet. The other is industry risk. And propose ways to resolve problem, such as: 

legislation, supporting of tax bureau, CTA’s hard work, and CPA’s participation. 

The innovation part of this article is: Firstly, being a CPA and CTA, I compare the 

difference between assurance and audit engagements, and raise the reasons why the 

assurance engagements should be open to CPA. Secondly, I propose the legislation. 

Nowadays the common industry’s view is the CTA industry need legislation, State 

Administration of Taxation also plans to propose  《The implementer rules of CTA》 and 

at last will become 《The law of CTA》. But there’s few opinion mention that the 

legislation of assurance engagements of final settlement and payment of enterprise income 

taxes. 

 

 

Key Words: Enterprise Income Tax; Assurance; Certified Tax Agent 
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序  言 

1 

序  言 

一、选题背景 

企业所得税是我国税制中的一个重要税种。近几年，我国国民经济一直保持

平稳较快增长，企业所得税的税基，即企业经营利润连年增长，相应地企业所得

税收入亦持续保持高速增长态势。企业所得税收入占税收总收入的比重不断提

高，在税务机关组织征收的 21 个税种中排第二位，仅次于第一大税增值税。

[1]2005 年至 2008 年 6 月全国企业所得税收入及税收总收入情况如下： 

 

表 1：2005 年至 2008 年 6 月企业所得税收入及税收总收入情况   
单位：亿元 

时  间 企业所得税收入
①

税收总收入 企业所得税收入占

税收总收入比重 
2005 年 5511.00 30866.00 17.85% 
2006 年 7081.00 37636.00 18.81% 
2007 年 9493.00 49442.73 19.20% 

2008 年 1~6 月 7913.08 31425.75 25.18% 
合  计 29998.08 149370.48 20.08% 

资料来源：中国财经报 2008 年 7 月 21 日 
 
从上表可以看出，2008 年上半年，企业所得税收入占税收总收入四分之一

强，对税收总收入贡献很大，对一定时期的财政收入亦具有重要影响。 

2007 年 3 月 16 日，十届人大五次会议通过了《中华人民共和国企业所得税

法》，自 2008 年 1 月 1 日起施行，随后国务院发布了相应的实施条例。新法完成

了适用范围、税率、扣除标准、优惠政策的四个统一，是对“简税制、宽税基、

低税率、严征管”税制改革精神的最好诠释。即统一适用于所有内外资企业；统

一并适当降低了税率（一般税率为 25%，小型微利企业为 20%）；统一和规范税前

扣除办法和标准；统一税收优惠政策，建立“产业优惠为主、区域优惠为辅”的

新税收优惠体系。[2] 

上述使企业所得税成为 2008 年举国关注的税种，新形势下如何科学有效地

做好企业所得税征管工作，是税务机关面临的新课题。而借助中介机构的所得税

鉴证，将是今后税务机关管理企业所得税的主要手段。 

此外，政府行政职能的转变和国家对中介组织的扶持发展，也是本文选题的

                                                        
①含内资企业所得税收入和外资企业所得税收入 
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前提。胡锦涛总书记在党的十七大报告中指出：“加快推进政企分开、政资分开、

政事分开、政府与市场分开、规范行政行为，加强行政执法部门建设，减少和规

范行政审批，减少政府对微观经济运行的干预。”；“规范发展行业协会和市场中

介组织，健全社会信用体系”。《中华人民共和国国民经济和社会发展的第十一个

五年规划纲要》亦明确指出：“规范发展会计、审计、税务、资产评估、校准、

检测、验货等鉴证类服务。”从上述可以看出党和政府大力扶持中介组织发展和

决定政府行政职能转变的决心和力度，而这一切绝对有利于所得税鉴证业务的开

展。 

正是基于以上两个背景，笔者作了本文选题。 

二、研究意义 

所得税鉴证在我国出现不过几年时间，属新生事物。但其发展势头强劲，且

作用意义重大。既保证国家企业所得税收足额征收入库，又监督纳税人依法纳税，

避免偷税、漏税的风险。 

但是，我们也应该清醒地认识到，无论是实务工作还是理论研究，所得税鉴

证都尚处初级阶段。实务规定方面，只有国家税务总局颁发的一个准则及其操作

指南（试行稿），且实际应用性不强，很多东西限于纲纲条条的原则性规定，较

为粗放，缺少具体明细规定。理论研究方面，基本是一片空白，不管是税务机关,

还是中介行业,很少有人发表有关所得税鉴证的理论文章。在理论上，该学科属

尚待开发的处女地，有很多未知领域需要我们去探索。 

所得税鉴证在国外属注册会计师审计的分枝范畴，受条件限制，笔者未能  

搜寻到国外专门论述所得税鉴证的理论文献。 

因此，笔者虽然水平有限，且可供参考的资料很少，但作为一个从事此行业

的实务工作者，斗胆不自量力就所得税鉴证作一些不成熟的探讨，期待对该业务

的推广有一定的借鉴帮助，对其理论研究起到拋砖引玉的作用。这就是本文的研

究意义和初衷所在。 

三、研究方法、研究思路与研究内容 

本文以规范研究为主，以例证为辅，采用综合研究法： 

1．定性分析与定量分析相结合。本文以定性分析为主，并结合一些统计数据

进行定量分析。 

2．理论分析和实证分析相结合。本文在理论分析的基础上，为避免单纯说教，
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3 

专门设一个章节介绍了笔者执业的一个案例。 

本文在这一方法论的指导下进行研究，为在现形势下，如何规范完善发展所

得税鉴证业务提出了自己的基本设想。同时，由于所得税鉴证课题属应用会计准

则、税务会计和其他法律法规等相关技术的交叉学科，牵涉到方方面面，较为复

杂。在对重要问题进行深入分析的基础上，舍弃对非重要问题或者目前尚无法研

究问题的探讨，避免做面面俱到的研究。 

本文紧紧围绕所得税鉴证这个主题展开论述。文章结构主要是：基本介绍—

—实务框架——执业案例——存在问题——解决问题，沿着这个研究思路来阐述

文章的内容。 

本文首先介绍了所得税鉴证的定义和存在的客观基础、意义，使读者对其有

一个初步的认识，再就所得税鉴证的目标、对象、标准、证据、程序等实务框架，

结合案例展开论述。在简要比较所得税鉴证与注册会计师审计差异后，本文着重

论述了所得税鉴证存在不是法定业务和执业风险极大两大障碍，最后提出了所得

税鉴证必须立法、进一步推动其发展有赖于税务机关依法支持和注册税务师行业

自身努力、应允许注册会计师进入等三大对策建议。 
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第一章 企业所得税汇算鉴证及意义 

第一节 企业所得税汇算鉴证介绍 

一、涉税鉴证 

企业所得税汇算鉴证，是我国新近兴起的一种涉税鉴证。涉税，是指现实生

活中的事实、事件和行为，与税收征收管理活动或过程相关。涉税的概念，回答

的是与纳税义务发生、纳税救济发生的因果关系问题。鉴，是指人们根据特定标

准对事实真相进行的辨别、评定、确认、判断等行为和过程。证，是指人们取得

有关待证事实证据，并按规定程序作证的行为和过程。证的核心作用是证明，证

明是指用真实材料表明或断定人或事物的真实性。鉴证，是指人们在特定活动中，

对待证事实或事项，按特定标准执行特定程序，进行判断、评价，发表鉴证结论，

并出具书面报告的行为和过程
①
。 

所谓涉税鉴证，是指注册税务师及税务师事务所，按照独立、客观、公正原

则，在充分调查研究、论证和计算基础上，对鉴证对象信息实施必要的审核程序，

进行职业推断和客观评判，对企业某项税务经济事项出具鉴证报告，以增强除责

任方之外的税务机关等预期使用者对鉴证对象信息信任程度的行为和过程
②
。 

涉税鉴证的概念，首次出现在 2004 年 8 月国家税务总局发布的《关于进一

步规范税收执法和税务代理工作的通知》（国税函[2004]957 号）文件中，在此

之前，有关法律、法规规章和其他规范性文件从未提到这一概念。[3]国税函

[2004]957 号文件明确“注册税务师行业既服务于纳税人，又服务于国家，是具

有涉税鉴证与涉税服务双重职能的社会中介行业”。 

 “涉税鉴证”一说见之于正式规章制度，则是在国家税务总局于 2005 年 8

月 9 日颁发的 13 号令《企业财产损失所得税前扣除管理办法》，该办法第十五条

规定：“企业申报扣除各项资产损失时，均应提供能够证明资产损失确属已实际

发生的合法证据，包括具有法律效力的外部证据，具有法定资质中介机构的经济

鉴证证明和特定事项的企业内部证据。” 

可见，“涉税鉴证”一词从诞生至今，不过几年时间。涉税鉴证作为一种有

别于注册会计师审计的新型经济鉴证模式，经由税务机关的强制推介实施，正逐

                                                        
①参见《涉税鉴证法律关系辨析》.郭洪荣.《中国税务报》2008 年 7 月 4日 

②参见国家税务总局《涉税鉴证基本准则》征求意见稿，2008. 
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