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内容摘要 

在发达国家，现代企业内部审计经过半个多世纪的发展，取得很大进展。在

经历了安然和世通事件后，内部审计的重要性更加突出。我国企业内部审计从发

展之初即被高度重视，在政府的大力推动下，经过二十多年的发展，虽然取得较

大进展，但离发达国家的水平仍有很大差距。差异原因一方面是因为内部审计在

我国的发展时间短暂，另一方面则是我国企业内审发展与发达国家的动力不同，

我国更多是在政府的推动下发展起来的。本文围绕我国政府推动模式的内部审计

发展分析了我国企业内部审计的现状。首先对我国内审实务现状的统计数据进行

分析，得出内审实务的现状特点，其中也较多体现了政府推动模式的特色。政府

推动更多借助对内审的监管进行，本文接着从两个角度来分析我国企业内部审计

严格的政府监管特色。现状的另外一个重要方面即职业规范（内部审计准则），

本文也对内审准则的现状进行分析，着重探讨了其与 IIA 制定的职业规范间的几

个主要差异。最后，本文在前面现状研究的基础上，对我国企业内部审计的发展，

从内审定位转变、职业教育、协会促进作用、准则建设等方面提出若干建议。 

本文主要是从监管的角度分析我国企业内审现状，这便于更清晰地认识到我

国和西方发达国家内部审计的不同，并对之采取正确的态度，从而促进我国企业

内部审计的发展。本文创新之处在于利用数据进行分析，对内部审计现状有更确

切的认识。同时从监管的角度认识我国内部审计的特色。 

 

 

关键词：内部审计；现状；政府推动；监管 
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Abstract 

In the developed countries, modern internal audit has been developed for half of 

century and have made great progress. After the events of Enron and WorldCom, it 

has been more obvious that the internal audit is very important. In China, modern 

internal audit has progressed for more than twenty years. The government has 

attached huge importance to the development of internal audit. There has been made 

rapid progress in the practice of internal audit in China. But in comparison to 

developed countries, there are many differences in our internal auditing practice. One 

reason is that internal audit has only progressed for two decades in China. Another 

reason is that the impetus for the internal audit development in China has been 

different from that in developed countries. Internal audit has been forced by the 

government in China. Based on this, the thesis analyzed the status-quo of internal 

audit in China and advanced some suggestions to the development of internal audit in 

China. Firstly, the thesis analyzed the data of internal auditing practice in China to 

obtain the characteristics of the internal auditing practice in China. They exhibited the 

government-fostering pattern. The main method of government dominance 

supervision is strict regulation for internal auditing industry. Secondly, these were two 

aspects to analyze the regulation in the thesis. One was the relation between internal 

audit and internal control and corporate governance. The other was the relation 

between internal audit and government audit. Rigorous regulation would be embodied 

in the construction of internal auditing standards and the construction of internal 

auditing standards is another side of the internal auditing status-quo. Thirdly, the 

thesis analyzed the status quo of internal auditing standards in China and the 

differences of the standards between the China internal auditing and the international 

standards for the professional practice of internal audit (ISPPIA). Some of these 

differences embodied the regulation pattern. The thesis analyzed differences of the 

structure of the standards, standards based upon which meaning of the internal audit, 

the situation using the standards and so on. Finally, based on the analysis of status-quo, 

there would be some suggestion to the development of internal audit. For example, 

remodeling the orientation of the internal auditing, enhancing the ability of the 

internal auditors, utilizing the institute of internal audit, promoting the construction of 

the standards of internal auditing. 
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In the thesis, the characteristics of the internal audit in China would be analyzed 

from the view of the government supervision. Then we could learn more about the 

differences of the internal audit between China and developed countries. That will be 

better to foster the development of internal auditing practice in China. There were two 

contributions of the research. One was the data analysis. We could learn the status quo 

more clearly. The other was that analyzing the characteristics of internal audit in 

China from the view of the government supervision. 

 

 

Key Words: Internal Audit, Status-quo; Government-fostering pattern; Supervision 
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前言 

前言 

一、研究背景 

内部审计在当今全面开放的国际市场中，已成为颇具活力和挑战性的职业之

一。许多事例表明，现在内部审计已超越其他很多管理手段，成为为管理机构提

供关于效率、效果和节约方面建议的主要智囊
①
。 

2001 年，安然事件的爆发使美国国会于 2002 年颁布了《萨班斯——奥克斯

莱法案》（Sarbanes－Oxley Act，简称为 SOX 法案或萨班斯法案），对建立良好

的公司治理作出了规范。随后纽约证券交易所为回应《萨班斯——奥克斯莱法

案》，要求所有在纽约证券交易所挂牌交易的上市公司都必须建立内部审计制度，

将内部审计从“幕后”推向“前台”。安然公司内部审计人员对账外负债业务的

揭示以及世通公司内部审计人员对 38.5 亿美元费用违规列入资本支出项目的揭

示，使内部审计的作用得到了公众和监管部门的肯定。辛西亚·库珀（内部审计

主任）在世通案件中的突出表现不仅使全世界的内部审计工作者认识到内部审计

工作责任的重大，也使决策层、管理层对内部审计的必要性和重要性有了新的认

识。这一切都为 21 世纪的内部审计带来了机会和挑战。 

现代内部审计经过半个多世纪的发展，在国际内部审计师协会（The 

Institute of Internal Auditors，简称 IIA）的大力推动下，取得了巨大进步。 

而我国现代内部审计的发展历程仅二十几年，虽然大力借鉴西方发达国家内

部审计的发展经验，取得了较大的进展，但与世界发达国家仍有很大距离。 

当前，我国已经初步构建起中国内部审计准则体系的基本框架
②
。准则体系

的建立和不断发展完善，标志着我国内部审计的职业化进程进入了一个崭新的时

代
③
。根据我国内部审计协会 2006 年至 2010 年工作规划，我国内部审计协会的

目标是在 2010 年建立起与国际内部审计标准的原则和理念相衔接，体现我国内

部审计特点，比较系统和完善的“中国内部审计准则”体系。 

但我国内部审计的发展仍处于初级阶段，与发达国家存在较大差距。我国需

                                                        
① 参见（英）安德鲁·D·钱伯斯（Andrew D．Chambers）等著，陈华等译．内部审计（第二版）[M]．北

京：中国财政经济出版社，1995． 
② 参见 2005 年 9 月中国内部审计协会会长王道成在中国内部审计准则研讨会议结束时的讲话。 
③ 参见 2005 年 9 月中国内部审计协会会长王道成在中国内部审计准则研讨会议结束时的讲话。 
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我国企业内部审计现状研究与发展建议 

要加强内部审计理论方法研究，努力建立起反映我国内部审计实践特点，符合内

部审计发展需要的基础理论、概念框架和应用方法体系，完善内部审计职业管理，

促进内部审计职业的科学、协调发展。 

在全球经济一体化的今天，国际化浪潮席卷全人类。IIA 作为全球性的内部

审计权威机构，积极推广其制定的内部审计职业规范。我国内部审计的发展需要

深刻认识我国内部审计的现状和我国与发达国家的差距，明确内部审计职业规范

的意义和性质，采取正确的态度看待我国内部审计职业规范与国际内部审计师协

会制定的国际内部审计职业规范间的不同，在此基础上才能更好地促进我国内部

审计的快速发展。本文希望对此问题做出一个比较系统的探讨。 

本文主要研究我国内部审计现状，在此基础上对我国内部审计的发展、内部

审计准则的改进等提出一些建议。涉及的理论前提除了基本的“发展观”、“实事

求是”等分析借鉴世界先进的理论和实践的哲学思想外，还主要有如下的专业理

论前提： 

内部审计的本质：服务于受托责任的履行。 

按照受托责任学说，任何企业的一切活动都是围绕着受托责任来进行。随着

组织规模的扩大，管理层次增加和经营的多元化，企业内部管理出现多层次的委

托授权关系。受托责任是由于委托关系的建立而发生的。委托关系可由于通常的

托付行为而建立，可以由于聘请而建立，可以由于任命而建立，还可以由于民主

选举而建立。委托关系建立之后，作为一个受托人，就要以最大的善意、最经济

有效的办法、最严格地按照当事人的意志来完成委托人所托付的任务，这种责任

就叫受托责任
①
。多层次受托责任履行的关键在于目标一致。 

控制是使一切经济活动正对着预定的目标进行，避免任何不利于完成目标的

偏差的发生。受托方完成受托责任需要其行动和结果能够实现委托方的目标，这

一过程必须有控制来保障。孔茨和韦里克教授认为，控制在管理中的方法包括预

算、统计数据分析、经营审计及管理者亲自监控等。管理控制可以分为直接控制

和预防性控制两种类型，后者包括了管理审计以及自我审计
②
，也就是企业中的

内部审计，内部审计也就是管理控制的组成部分。内部审计能够以本组织的角度

                                                        
① 沈如琛选编．杨时展论文集[M]．北京：企业管理出版社，1997，P176． 
② 哈罗德·孔茨，海因茨·韦里克著．张晓君等译．管理学（第 10 版）[M]．北京：经济科学出版社，1998，
P413-454． 
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前言 

出发，全面了解企业的经营管理活动，以相对独立的立场对组织的经营管理活动

进行客观评价，提出改进建议，从而确保受托责任的履行。因此，内部审计服务

于组织受托责任的履行。 

本文将围绕内部审计服务于受托责任的履行来探讨我国内部审计的发展和

现状。受托责任是一个动态的概念，不同时期内部审计所服务的受托责任也有所

不同，从而各个发展阶段，内部审计都有不同的特征出现。 

二、文献综述 

本文中心是阐述当前我国的内部审计现状，相关的研究也基本集中在国内。

关于我国当前内部审计特点的文献普遍仅从实际状况描述内部审计的一些现状

特征，缺乏系统地分析其背后原因，相应的结论也比较缺乏说服力。如任翠玉

（2005）认为，我国企业内部审计存在的问题有动因不足、目标有一定局限性、

职能偏重监督检查、组织机构缺乏独立性和权威性等一系列问题
①
，文中对存在

的这些问题分别进行了阐述。陆继东（2004）认为，我国内部审计的现状虽在过

去十几年中取得长足发展，但仍存在一系列弊端，比如内部审计机构的建立带有

行政性、独立性与地位的矛盾、监督与服务之间的矛盾、国家利益与企业利益之

间的矛盾、审计监督与其他监督之间的矛盾、审计易而执行难等
②
。对存在的这

些问题，作者也无背景分析，仅对各个问题简要描述。此类文献集中体现了当前

对我国内部审计现状研究的特点，缺乏系统分析或数据的佐证。本文将在此基础

上，结合相关数据进一步分析现状的特点；并从内部审计在企业中的定位、内部

审计与独立审计和政府审计的关系这两个角度分析我国内部审计监管的特点。 

关于我国内部审计准则与IIA制定的内部审计职业规范间的差异比较，相关

的文献主要对两者的基本内容作出比较，分析其中主要思想间的差异。如孙立

（2003）《内部审计准则的国际比较》中，对我国基本准则的“一般准则”所涉

及到的内容与IIA的“属性准则”中的对应部分作了简单比较
③
。中国人民银行荆

州市中心支行课题组（2004）《现行中国内部审计准则与IIA的比较研究》中，对

两者的框架、各自适用范围、核心概念等进行差异比较，并对两者的协同程度作

                                                        
① 任翠玉．我国企业内部审计的现状分析及发展对策[J]．中国经贸导刊，2005，（7）：28-29． 
② 陆继东．参谋与助手——我国内部审计的现状及发展趋势[J]．经营与管理，2004，（5）：52-53． 
③ 孙立．内部审计准则的国际比较[J]．当代财经，2003，（12）：118-121． 
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我国企业内部审计现状研究与发展建议 

出简单分析。此类文献大多仅进行比较，并未和我国内部审计的现状特征相结合。

本文将在分析现状的基础上，对我国和国际内部审计职业规范的一些差异的原因

进行更深层次的分析，从而对差异采取更结合实际的态度。 

三、主要内容与结构安排 

总体来讲，本文采用规范研究方法，并较多采用比较分析、数据分析等方法。

全文共分为四章。 

导言部分介绍研究背景、主要内容和结构安排、本文的贡献与不足等。 

第一章为我国企业内部审计的发展和现状。本章首先回顾了发达国家内部审

计的发展和我国内部审计的发展，从中得出两者发展动力上的不同。发达国家内

部审计更多是随着环境的变化，企业需求的推动而发展；我国则是在政府的推动

下逐步发展起来。相应我国内部审计现状也更多体现了政府推动模式的特色，本

章接着对我国发展现状的统计数据进行分析，得出了内部审计实务现状的特点。 

第二章从两个角度来分析我国内部审计的监管特点。政府的推动更多借助对

内部审计的监管来执行，对此进行分析可以进一步把握当前我国企业内部审计的

特点。第一个角度是内部审计在企业中的定位，即内部审计与公司治理和内部控

制有密切联系，从而对公司治理和内部控制的监管就涉及到对内部审计的监管，

对前两者监管力度的加大也导致对内部审计更加重视，对内部审计的监管增强。

第二个角度是内部审计与外部审计的联系。内部审计与独立审计和政府审计密切

相关，在我国与政府审计的关系尤其密切，我国内部审计设立之初既与政府审计

界限并不分明，对内部审计也更多强调类似与政府审计的监督评价职能，而不同

与西方发达国家现今的咨询职能。内部审计的监管虽然也有行业自律，但政府监

管的力量强大。 

第三章是我国内部审计准则的现状分析，主要比较了我国内审准则和 IIA 制

定的内部审计职业规范间的主要思想差异。我国内部审计准则也体现了政府推动

模式的一些特点，本章对框架体系、规范基于的内审发展状况、准则的适用范围

等差异作出分析。 

第四章在前面现状分析的基础上，对我国企业内部审计的发展提出了若干建

议。我国内部审计发展要与国际接轨，根本上需要将内审发展的动力从政府推动
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前言 

为主导转变为企业自发的需求。这需要扩大内部审计的影响，转变对内部审计的

传统认识和定位。相应的政策建议也是为达到这种目的而提出。 

四、本文贡献与不足 

本文相对于类似研究，有所突破的地方在于： 

1、结合内部审计的统计数据进行我国内部审计现状特征的分析。文中第二

部分对我国内部审计总体情况的统计数据和企业内部审计的统计数据结合进行

较为详细的数据分析，从中得到内部审计现状的几个特点。相对于现有内部审计

文献中对我国现状的描述而言，证据较为充分。 

2、从内部审计在企业中的定位角度，主要是内部审计与内部控制、内部审

计与公司治理的关系这两个方面来分析内部审计的性质，并具体到我国的情况来

探讨我国的的内部审计监管特色；另外，将借助内部审计与外部审计（独立审计

和政府审计）的关系来进一步探讨我国内部审计现状的普遍认识和内部审计监管

的特色。 

本文的不足主要有以下几点： 

1、因无法取得最近内部审计发展的详细数据，本文分析的数据为 2004 年初

得到的 2003 年度数据，距今已有两年。两年中，我国内部审计人员从不足 13 万

①
增加到 20 余万

②
，情况略有变化，但结合理论分析，对本文的定性结论影响不

大。 

2、缺乏实际内部审计工作所能带来的切身体验。虽然本人有阅读较多内部

审计相关文献，并深入实际工作调查取证，尽可能了解内部审计实际状况。但“内

部审计现状”议题是一个很切合实际的工作，本文可能会存在理解不深切到位的

问题。 

                                                        
① 见下文详细数据，数据来源于中华人民共和国审计署历年审计统计情况通报。转引自刘实．企业内部审

计论——基于管理学视角的理论思考[M]．北京：中国时代经济出版社，2005． 
② 数据来源于审计署 2005 年统计数据。 
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我国企业内部审计现状研究与发展建议 

第一章 我国企业内部审计的发展与现状 

我国内部审计经过二十多年的发展，取得了较大的进展，但与发达国家仍有

较大的差距。 

第一节 发达国家企业内部审计的发展 

二战后，全球的经济重心转移到美国，内部审计也在美国取得了巨大发展。

一般认为，现代内部审计在二十世纪中期产生于美国。 

二十世纪四十年代后期，伴随着第二次世界大战的结束，西方发达国家迎来

了世界经济的再一次腾飞。企业规模不断扩大，跨国公司纷纷崛起，企业间的竞

争也更为激烈。为了在激烈的竞争中保持有利地位，企业管理者对降低成本、提

高经济效益的要求也更迫切，因此需要聘请专业审计人员在企业内部对生产经营

的各个环节的合理性、各项规章制度的贯彻执行、各项措施的落实等进行审计，

以取得企业的预期效果，保证经营方针的实现。由于内部审计人员是为企业管理

服务，并且对企业的组织、生产、经营以及企业所处的环境和各项工作比外部审

计人员有更深刻的了解，能够对企业的经营活动提供更有价值的评价和建议。所

以企业纷纷建立了内部审计机构，以满足自身管理的需要。在此基础上也逐渐形

成了相对稳定的内部审计管理模式。 

企业在作出经营决策时，不仅需要从整个企业的最大利益出发，也需要考虑

企业长远的发展。管理上的新变化对内部审计提出的一系列新要求如下： 

① 全面推广以内部控制系统为基础的审计方法，抛弃传统的详细审计法； 

② 建立内部审计职业，创建内部审计团体； 

③ 建立内部审计理论体系，指导内部审计实践； 

④ 在财务审计的基础上，进一步扩大经营审计的范围； 

⑤ 制定内部审计特有的审计标准。 

内部审计界也开始向这些方向发展。 

现代内部审计随着现代管理的发展而迅速发展，前后经历了多个阶段。本文
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