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摘要 

随着市场经济的发展，市场环境的风云变幻使企业面临的不确定性因素不

断增加，重视风险、管理风险已经成为现代企业经营的迫切需求。风险管理对

企业生存与发展的重要作用日益凸显。2006 年 6 月 6 日，国务院国有资产监督

管理委员会发布了《中央企业全面风险管理指引》。《指引》的出台不仅标志着

我国自己的企业全面风险管理规范的诞生，也说明我国的企业风险管理正在向

全面风险管理阶段迈进。为了确保风险管理的有效性，众多优秀企业开展了风

险管理审计。风险管理审计作为内部审计的重要组成部分，是以风险管理过程

为对象，以保证组织目标实现为目标的审计。实施风险管理审计不仅有助于提

高企业的风险管理能力，从而使企业可以更好地应对其内外部环境剧烈变化所

带来的不确定性，更有利于改进企业的内部审计工作，并提高内部审计在企业

治理结构中的作用。风险管理审计的实施在我国还处于初级阶段，所以本文选

取风险管理审计作为研究对象，既有重要的理论意义，又具相当的现实价值。 

本文从风险概念入手，在阐述了风险管理、内部审计相关理论的基础上，

将风险管理与内部审计相结合，对风险管理审计理论做了系统化的研究，并在

此基础上提出了一个具体的风险管理审计框架；从宏观方面，通过国际比较总

结出各国风险管理审计的特点，为我国风险管理审计规范提供借鉴；从微观方

面，通过案例研究，分析厦门某国有企业在实施风险管理审计过程中的优缺点，

就企业如何实施风险管理审计表达了自己的见解。 

 

关键词：风险；风险管理；内部审计 
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ABSTRACT 

With the development of the market economy, market environment has changed 

a lot, and enterprises are facing the gradually increasing uncertainty. Risk 

recognition and risk management has become urgent for the modern enterprises. 

Risk management plays a significant role in the survival and development of 

enterprises. On June 6, 2006, State-owned Assets Supervision and Administration 

Commission issued a "Central Enterprise-wide Risk Management Guidelines”. The 

"Guidelines" not only marks that our country has its own comprehensive risk 

management guidance document, but also states that the Chinese enterprises are 

moving towards to the advanced stage of management which contains risk 

management. In order to ensure the effectiveness of risk management, many 

excellent enterprises have developed risk management auditing. Risk management 

auditing is an important part of the internal auditing. In order to achieve the 

organization's goal, risk management auditing targets risk management as its object. 

Risk management auditing implementation helps enterprises enhance their capacities 

towards risk management, to effectively deal with risk associated with internal and 

external business environment dramatic changes. What’s more, it is also able to 

improve the internal auditing department’s role in the enterprise corporate 

governance. It gives full play to the advantages of internal auditing comprehensively 

and improves the quality of internal auditing. Risk management auditing in our 

country is still in the initial stage of implementation, hence, it is of theoretical and 

practical significance to select risk management auditing as the subject for research. 

This paper introduces the concept of risk firstly, and then expatiates on the 

relevant theory of risk management and internal auditing. On the basis of the 

combination of internal auditing and risk management, the paper has done a 

systematic study of risk management auditing and formulates the framework of risk 

management auditing. From macroscopic aspect, this paper summarizes the 

characteristics of international risk management auditing through comparison in 

order to provide reference for risk management auditing standard in China. From 
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microcosmic aspect, the article provides some useful suggestions on how to 

implement the risk management auditing at the enterprise level by choosing one 

State-Owned Enterprises in Xiamen as a case to analyze the advantages and 

disadvantages during risk management auditing. 

 

Keywords: Risk; Risk Management; Internal Auditing 
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第一章  绪论 

1 

第一章  绪论 

对于东方航空公司，2008 年的冬天异常的冷，面对全球金融海啸，即使

有国家注资 70 亿元，也仅仅够弥补航油套期保值业务上 62 亿元的巨额浮亏。

我国企业套保业务在金融危机以来遭受重创的不止东航一家，中国远洋持有的

远期运费协议，在去年年底亏损高达 39.5 亿元；中国国航参与的燃油套期保值

合约公允价值损失达到 31 亿元。国家审计署终于坐不住了，派出调查小组，进

驻东航等 20 多家从事金融衍生品业务的中央企业进行调研。无可否认，此种现

象与当前国际金融危机的冲击密不可分，但是企业风险控制意识的薄弱也是造

成当前困境的关键因素。东航董事会秘书罗祝平后悔地告诉我们：“去年上半年

油价还处于 100 多美元的高价，当时可以决定不做(套保合约)，但是国际上航

空公司都有相关业务，我们也就继续采取套保的做法。”同时他也不得不承认，

东航管理层在风险评估和风险控制方面存在缺陷。与此相反南方航空公司去年

9 月份就停止了相关套保合约，采取相反的对冲合约，这不仅使其避过一劫，

还从中净赚 628 万美元。而这正是因为当时的南航董事长刘绍勇出国考察时，

敏锐地感觉到国际油价可能发生大幅波动。在此，我们先撇开金融衍生品的复

杂性不谈，同样是一项套期保值业务，为什么东航巨亏，而南航能在逆势中赚

钱？金融衍生品交易是一项复杂、变化快、高风险的业务，2004 年新加坡中航

油事件就给了我们深刻的教训。然而面对这样高风险的业务，面对突如其来的

金融海啸，东航的风险管理机制是令人失望的，其对风险的识别、应对、反馈

等的一系列措施并不能将损失降低。随着全球化的进展，当今国际金融环境更

加复杂更加变化多端，金融体系更加庞大，一旦触发危机给全球的经济带来的

动荡将更大。因此，面对动荡的经济环境，一套完整的风险管理机制，对企业

的生存和发展尤为重要，而风险管理的有效性需要通过风险管理审计来审查和

评价，由此引发了作者对风险管理审计的兴趣。 

第一节  研究背景 

2006 年 6 月 6 日，国资委发布的《指引》对以下内容进行了详细的阐述，

包括总则、风险管理初始信息、风险评估、风险管理策略、风险管理解决方案、

厦
门
大
学
博
硕
士
论
文
摘
要
库



风险管理审计在我国企业的应用研究 

2 

风险管理的监督与改进、风险管理组织体系、风险管理信息系统和风险管理文

化等，对中央企业如何开展全面风险管理工作提出了明确要求。《指引》的出

台不仅标志着我国拥有自己的全面风险管理指导性文件，更说明了我国企业正

向全面风险管理这一管理的高级阶段迈进。 

风险管理由来已久，近年来更是逐步成为了国际上关注的热点，在一些发

达国家，风险管理不仅在理论上发展迅速，而且很多企业都已认识到风险管理

的重要性，越来越多地将风险管理应用到企业管理的各个方面。1999 年内部审

计师协会（IIA）第 61 界年会对内部审计作出全新定义：“内部审计是一种独

立、客观的确认和咨询活动。其目的在于增加价值和改善组织的运营。它通过

应用系统化和规范化的方法，评价并改善风险管理、控制和治理过程的效果，

帮助组织实现其目标。”①上述定义重点突出了内部审计“咨询”的特点以及“增

加组织的价值”和“改善组织的风险管理、控制以及公司治理”这一新功能。

这一定义将内部审计的范围延伸到了风险管理方面，由被动查出问题向主动解

决问题提出建议转变，使内部审计的作用更加具有前瞻性和咨询性。2001 年亚

洲内部审计联合会组织的亚洲内部审计大会主题是：“新经济对内部审计的挑

战——风险管理与公司治理”，大会提出，在新的经济形势下，内部审计必须

继续关注组织管理层的需求，了解组织的风险，并对风险管理进行评估。2002

年美国爆发了“安然”、“世通”破产事件，促使了《萨班斯——奥克斯利法

案》（Sarbanes-Oxley Acts，简称 SOX 法案）的出台，2004 年 9 月 COSO 委员

会发布的企业风险管理（Enterprise Risk Management，简称 ERM）框架，ERM

框架要求内部审计人员在监督和评价成果方面承担重要任务，评估风险管理要

素的内容和执行质量，协助管理层和董事会履行其职责。 

我国风险管理理论发展及应用相对滞后，有相当一部分企业普遍存在风险

管理意识不足、风险管理技术落后等问题。尽管目前我国企业管理水平参差不

齐，但是很多企业在进行了一系列的管理创新后已经具备了开展全面风险管理

的基础，比如，建立健全了法人治理结构、制定了战略规划、进行了流程的梳

理与改造、编制了详细的内部控制手册、按 SOX 法案要求对本企业进行严格的

内部控制评估与改造，更有一些企业已经将全面风险管理纳入管理实践中。这

                                                        
① 王奇杰，张月，陈悦东. 内部审计在风险管理中的作用探微[EB/01]. 
http://www.jssj.gov.cn/newsfiles/247/2009-02/10188.shtml. 2009-02-27. 
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些企业不同程度地进行了风险识别和评估，明确了企业的重大风险；制定了风

险战略，建立风险模型，将风险量化；成立了风险管理部门，落实了风险管理

的组织职能。更重要的是这些企业在实施全面风险管理过程中提高了全员的风

险管理意识，在此基础上，为了保证风险管理的有效性，企业开始实施风险管

理审计。我国内部审计准则也强调了内部审计在风险管理中的重要性，2005 年

5 月 1 日起实施的《内部审计具体准则第 16 号——风险管理审计》中强调了内

部审计人员对风险管理进行审查和评价的职责。 

本文选择风险管理审计进行研究，其动因在于：第一，现代风险管理是国

际上，也是我国关注的一个焦点问题，特别是在国际金融环境发生剧烈变化的

今天，企业面临的风险正在逐步加大并且随时发生剧烈的变化，企业风险管理

势在必行，而风险管理的有效性在一定程度上取决于企业对风险管理工作的监

督和评价，即风险管理审计。第二，我国内部审计起步较晚，发展相对滞后，

风险管理在我国真正以文件形式提出来的是上文所述的《指引》，我国风险管

理实施尚不完善，更不用说是风险管理审计了，借鉴西方先进理论和技术是我

国内部审计的必然选择。 

第二节  研究现状及文献回顾 

有关风险管理及其审计的研究，国内外学术界给予了广泛的关注。COSO

委员会在 2004 年 9 月正式出台了 ERM 框架，提供了一个包含关键原则和概念、

共同语言、明晰方向和指南的全面风险管理框架，帮助组织建立有效的程序，

识别、计量、分析和应对风险。该框架的公布掀起了全面风险管理的热潮，同

时也引起了国际内部审计协会的高度重视，国际内部审计协会就此框架发表了

题为《全面风险管理的内部审计角色》的职位说明书，强调了内部审计在全面

风险管理中为风险管理提供保证、确保风险得到正确评估、评价风险管理流程

等核心职能以及内部审计人员不应当承当的责任。根据 2003 年 IIA 全球审计信

息网络调查表明未来的审计重点是风险管理审计的占 63.9%，内部审计能够针

对风险管理框架下的各类风险展开工作，根据企业目标作出准确判断，以实现

各类目标。 

风险管理审计是适应全面风险管理理念的、融风险管理与内部审计为一体
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的新的审计模式。著名学者威廉·金尼在《内部审计思想》中指出内部审计已从

“数豆子”（counting the beans）转变为关注某些威胁因素，这些因素会影响到

把“豆子”带到市场、并以可接受的利润将其卖出的战略过程。基于“企业风

险是有碍于实现组织目标的威胁因素”①，依托 COSO 委员会的 ERM 框架，系

统介绍了风险管理审计过程，为实务界提供了一个可操作的指南。 

我国学者卓继民（2005）出版了关于风险管理审计的第一本著作《现代企

业风险管理审计》，指出风险管理审计是风险基础审计的延伸，吸收了风险基

础审计的特点，在此基础上将审计关注点扩大到企业战略层面，将现代企业整

体风险管理作为审计对象。 

东北财经大学王晓霞教授（2005）借鉴国内外风险管理的知识，集理论与

实务为一体，在风险审计概念、风险审计目标、风险审计程序、风险审计专业

判断等方面提出了大胆的假设，指出风险审计是企业内部审计部门采用的一种

系统化、规范化的方法来进行以测试企业风险管理信息系统（RMIS）、各业务

循环及相关部门的风险识别、分析和评价、管理及处理等为基础的一系列审核

活动，对机构的风险管理、控制及监督过程进行评价进而提高它们的效率，帮

助组织机构实现目标。在金融行业改革、IIA 发表的《内部审计在企业全面风

险管理中的作用》意见书、《指引》的出台等事件的影响下，2007 年王晓霞又

对《企业风险审计》（第一版）进行了补充，对 IT 风险治理审计和信息系统审

计做了全面系统的研究，扩展了风险管理审计领域。 

孟焰，潘秀丽（2006）指出，对企业风险管理进行监督和评价是现代内部

审计发展的结果，企业风险管理审计的目标取决于对内部审计的功能定位。企

业内部审计的目标在于帮助企业实现目标，这决定了风险管理审计的目的在于：

通过内部审计机构和人员对企业风险管理过程的了解、审查并评价其适当性和

有效性，提出改进建议，促进企业目标的实现。内部审计人员既可以对组织整

体的风险管理进行审查与评价，也可以对职能部门的风险管理进行审查和评价。 

王光远（2007）指出，内部审计人员是风险管理潜在的重要利益相关者和

参与者，风险管理是内部控制的延伸，内部审计是风险管理的确认者，是对风

险管理的再管理，风险管理和内部审计相互影响。但是内部审计不是风险管理

                                                        
① 王光远等译. 内部审计思想[M]. 北京：中国时代经济出版社，2006. 
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