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摘    要 

通过税收筹划节税是外商投资企业惯用的方式，但是，一些外商投资企业往

往利用税法的空白或灰色地带打“擦边球”，滥用税收筹划。因此，税收筹划存在

风险。外商投资企业税收筹划的方式、隐蔽性、程度如何，会碰到哪些征管和政

策风险，需要做哪些改善？笔者带着这些问题，利用税务机关掌握的日常征管、

纳税评估、税务审计、转让定价、稽查案件的数据，对厦门某区一定规模外资企

业的税收筹划进行调查，归纳了税收筹划的主要方式、财务特征及政策征管风险，

在此基础上对企业规避税收筹划风险提出了建议。 

本文共分为五章： 

第一章对税收筹划的概念和特点进行了阐述，指出了税收筹划应包含风险性

筹划，并分析了税收筹划的纳税风险因素； 

第二章归纳了几种常见外企税收筹划方式，分析了各种筹划方式相对应的财

务及政策风险； 

第三章介绍了当前税收征管的几种重要手段及其对企业税收筹划的影响，进

一步揭示了企业税收筹划面对的系统性征管风险； 

第四章介绍一个涉外税务审计案例，通过企业对税收筹划的认识和税务机关

发现问题和解决问题的方式对比来加深对某些税收筹划风险的认识。 

第五章对外企税收筹划的纳税风险进行总结，并对外企税收筹划应注意的问

题提出了自己的建议。 

 

关键词：税收筹划；风险分析；风险控制   
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ABSTRACT 

Tax planning is used frequently by foreign funded enterprises to save 

tax payout. however, some of them abuse tax planning, aiming at the lacuna 

and illegibility of tax laws. Hereby, risks exist in tax planning. What 

ways of tax planning the foreign funded enterprises use, are they covert 

and how about the degree, what risks on tax intendance and policy they 

will face and how to improve? With so many questions, based on data from 

tax bureau about routine collections, tax assessment, tax auditing, 

transfer pricing and inspection cases, the author investigates the tax 

planning in foreign funded enterprises in Xiamen. On the basis of these, 

this paper concludes the main ways of tax planning, financial 

characteristics and the risks on intendance and policy; accordingly, it 

provides some arrangements for the enterprises concerning how to avoid 

the risks they will face in tax planning. 

  This paper is consisting of five chapters: 

  Chapter 1 expatiates the concept and traits of tax planning, as well 

as the factors of tax risk in tax planning, and points out that risk-based 

planning should be contained in tax planning. 

  Chapter 2 concludes ways of tax planning the enterprises used most 

and analyses the corresponding financial and policy risks. 

  Chapter 3 introduces important means of tax collection and their 

compacts on tax planning, and posts the system  risks the enterprises face 

forth on. 

  Chapter 4 demonstrates a case on tax auditing, and in order to 

enhance the readers’ comprehension on the risks of tax planning, the 

author compares the enterprise’s understanding about the tax planning 

with the tax bureau’s means of finding and solving matters. 

  Chapter 5 summarizes the tax risks of tax planning and put forward 

issues the enterprises should put attention to when they carry out tax 
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planning. 

 

Key Words: Tax Planning; Risk Analysis;Risk Control 
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第一章 税收筹划纳税风险概述 

一、 税收筹划的定义及其特点 

理论界尚没有对税收筹划下一个确切的定义。而实践中，人们对税收筹划

远没有一个统一的清晰的看法，税收筹划与偷税、逃税、避税等的关系模糊不

清，因此，有必要先对税收筹划的定义做一个辨析。 

（一） 国外税收筹划定义 

 1、荷兰国际财政文献局( IBFD) 在《国际税收辞汇》中对税收筹划的定

义是: 税收筹划是指纳税人通过对经营活动或个人事务活动的安排, 以达到缴

纳 低税收的目的。 

2、 印度税务专家 N.J.雅萨斯威在《个人投资和税务筹划》中指出: 税收

筹划是纳税人通过对财务活动的安排, 充分利用税务法规提供的包括减免在内

的一切优惠, 从而享受 大的税收优惠。 

3、 美国南加州大学 W.B.梅格斯博士在《会计学》中对税收筹划有以下描

述: 人们合理而又合法地安排自己的经营活动, 以缴纳尽可能低的税收。他们

使用的方法可称为税收筹划.少缴税和递延缴纳税收是税务筹划的目标所在。他

指出, 在纳税发生之前, 有系统地对企业经营或投资行为做出事先安排, 以达

到尽量减少缴纳所得税的目的, 这个过程就是纳税筹划。他举例说明了税收筹

划的形式多种多样, 如选择企业的组织形式和资本结构、设备投资采取租用还

是购入的方式以及交易的时间等。 

4、 美国著名法官 G.汉德在一个判例中对他理解的税收筹划有过精辟的定

性与论述: 法院一再声称, 人们安排自己的活动以达到低税负的目的, 是无可

指责的。每个人都可以这样做, 无论他是富翁或是穷人。而且这样做是完全正

当的, 因为他无需超过法律的规定来承担国家赋税; 税收是依法强制课征的, 

而不是靠自愿捐献的。以道德的名义来要求税收, 不过是空谈而已.人们合理又

合法地安排自己的经营活动, 使自己承担 小的税负, 这种方法可称之为税收

筹划。 

（二）国内税收筹划定义 

1、 张中秀在《纳税筹划宝典》中的定义为: 所谓纳税筹划, 是指通过对

纳税业务进行筹划, 制定一套完整的纳税操作方案, 从而达到节税的目的。包
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括四个方面的内容: 一是采用合法的手段进行的节税筹划; 二是采用非违法的

手段进行的避税筹划; 三是采用经济手段, 特别是价格手段进行的税收转嫁筹

划; 四是归整纳税人账目, 实现涉税零风险。 

2、 蔡昌在《税收筹划方法与案例》中给税收筹划下的定义为: 税收筹划

在微观上是指纳税人在实际纳税义务发生之前对纳税负担的低位选择, 即纳税

人在法律许可的范围内,通过对经营、投资、理财等事项的事先安排和筹划, 以

充分利用税法所提供的包括减免税在内的一切优惠政策, 从而获得 大的税收

利益; 税收筹划在宏观上是指经济实体在税收法规许可的范围内, 通过对经营

和财务活动的合理筹划和安排, 达到减轻税收负担目的的行为。就目的和结果

而言, 税收筹划常被称为节税。 

3、 王韬、刘芳在《企业税收筹划》中指出: 税收筹划是指纳税人( 法人、

自然人) 依据所涉及到的现行税法, 在遵守税法、尊重税法的前提下, 运用纳

税人的权利, 根据税法中的“允许”与“不允许”、“应该”与“不应该”以及

“非不允许”与“非不应该”的项目、内容等规定, 对经营、投资、筹资等活

动进行的旨在减轻税负的谋划和对策。 

4、 周叶在《税收筹划—— 策略、技巧和案例》一书中提出: 税收筹划是

指纳税人在其战略目标的指引下, 在税法规定许可的范围内, 在尊重、遵守和

不违反税法政策的前提下,为达到纳税人价值 大化的目标, 依据成本效益原

则对经营管理等涉税活动进行科学的决策、计划和安排。税收筹划的结果表现

为纳税人涉税活动的优化及纳税人总体税后收益的增加。在该书中, 作者将税

收筹划分为狭义的税收筹划和广义的税收筹划。狭义的税收筹划仅指节税筹划; 

广义的税收筹划既包括节税筹划又包括避税筹划和转嫁筹划。 

5、 彭夯、蒋懿、严晨智在《企业税收筹划实务》一书中提出: 税收筹划

是纳税人顺应国家政策方向, 对自身的经营活动作战略性策划与安排, 以达到

税负 小化的目的, 其实质是遵守法律、合理策划、用足政策、用好政策。作

者在书中也明确提出了税收筹划的特性之一是政策导向性, 即符合国家的政策

导向、立法意图。 

综合学者们的观点，笔者认为税收筹划包含“阳光型节税”和“风险性筹

划”两部分内容。“阳光型节税”即完全确定地符合法的规定及法的精神，无风
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险的节税行为，“风险性筹划”即在非违法的前提下，对风险和收益进行权衡下

的筹划行为。 

（三）税收筹划的特点 

我们从国内外学者下的定义中，可以归纳一下税收筹划的特点： 

1、非违法性。税收筹划应该是合法的，这是学者们的共识。但是在合法的

程度上认识有分歧，即是实质合法还是仅形式合法，是只要求符合法的条文，

还是还得符合法的精神。税收合法程度不同决定着税收筹划范围的不同，合法

性程度是学者们对税收筹划定义分歧的焦点，即税收筹划是否包括“逆法”的

避税。有的学者综合国内外学者的观点,把税收筹划与避税的关系分为以下五

类。第一类: 税收筹划包含了避税；第二类: 税收筹划与避税两者交叉；第三

类: 税收筹划与避税两者各行其道；第四类: 税收筹划等同于避税；第五类：

广义的税收筹划包括避税。 

2、综合性。税收筹划是纳税人对经营、投资、筹资、财务等活动的综合安

排，是企业战略、业务与财务的配合运作，不单是财务做账的结果；企业税收

筹划需要通盘考虑各税种的综合作用，不能顾此失彼，捡了芝麻丢了西瓜；税

收筹划可能引起的不单是一项业务的变动，可能是多项业务的综合变动，需要

企业全盘考虑。 

3、事先筹划性。税收是根据企业的业务来征收的，业务发生之后，企业的

纳税义务就确定了。税收筹划应是在纳税义务发生之前的事先规划，而不单是

纳税义务发生之后的账务处理技巧。 

4、目的性。税收筹划要取得节税的目的。节税一般包含两个方面，一方面

是从数量上节税，另一方面是延迟纳税时间。 

二、风险性税收筹划及其风险因素 

风险是事件出现损失的可能性，或者更广义地认为是事件实现收益的不确

定性。所谓税收筹划的风险，通俗地讲就是税收筹划活动因各种原因失败而付

出代价。与税收筹划定义的不同看法相对应，对于税收筹划的风险，“阳光型节

税论”者认为税收筹划正是为了消除税收管理不善而引起的多纳税或被处罚风

险而进行的，税收筹划不仅没有风险还有助消除税收风险。“风险性筹划”论者

则认为在现实生活中，风险与收益是成正比的，企业追求利润或价值 大化而

厦
门
大
学
博
硕
士
论
文
摘
要
库



厦门大学 MBA 学位论文 

14 

要降低税负。 企业降低税负的操作, 一般会带来不确定因素, 这是企业税务风

险产生的直接动因, 它涉及企业的经营、投资和理财等各项经济活动。 

（一）税收筹划应包含风险性筹划 

笔者认为税收筹划应包含风险性筹划，理由如下： 

1、现行税制是 1994 年税制改革后基本确定的。1994 年分税制改革有其历

史背景，一是 1994 年面临严峻的通货膨胀，当时 20%以上的通货膨胀率使政府

调动包括税制设计在内的几乎所有手段来抑制，如实行生产型增值税，可抑制

投资的过快发展；二是严峻的财政拮据，决定了当年的税改以增加税收收入为

主要目标；三是当年的征管手段有限，偏低的税收征收率也在税制改革时被考

虑在内，植入了具有抵冲低税收征收率效应的因素。因而，可以说，现行税制

在设计时就因各种因素的影响，名义税率比较高，预留了巨大的“征管空间”。

这几年来，税收征管水平不断提高，实征税负水平也在不断提高（详见表一），

实征税负与名义税负越来越接近，税收负担越来越重，税收筹划的收益和重要

性越来越大。另外，现行税收法规政策性比较强，尚未完善，有许多漏洞，整

个社会也还没有形成严格的法制观念。在高税负的重压和比较方便的筹划可能

的诱惑下，企业难免会选择风险性筹划。 

 

表一：中国实征税负水平的稳步提升(1994-2005) 

            

  1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

修

订

前 

10.80% 10.20% 10.40% 11.00% 11.60% 12.60% 13.90% 14.20% 15.60% 16.20% 17.40% 18.80%

修

订

后 

10.50% 9.80% 9.90% 10.40% 10.80% 11.50% 12.50% 12.80% 13.80% 14.10% 16.10% 16.90%

修订：修订 GDP 统计口径之后的实征税负水平 

资料来源：国家税务总局：《2005 年税务年鉴》，中国税务出版社，2006 年 

 

2、避税行为是非违法的, 这是法治社会中人们达成的共识。但是否违反税

法涉及到征纳各方对以书面形式表现的税法的解读，立场和目的不同，解读的

结果就可能不同。因而同样是非违法行为是否符合立法精神，有时各方各有不
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同认定，辨析税收筹划与避税客观上存在难度。 

3、资本具有逐利的本性，避税确实有风险, 但一个理性的企业会从自身生

存、发展和获利的目标出发, 适时地选择适当的避税手段来避税, 而且也会及

时地关注有关国家税收法律法规的调整与变化。更何况法律具有相对稳定性, 

一项新的法律法规从出台到生效也会有一段时差，避税有其可行性。避税有长

期存在的现实趋势，作为研究企业如何纳税的税收筹划难以绕过避税。 

因此，避税作为企业税收筹划的一部分会伴随一个企业生存、发展的始终。

任何税法都必然存在漏洞, 也就必然有避税行为存在。同样, 只要避税行为存

在就会有蛛丝马迹，就会有征纳双方的较量。本文基于此种认识来研究讨论税

收筹划。 

（二） 税收筹划的纳税风险因素 

1、财务风险。财务会计记录企业经营成果，税收筹划的举措会反映在财务

指标上，财务指标是税务管理的重要手段。税收筹划难免会给税务机关的调查

留下线索。 

2、 政策风险。政策风险主要包括两大类：一类是政策选择风险，主要是

由于对政策精神认识的模糊造成的风险。我国现有的税收法律、法规层次较多，

除了全国人大及其常委会制定的税收法律和国务院制定的税收法规外，还有大

量的由有关税收管理职能部门制定的税收行政规章。这些行政规章往往不够明

晰，但其涉及的内容却通常又是税收筹划可能有所作为的领域。纳税人如果只

单纯以自己的理解来进行税收筹划，不去注意税务机关对法律及规章的有效解

释，选择的方法不符合税法精神，常会与税务行政执法部门的认定相悖，使得

纳税筹划方案不仅不能达到节税的目的，还可能被视为避税偷税漏税而受到查

处。另一类是政策变化风险。主要是因为税收政策的变动带来的风险。政府的

税收政策总是具有不定期或相对较短的时效性，这种政策的不确性或时效性将

会对企业的税收筹划（特别是中长期税收筹划）产生较大的风险。 

3、操作风险。税收筹划的操作风险主要是由于税收筹划方案设计不科学及

执行不到位造成。一类是筹划方案本身引发的风险。时下可见的对税收筹划技

术的研究，大多停留在分项孤立的研究上。根据企业的实际需要规划一套切实

可行的税收筹划方案相当复杂。有些筹划方案就筹划论筹划，严重脱离企业实
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际；有些筹划方案顾此失彼，不符合成本效益原则；有些筹划就事论事，没有

从企业整体发展战略角度设计。另外，有些筹划方案固有与“法”共舞，在税

收法规规定性的边缘操作，有时难免有把握不准的风险。另一类是筹划方案执

行不到位引起风险。例如税收优惠政策，只有具备一定的条件和资格，在一定

的时效内，按照一定的程序申报和批准，才能享受，如果在一项细节上不注意

就有可能导致风险。 

4、 税务征管风险。众所周知，在一个宽松的税收征管环境中，企业面临

的税收风险会比较小，而在一个严格的税收环境中，企业的涉税风险就比较大，

税务征管水平和程度与企业税收筹划的成败直接相关。另外，在现实中，税收

筹划合法性需要税务行政执法部门的确认。在确认过程中, 客观上存在由于税

务行政执法不规范从而导致税收筹划失败的风险。由于我国目前税务行政执法

主体多元, 主要包括海关、财政、国税、地税等多个政府部门, 各部门之间在

税务行政执法上常常重叠, 且税务执法部门拥有较大的自由裁量权, 只要税法

未明确的行为, 税务机关就有权根据自身判断认定是否为应纳税行为, 加上税

务行政执法人员的素质参差不齐和其他因素影响, 税收政策执行偏差的可能性

是客观存在的。 其结果是: 企业合法的税收筹划行为, 可能由于税务行政执法

偏差导致税收筹划方案成为一纸空文, 或被认为是恶意避税或偷税行为而加以

处罚；或将企业本属于明显违反税法的税收筹划行为暂且放任不管, 使企业对

税收筹划产生错觉, 为以后产生更大的税收筹划风险埋下隐患。 
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