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摘 要 

2011 年是三公经费公开的“开局之年”，中央部门和一些地方政府首次公开

三公经费。但公开的数据显得粗枝大叶，离民众监督政府怎样花钱的期望距离尚

远，集中表现在三公经费概念不清晰、公开的口径和标准不统一、公开的数据抽

象简略并且缺乏分析与解释等方面。这极大地影响了三公经费本身公开的意义。

本文揭示了三公经费公开局限性的原因，提出了解决三公经费公开局限性的对

策。政府审计部门作为对策中重要的职能部门，其虽已逐步开展三公经费的审计，

但主要由于审计环境的影响和审计职能本身的局限性，审计缺乏广度、细度、深

度、力度和高度。这无法满足三公经费国家治理对政府审计的需求。为了克服当

前三公经费公开中三公经费审计的局限性，需要以建设问责制政府为目标，增强

政府、特别是审计部门的执行力，对三公经费开展真实性、合规性和问责问效审

计。 

我国目前的政府问责制仍处于建设与完善阶段，存在着不少缺陷，三公经费

审计离不开政府问责制的保障和支持。政府真实性合规性审计、经济责任审计和

绩效审计在加强政府问责中发挥了不可替代的作用，三者科学地相结合能形成更

大的合力。本文阐述的对三公经费的全面审计在政府审计实务中体现为以真实性

合规性审计为基础，经济责任审计为主导，结合绩效审计的审计模式。在该模式

下，明确了三公经费审计的目标与重点，进而提出了如何治理三公经费的审计建

议，对实现实务中三公经费的科学使用和管理，具有一定的借鉴意义和参考价值。 

总之，希望通过本文的研究能够帮助提高三公经费政府审计的水平，并通过

审计建议为治理三公经费提供借鉴。 

 

 

 

关键词：三公经费；政府问责制；审计 
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Abstract  

2011 is Three Public Funding "open the year of bureau", central section and 

some local governments for the first time to open the Three Public Funding to the 

public. But public of the data seem to be in broad strokes and leave people to inspect 

government how expensive expect to be apart from still far distance，concentrate a 

performance at Three Public Funding concept lack definition and public caliber and 

standard disunity, public of data abstract slightly and lack analysis and explanation etc. 

This biggest influenced the meaning of Three Public Funding. This text announced to 

Three Public Funding to publicly limit reason and put forward to understand 

definitely Three Public Funding publicly limit countermeasure. The government 

audits section as an important working section in the countermeasure, although it has 

already gradually developed Three Public Funding the audit of the budget, mainly 

environmental because of auditing limiting of influence and audit working function, 

audit lack wide degree, thin degree, depth, strength and height. This cannot satisfy 

Three Public Funding nations to manage the need that audits to the government. For 

overcoming current Three Public Funding win three audit of limit, need with the 

construction ask the responsibility system the government for target, strengthen 

government, especially audit the execution of section, to Three Public Funding 

develop reliability and match a rules and ask a responsibility to ask effect audit. 

Our country’s current government asks responsibility system to still be placed in 

construction and perfect stage. There are many limitations. The Three Public Funding 

audit cannot get away from guarantee and support that the government asks 

responsibility system. The government reliability matched a rules audit, economic 

responsibility to audit to develop the function that cannot act for with results audit in 

the middle of strengthening government and asking a responsibility, 3 combined 

together to form larger resultant force. This text elaborates of audit in the government 

to the overall audit of Three Public Funding the embodiment in the actual situation for 

with the reliability match a rules audit for foundation, economic responsibility audit is 

predominance, combine the audit mode of results audit. Under the mode, explicit 

Three Public Funding audit of target and point, then put forward how to manage 

Three Public Funding the audit suggestion of the budget, have to definitely draw 

lessons from meaning and reference value towards carrying out an actual situation 
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winning Three Public Funding the science use and management of the budget, . 

In a word, hoping to pass the textual research can help level that raise Three 

Public Funding governments audit, and pass audit suggestion for manage Three 

Public Funding provide to draw lessons from. 

 

 

 
Key words: Three Public Funding；The government asks responsibility system；Audit 
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第一章  绪 论 

 - 1 - 

第一章 绪论 

 

一、研究背景 

毛泽东同志说过，贪污和浪费是极大的犯罪。现在，贪污是极大的犯罪，这

个问题在法律上和制度上已经解决；而浪费是极大的犯罪这个问题则没有很好的

解决。近几年，民众对以三公经费为代表的行政成本过高且不透明的问题意见极

大。三公经费，按 2011 年 7 月 8 日财政部预算司发布“中央本级三公经费 2010

年支出和 2011 年预算情况”， 指用财政拨款开支的因公出国（境）经费、公务

用车购置及运行费、公务接待费，简称三公经费。 从性质上看，三公经费是政

府履行公共职能、提供公共服务必不可少的支出。但因国家和地方对三公经费支

出缺乏有效的监督和制约机制，个别单位和个人超规格接待、公款吃喝、超标准

配车、公车私用、公费旅游、公费出国等铺张浪费和腐败行为不仅造成了财政资

金和公共资源的浪费,而且助长了浮夸奢侈享乐之风,如中石化的天价茅台酒事

件、上海卢湾区红十字会的豪华晚餐事件等，这一现象的持续存在无论是对干部,

还是对社会、对人民都会造成持续的不良影响,是当前公共行政领域亟待解决的

问题之一。目前，三公经费这个老话题又成为社会关注的热点之一，与社会大背

景有关。一是民众对“三公”消费意见很大，预算改革也到了一个攻坚的阶段，

比如公车改革，到现在一直没有改成功；二是中国的公民社会正在形成，媒体和

民众对政府政务信息公开施加了更多的压力，比如有个“专拍哥”用了三个多月

的时间在网络上曝光了 1000 多张公车私用的照片。笔者认为，为了体现当代国

家审计关注社会热点，关注民生的理念，有必要对三公经费这个课题开展审计理

论研究与探讨，并在审计领域提出恰当可行的对策，更好地实现国家审计在国家

治理中不可替代的作用。 

真实性和合规性审计是审计的起源，是贯穿任何审计模式的基础目标。要

整顿公共开支乱象，必须对公共开支的真实性和合规性率先审查，才能进行定责

和绩效评估。审计是随着受托责任的产生而产生，也随着受托责任的发展而发展。

公共受托责任随着社会政治经济发展、公民意识的增强而不断被赋予新的内涵，

所以国家审计也必将随着时代的发展而发展。目前的国家审计主要是受委托者人

民的委托，对受委托者（各级党委、政府、审判机关、检察机关、中央和人民团
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体等单位的主要领导干部，以及国有和国有控股企业的法定代表人）的经济管理

行为和履职尽责情况等经济责任情况进行监督、评价和鉴证。因此，经济责任审

计是审计的发展方向和目标。只有强化经济责任审计，充分发挥经济责任审计在

各项审计中的龙头作用，实现全方位的经济责任审计，才能完成审计的终极目标，

更加有效地为国家治理服务。同时，绩效审计作为现代审计发展的标志，主要是

审核国家财政资金的经济效益和社会效益，是消除官僚主义、建立高效廉洁政府

的需要。实施绩效审计,有利于促进国民经济各部门、各企事业单位以及各级政

府机关和科研单位围绕提高经济效益和工作效益改进自己的工作,加强内部控制,

实现 佳管理;有利于改善社会主义经济各方面的关系,维护正常的经济秩序;同

时也利于提高财务审计的质量和巩固财经法纪审计的成果。公共支出效益审计将

是未来审计的重点。  

因此，笔者认为，政府问责制是对政府审计的基本要求，是推动审计整改、

发挥审计免疫系统作用的依据，对规范和实施三公经费审计发挥着基石般的重要

作用。反之，对三公经费审计采用以真实性合规性审计为基础，经济责任审计为

主导，结合绩效审计的模式，是促进政府“问责问廉问效”三问制度建设的重要

内容，是解决三公经费这个历史难题的重要手段，将有力地推动政府问责制的健

全和完善。 

二、研究方法 

本文选择现今的社会热点作为论题，大量收集和阅读了相关资料，对社会问

题进行归类分析，探查其产生原因，从而思考相应的解决措施。在获取相关的经

济理论支持下，经过一定的梳理后，结合审计学、管理学、财政学、经济学等多

方面知识，采用经济论文与时政论文相结合的方式，构建解决问题的具体模式，

并提出了审计建议。 

三、研究思路 

本文拟以三公经费作为视角，主要应用政府审计理念，探索治理三公经费的

对策。全文共分六个部分进行研究： 

第一章，绪论。介绍了本文的研究背景、研究方法、研究思路等内容，概述

性地指出了本文研究的起源、主要目的和主要对策等。 

第二章，三公经费公开的意义和现状。介绍了三公经费公开的意义和我国中
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