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摘要 

 

改革开放以来，我国中小企业在国民经济发展中起到了重要的作用，在促进

经济发展、推动经济创新方面成为主力军，在推动出口和发展外向型经济方面，

起到了举足轻重的作用。在我国经济持续发展中，中小企业融资难问题日益突出。

我国大多数中小企业属于劳动密集型企业，经营管理不规范，规模小、数量多，

风险相对较高，投资回报稳定，我国是一个以间接融资为主的国家，企业 95%以

上的资金需求要通过银行获得，由于银行间分工的不同，城市商业银行在解决中

小企业融资难方面具有其他金融机构无可比拟的优势，所以银行贷款在解决我国

中小企业融资难问题方面具有重要的意义。 

全部论文共分五章。第一章是我国中小企业的界定及中小企业融资理论。第二

章是我国中小企业融资难的主要原因。第三章是城市商业银行服务中小企业融资的

优势。第四章是城市商业银行服务中小企业融资的策略。第五章是改善城市商业银

行服务中小企业融资的外部环境。 

本论文的主要观点和结论： 

一是中小企业是我国国民经济发展的重要支柱，是我国企业体系的重要组成部

分，中小企业是我国就业的主要载体，发展中小企业是我国长期的战略决策和任务。 

     二是我国目前中小企业融资的途径和方式主要有内源性融资、中小企业板

块、民间融资、风险投资和银行贷款，其中银行贷款占到中小企业资金需求的

95%。城市商业银行是解决我国中小企业融资的主要金融机构，这是由城市商业

银行的本土性以及资本结构和筹资能力决定的。与大商业银行相比，它有着比较

优势。 

三是改进和完善金融服务。国家从立法、制度上，营造好服务中小企业的大

环境，大力发展中介组织、创新中小企业融资模式。 

 

 

 

关键词： 城市商业银行； 服务；  中小企业； 融资 
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Abstract 

Since China's reform and opening up especially the turn of this century, the small 

and medium-sized enterprises (SMEs) in our country have already played an 

important role not only in promoting the development of national economy and the 

economic and technological innovation, but also in promoting exports and developing 

export-oriented economy. But because of institutional factors, difficulty in SMEs 

financing has become a bottleneck which is plaguing the long term development of 

national economics, meanwhile it is a giant obstacles restricting Chinese SMEs’ 

development. At present, indirect financing is a chief means of financing in China. 

More than 95% enterprisesing China obtain financial support through banking system. 

The current financial system decided the fact that whether SMEs' development is 

active or passive, they could not avoid involving in obtaining loans from banks. In 

China, most SMEs are labor-intensive enterprises that lack high-tech and high growth. 

With the risk of these enterprises relatively low, and the investment returns stable, the 

corresponding mode of financing is bank loans. Therefore, bank loans play a 

significant role in solving problems of inadequate financing of SMEs in China.  

From the current composition of China's financial system, we can see that 

commercial banks are the main channels and useful power in solving the problem of 

SMEs financing. As each bank play different role and focus on different affairs and 

with different capacity to raise funds, the city commercial bank has an unparalleled 

advantage in addressing the financing of SMEs compare to other financial institutions. 

China's "Twelfth Five-Year Plan" has clearly stated that in this period, the financing 

problem of SMEs must be further solved. And city commercial banks should and 

must assume this enormous task. 

Besides the preface, this paper is divided into five chapters. The first chapter 

definition of SMEs and SME finance theory. The main content of this chapter is to 

research and introduce the definition of SMEs and the role that SMEs play in China's 

national economy. It also sorts out the international financing theory, analyze the 

development of SMEs in China's, and find out the financing channels and national 
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support measures. The second chapter gives the main reason about the difficulties of 

SMEs finance. In this chapter, it will study the defects of Chinese SMEs and the 

institutional reasons of SMEs financing problem, and will also introduce some way of 

solving these problems in some market economy. The third chapter introduces the 

advantage of city commercial banks in providing SMEs' financing service. It mainly 

discussed the characteristics of China's city commercial banks and localization issues, 

and the primary means of financing for SMEs by city commercial banks, and the 

problems these banks might confront. The forth chapter is about strategies that 

commercial banking take with regards to services to SMEs' financing. This chapter 

studies the importance of rights of the city commercial bank to decide on interest rates 

on their own, and studies commercial banks’ choice to improve the credit object and 

the measures of loan risks control, and probe into ways to accelerate the development 

of the intermediary business and financial innovation of the city commercial bank. 

The final chapter is about improving the external environment of the city commercial 

bank related to SMEs' financing services. It mainly studies the further improvement of 

legal system, the national support. It also emphasizes the importance of both the 

policy coordination and supportive external environment needed by the development 

of city commercial banks. 

 

 

Keywords: the city commercial bank, service, SMEs, financing 
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绪论 

 1

绪论 

 

中小企业融资难是一个全球性的问题，也是困扰我国国民经济发展的一个重

要问题，改革开放以来特别是进入 21 世纪以来，我国中小企业已经在促进国民

经济发展中起到了最为重要的作用，在促进我国经济发展，推动创新方面成为主

力军，在推动出口和发展外向型经济方面，举足轻重。但是由于制度性的因素，

制约中小企业发展的融资难问题已成为困扰我国国民经济发展的一个“瓶颈”，

同时也是制约我国中小企业发展的一个巨大障碍。我国大多数中小企业属于劳动

密集型企业，不具备高技术和高成长性，风险相对较高，投资回报稳定，而与之

相匹配的融资方式就是银行贷款。多年来，党和政府一直采取多种政策措施，积

极解决中小企业融资难的问题，但是由于种种原因，这一问题的解决效果不佳，

企业 95%以上的资金需求要通过银行系统获得。中小企业要想获得足够的资金支

持，必须依靠银行的贷款支持。所以，银行贷款在解决我国中小企业融资难问题

方面具有特殊的意义。 

从目前我国银行体系的构成看，是由中央银行，监管机构，自律组织和银

行业金融机构组成。中国的银行业金融机构包括政策性银行（国家开发银行，中

国进出口银行，中国农业发展银行），大型商业银行（中国工商 银行，中国银行，

中国农业银行，中国建设银行，交通银行），中小城市商业银行，农村金融机构，

以及中国邮政储蓄银行和外资银行。我国商业银行是解决中小企业融资难的主要

途径和力量，这是由于我国金融市场不发达所导致。由于银行间分工的不同，大

小银行的关注点不同和筹集资金能力不同，城市商业银行在解决中小企业融资难

方面具有其他金融机构无可比拟的优势。我国“十二五”规划已经明确提出要在

“十二五”期间进一步解决中小企业融资难的问题，城市商业银行应该也必须承

担起这一艰巨的任务。 

本论文主要研究如何发挥我国城市商业银行的体制、机制、服务优势，在我

国金融体系中承载服务个体工商户、民营经济、中小企业的使命，发挥拾遗补缺

的作用，支持地方经济的发展，弥补国有大银行的不足，致力于为中小企业贷款

提供方便和优质的服务。 

随着国民经济的发展和金融改革的深入，中小企业在经济中发挥了不可替代
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 2

的作用，但中小企业融资难问题也日益显现，如何破解此国际性难题，本文从研

究中小企业自身缺陷出发，分析了我国中小企业应解决的自身信用问题、管理低

下、缺乏核心竞争力等不足，提出我国城市商业银行应该明确战略定位，加大对

中小企业的金融支持力度，为解决中小企业融资难进行的机制、产品创新，建立

中小企业的诚信档案，建立多层次的信用担保体系。在政府层面可借鉴其他市场

经济国家的成功经验，颁布相关法律、法规，积极营造适宜长中小企业融资的良

好环境。 

本论文研究的意义在于从我国的实际出发，以城市商业银行为操作平台，

提出解决中小企业融资难具体办法，并使之具有可操作性。 

本论文的研究方法是从理论到实践，从提出问题开始到找出解决问题的路

径结束。 

论文视角开阔，不但研究我国城市银行与中小企业的关系而且也介绍了国

外市场经济发达国家是如何解决中小企业贷款难的政策、方法和路径。 

整个论文具有操作上的可借鉴意义，以及进行理论研究的参考意义。 
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第一章 我国中小企业的界定及中小企业的融资理论 

第一节  我国中小企业的界定及其地位作用 

一、我国中小企业的界定 

所谓中小企业的概念，国际上没有一个通用的解释标准。根据我国国家统计

局的有关规定，我国的中小企业是指在中华人民共和国境内依法设立的有利于满

足社会需要，增加就业，符合国家产业政策，生产经营规模属于中小型的各种所

有制和各种形式的企业。其他国家对中小企业概念的界定不一样，规定各异。但

是有一点是相同的，就是生产经营规模偏小，人数不多的企业，成为划分中小企

业的标准。国际上一般根据企业的人数、资本金、销售额和总资产等来划分。一

般情况下，随着经济社会的发展各国对中小企业的划分标准会做一些调整。从我

国国家统计部门的情况看，最新一次调整是 2003 年。 

为了贯彻实施国务院颁布的《中华人民共和国中小企业促进法》，国家有关

部委及统计局根据企业职工人数、销售额、资产总额等指标，结合行业特点，制

定了《中小企业标准暂行规定》。一是工业，中小型企业须符合以下条件：职工

人数 2000 人以下，或销售额 30000 万元以下，或资产总额为 40000 万元以下。

其中，中型企业须同时满足职工人数 300 人及以上，销售额 3000 万元及以上，

资产总额 4000 万元及以上；其余为小型企业。二是建筑业，中小型企业须符合

以下条件：对职工人数3000人以下，或销售额 30000 万元以下，或资产总额 40000

万元以下。其中，中型企业须同时满足职工人数 600 人及以上，销售额 3000 万

元及以上，资产总额 4000 万元及以上；其余为小型企业。三是批发和零售业，

零售业中小型企业须符合以下条件：职工人数 500 人以下，或销售额 15000 万元

以下。其中，中型企业须同时满足职工人数 100 人及以上，销售额 1000 万元及

以上；其余为小型企业。批发业中小型企业须符合以下条件：职工人数 200 人以

下，或销售额 30000 万元以下。其中，中型企业须同时满足职工人数 100 人及以
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上，销售额 3000 万元及以上；其余为小型企业。四是交通运输和邮政业。交通

运输业中小型企业须符合以下条件：职工人数 3000 人以下，或销售额 30000 万

元以下。其中，中型企业须同时满足职工人数 500 人及以上，销售额 3000 万元

及以上；其余为小型企业。邮政业中小型企业须符合以下条件：职工人数 1000

人以下，或销售额 30000 万元以下。其中，中型企业须同时满足职工人数 400 人

及以上，销售额 3000 万元及以上；其余为小型企业。五是住宿和餐饮业。中小

型企业须符合以下条件：职工人数 800 人以下，或销售额 15000 万元以下。其中，

中型企业须同时满足职工人数 400 人及以上，销售额 3000 万元及以上；其余为

小型企业。① 

英国博尔顿委员会对中小企业给出以下条件：一是中小企业对市场的占有率

小；二是中小企业是有一个或几个业主亲自管理，而不是有一个机构管理；三是

中小企业不受母公司控制，企业是独立的。② 

二、我国中小企业的地位和作用 

一是中小企业在我国国民经济中占有极其重要的地位。根据《中国统计年鉴

-2009》提供的数据，到 2009 年底我国共有中小企业 399276 个，占工业企业总

数 99.11%，就工业总产值看，中小企业产值占当年全国工业总产值的 64.52%，

二是中小企业是我国出口的重要力量。到 2009 年末，我国已经成为世界第一大

贸易国，进出口均占据世界第一位，其中出口额中，我国中小企业能占到三分之

一。三是中小企业是我国就业的重要载体。根据《中国统计年鉴-2009》提供的

数据，中小企业当年提供 6636.22 万个就业机会，占工业部门和规模以上企业就

业的 76.6%。③据有关部门统计，上世纪 90 年代以来，大型国有企业新增就业人

数一直呈萎缩状态，从 1994 年至 2009 年，我国中小企业提供了将近 1.89 亿个

新增就业机会。我国中小企业在经济体制转轨过程中，承担了国家劳动力转移重

新就业的主要任务，为维护社会稳定做出了重要的贡献。四是中小企业是推动科

技创新的主力军。我国中小企业在技术创新方面发挥着重要的作用，其技术创新

不仅在数量上占有重要的地位，而且其创新水平和影响逐渐追赶上大企业。据有

                                                        
① 引自国家统计局《中小企业标准暂行规定》，2003 年。 
② 英国博尔顿委员是英国政府促进中小企业发展的一个半官方性质的民间组织，对政府政策有较大影响力。 
③ 国家统计局《中国统计年鉴-2009》。 
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